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1. Upadek demokracie

1.1 Demokracie je ochromena
,Ddmy a panové, “ uvedl ministr financi Eduard Janota 29. zari 2009 ve
Snémovné navrh na zménu zakona o dani z pridané hodnoty, a pokracoval:

,» Chtél bych zdtraznit diileZitost prijeti této novely, protoZe ¢lenské stadty
Evropské unie maji povinnost, to bych chtél zdiiraznit, transponovat vyse
uvedené smérnice do svého pravniho radu k datu 1. ledna 2010, a proto je
navrZena i stejnd ucinnost tohoto zdakona. V pripadé, Ze by nebyla transpozice
téchto smérnic do Ceského zdakona o dani z pridané hodnoty k tomuto datu

provedena, hrozi sankce ze strany Komise. “!

Zadna diskuse se o navrhu nevedla a nikdo nebyl proti. Obsah zakona nebyl pro
nikoho z poslancii diileZity. Museli jsme ho schvalit, protoZe to byl poZzadavek
Evropské unie.

Zakon pritom dokonale odradil od podnikani vSechny mladé lidi, ktefi si zridili
vlastni webové stranky a zacali ziskavat drobny prijem z reklam od spolec¢nosti
Google. Podle nové smérnice by se museli kviili par desitkdm korun stat platci
dané z pridané hodnoty a podstoupit papirovani, které rozhodné nestoji za to.

Ve skutec¢nosti podobnymi vétami predkladaji ministfi poslancim zdkony na
kaZzdém zasedani Poslanecké snémovny. Uved'me si jeSté tfi namatkové priklady.
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Podobné ministr spravedlnosti Jifi PospiSil predkladal 26. zari 2007 Snémovné
navrh antidiskrimina¢niho zdkona: ,, Proti Ceské republice se jiz v tuto chvili
vedou Ctyri Fizeni pro poruSeni Smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi,
konkrétné poruseni Clanku 226, z nichZ jsou dvé ve fazi formdlniho upozornéni a
dalsi dvé ve fazi podminéného stanoviska. ...navrh, ktery zde mame pred sebou,
striktné vychdzi z nutnych zdvazkil, které mame ve vztahu k clenstvi v Evropské
unii, a z toho, co musime transponovat do naseho prdvniho rFddu. “?

Neslo pritom o malickost. Tento zakon obratil na ruby stalety princip pravniho
statu — zasadu presumpce neviny. Na zakladé smérnic EU misto toho, aby
Zalujici u soudu prokazoval vinu osoby, kterou zaZaloval, bude Zalovany povinen
dokazat, Ze ,,nediskriminoval®“. KdyZ vas zaZaluje zhrzeny zajemce o pronajem



vaSeho bytu nebo uchazec o zaméstnani, vy budete muset prokazat, Ze jste ho
nediskriminoval — na zakladé pohlavi, etnického ptivodu ¢i sexualni orientace.

Stejnym zplisobem predstavoval ministr kultury Vaclav Jehlicka 24. fijna 2007
poslanctim navrh zakona, ktery natizuje odvadét autorské poplatky z radii a
televizi na hotelovych pokojich: ,, Tato drobna novelizace zdkona ma jedinou
ambici. Tou je co moznda nejrychlejsi reakce na konkrétni vytky Evropské komise
vuci ceskému autorskému zdkonu z hlediska jeho slucitelnosti se zdvaznou
komunitarni tipravou. Tyto vyhrady jsou totiZ predmétem dvou rizeni aktudlné
vedenych proti Ceské republice. 3

Z nepreberného mnozstvi prikladi si jesté uved'me ze stejného dne, jak ministr
primyslu a obchodu Martin Riman predkladal novelu zékona o ochrané
spotrebitele: ,, Uvedu dalsi, myslim, Ze za ten rok, co jsem v uradé, Ctvrtou novelu
zdkona o ochrané spotrebitele. Tento zdkon je pravdépodobné nejcastéji
novelizovanym zakonem v posledni dobé. Neni to proto, Ze bychom byli blazni na
ministerstvu a tyto novely si zase vymysleli jako néjakou dobrou zdbavu, ale je to
prosté proto, Ze ve vSech zminénych pripadech, kdy jsem tady stdl s dalsi novelou
zdakona na ochranu spotrebitele, tak to bylo vynuceno néjakym pravnim
predpisem Evropské unie. Nejinak je tomu i nyni, kdy jde o transpozici smérnice
2005/29/ES* 4

Re¢ Martina Rimana byla vyjime¢na v tom, Ze si uvédomoval absurdnost role,

v nizZ se octl. Nakonec k tomu jesté dodal: ,, MiiZeme s tim nesouhlasit, ale to je
tak jediné, co s tim Ize udélat ... abychom se vyhnuli napadenti ze strany
Evropské komise ohledné nedostatecné transpozice, coZ uz se v jinych pripadech
nékolikrdt stalo.“> A opét — Zadny poslanec nehlasoval proti.

Poslanci tyto zakony vlastné neschvaluji. Oni je — feCeno jazykem Evropské unie
— ,ytransponuji“ ¢i ,,implementuji“. Zvedani rukou je jen jakysi formalni ritual, je
to predstirani demokracie. Tento ritual podstupuji poslanci spolecné bez ohledu
na barvu — komunisté, socialni demokraté, lidovci, obcansti demokraté i jejich
obcasné riizné mutace.

Poslanci jen hraji hru na demokracii. Predstiraji pred sebou i pred verejnosti, Ze
zvedani rukou je projevem svobodné viile, ac ve skutecnosti védi, Ze zakony
narizené Evropskou unii schvalit musi.

Dva druhy zakonii



Netyka se to vSech zakonti. Nicméné okruh zdaleZitosti, v nichZ mohou voleni
zakonodarci rozhodovat na zakladé svého nejlepSiho védomi a svédomi, tedy
okruh zaleZitosti, které miiZzeme ovlivnit demokratickou volbou a vefejnou
debatou, se dramatickym tempem zuZuje. Demokracie v Ceské republice je
znacné ochromena.

Ve skutecnosti parlament schvaluje dva druhy zakont. Jedna cast jsou zakony,
které schvalit m@iZe a nemusi. Druhd ¢ast jsou zakony, které schvalit musi.

Prvni skupina zdkont jsou zdkony navrhované z iniciativy ¢eské vlady a ceskych
poslanci. O téch se pred jejich pfipadnym schvalenim vede vefejna diskuse.
Zakonodarci se za né zodpovidaji ¢eskym voli¢tim, ktefi si je voli.

Druhou skupinu tvori zakony, které schvalit musime na zakladé direktiv
Evropské unie. O téchto zakonech se pred jejich schvalenim verejna diskuse
nevede. Ani by to nemélo smysl. Schvalit je musime, jinak by Evropska unie
vyméftila Ceské republice finanéni sankce. Formalné poslanci zvedanim rukou
,hlasuji“, realné to ale svobodna volba neni.

Prikladem prvni skupiny zakond, téch, které jsou predkladany z iniciativy ceské
vlady a ceskych poslancti, jsou napf. plan na zavedeni Srotovného, debata o
zvySeni materské, navrh ploSného zakazu koureni v restauracich nebo navrh
povinného vedeni registracnich pokladen. O téchto navrzich se piSe v novinach,
probiraji se v televizi, povidaji si o nich lidé v hospodé. Politici tuto debatu
vyhodnocuji a mohou ji pFizpiisobit sviij postoj pri konec¢ném hlasovani.
Demokracie tak prostfednictvim vefejné debaty funguje v priibéhu celého
volebniho obdobi. Navic pokud jsou tyto zakony schvaleny, a pfitom se ukazou
nakonec jako Spatné, mohou byt po volbach pristi vladou zruSeny nebo zménény.

Prikladem druhé skupiny zakoni jsou antidiskriminacni zakon, povinné kvoty na
biopaliva v benzinu a nafté, navrhy na zvySovani spotfebnich dani, narizené
vykupy elektfiny ze solarnich elektraren nebo zakazy Zarovek. O téch se predem
nediskutuje. Ani v Ceském parlamentu, ani v hospodach, ani v novinach. Vede se
o nich nanejvys marna intelektualni debata ex post, kdyZ uzZ jsou na evropské
urovni prijaty. Obcas nékdo nékde napiSe nazor o tom, Ze jde o chybnou
regulaci, ale nema to Zadny vyznam. Vstoupeni takové legislativy v platnost
takova debata nemtiZe nijak ovlivnit. Demokracie zde nema Zadny prostor.

S kazdou dalsi evropskou smlouvou pribyva legislativy tohoto druhého typu a



ubyva legislativy prvniho typu. Posiluje se tak frustrace lidi z politiky. KdyzZ
politika prestava byt soupefenim o charakter zakonti, méni se v pouhé soupereni
o vliv na statni zakazky, coz je prakticka redlna moc, ktera politikiim stale zbyva.

Hlavni politické strany, které prijimaji naSe Clenstvi v Evropské unii jako danost,
se k sobé v dlisledku politicky pribliZuji. Na vlastni politické vymezovani se
proti sobé — tedy na vlastni fungovani politiky v jejim demokratickém slova
smyslu — jim zbyva stale méné prostoru. VétSina véci je dana shora —
rozhodnutim Bruselu.

1.2 Evropsky parlament nemtize demokracii nahradit

MiiZe byt ochromena demokracie na narodni tirovni nahrazena demokracii
celoevropskou? Zni to na prvni pohled logicky: Kdyz se o dileZitych zakonech
jiZz nerozhoduje na domadci pudé, ale v Bruselu, pak staci, aby demokracie
fungovala na nadnarodni drovni. Nadnarodni demokracie ma ale sva tskali.

Jak jsem ukazal ve své predchozi knize®, Evropska unie neni ,,optimalni
politickou oblasti“. Sovétsky svaz, Jugoslavie a Ceskoslovensko mohly drZet
pohromadé jen v totalitnim reZimu vlady. Po zavedeni demokracie se rozpadly.
Demokracie na nadnarodni drovni nefunguje, protoZe existuji rizné narodni
zajmy. Pravicové a levicové presvédceni, které je dominantnim délitkem
rozdilnych zajmt v narodni demokracii, neni pti rozhodovani na nadnarodni
urovni hlavnim faktorem.

Zemédélskou politiku Evropské unie zaloZenou na Stédrych dotacich podporuji
francouzsti i polsti politici, at’ jiZ jsou z pravicového, nebo levicového tabora.
Proti uznéani samostatného Kosova byly vlady Slovenska i Spanélska bez ohledu
na barvu vladnich politickych stran, protoZe ani pravice ani levice nechtéla
uznanim samostatnosti provincie poskytnout ospravedlnéni pro snahu o separaci
vlastnich narodnostnich mensin. Cisti platci do rozpo¢tu EU (zemé, které
odvadéji do bruselské kasy vice, nezZ z ni ziskavaji), nebudou podporovat
zvySeni Clenského prispévku do EU odvislého od vysSe hrubého domaciho
produktu zemé. Zemé s vysokymi sazbami spotrebnich dani budou podporovat
zvySovani minimalnich sazeb EU.

Navic bruselské rozhodovani je priliS vzdalené a odpovédnost rozptylena. Lidé
védi, Ze se rozhoduje ,,nékde v Bruselu.”“ Lidé tusi, Ze dileZitymi organy, kde se
rozhoduje, jsou Evropska komise, Evropsky parlament, Rada ministrti a



Evropska rada. Ale kdo konkrétni ma odpovédnost za jakou smeérnici, je nejasné.
Politici Casto ve svém narodnim parlamentu predkladaji k formalnimu schvaleni
(implementaci) zakony vyplyvajici ze smérnice, které odsouhlasili v Rad€ jejich
predchiidci z vlad, jeZ mezitim padly. Za schvaleni konkrétnich smérnic a
narizeni nemiZe voli¢ svym hlasovanim potrestat nebo odmeénit konkrétni
politiky.

Ve skuteCnosti vSemi institucemi Evropské unie prochazeji navrhy Evropské
komise hladce. Existuje totiZ neformalni pakt mezi evropskymi politickymi
stranami hlavniho proudu, které se shoduji v politice neustalého predavani
pravomoci na Brusel. Lisabonskou smlouvu podporoval jak Paroubek, tak
Topolanek, Merkelova stejné jako Blair, Berlusconi stejné jako Zapatero. Jejich
strany tvori v Evropském parlamentu a Evropské radé kartel, ktery bez problémi
schvali jakykoliv navrh Evropské komise.

Navic europoslanci maji skupinovy zajem na posilovani vlastnich pravomoci —
tedy na prohlubovani evropské integrace. Jak uvadi profesor Roland Vaubel

z univerzity v némeckém Mannheimu: ,, NeZ aby mezi sebou soutéZili, tvori spis
jednu velkou stranu — stranu evropské centralizace. Evropsky parlament
zastupuje sdm sebe. “Z

I kdyZ se objevi v Evropském parlamentu rebel — euroskeptik z presvédceni —,
nema Sanci cokoliv prosadit. Do zakladnich smluv EU je totiZ vtélena pojistka
proti demontézi stivajiciho modelu fungovéani Unie. Zadny poslanec Evropského
parlamentu nema pravo navrhnout zruSeni néjaké stavajici smérnice nebo
narizeni. NemtZe se postavit a fict: ,,navrhuji zruseni smérnice 77/2001 o
podpore vyroby elektriny ze soldrnich elektrdren, protoZe se to ukazuje jako
neefektivni drahd requlace.“ Nema na to pravo. Jedina instituce, ktera ma pravo
navrhovat Evropskému parlamentu navrh smérnice ¢i nafizeni nebo jejich ruSeni,
je Evropska komise.

Kdo by si snad myslel, Ze europoslanci mohou prosadit svoji viili alespoii jednou
za pét let, kdyZ schvaluji Evropskou komisi, je na omylu. Jak stanovila
Lisabonska smlouva, ,,clenové komise jsou vybirdni podle celkové zptisobilosti a
evropanstvi. “8 Podminkou ,,evropanstvi® je tedy na v&¢né asy tstavné
zakotvena vedouci uloha ideologie stale siln€jsi evropské integrace.

Z toho plyne, Ze nema Zadny smysl kandidovat do Evropského parlamentu
s heslem ,, prosadim zruseni hloupych evropskych smérnic a narizeni. To, co



bylo mozné v narodnich parlamentech, v Evropském parlamentu mozné neni.
Nema tedy ani velky smysl volit do Evropského parlamentu — nac vybirat mezi
jednotlivymi kandidaty, kdyZ Zadny z nich nemiiZe zajistit zménu trendu?

Vliv volice voliciho do Evropského parlamentu na utvareni evropské legislativy
je pramaly. VétSinu klicovych rozhodnuti ve skutecnosti ¢ini viidci politici
nejvétSich statlh EU v Cele s Némeckem a Francii a nevoleni byrokraté

v Evropské komisi.

Maly vyznam voleb do Evropského parlamentu rozpoznali intuitivné i voliCi a
volebni ucast ve volbach do Evropského parlamentu klesa v kazdych volbach.

Volby do EP 1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009
Primérna Gcast (%)2 62 59 58 57 50 45 43

Jinymi slovy, mozZnost volit do Evropského parlamentu své zastupce nam
nenahradi upadek demokracie na narodni urovni. Evropskou unii nelze
reformovat skrze Evropsky parlament. EU nelze reformovat zevnitf.

Ti, kdo méli ambici pokusit se reformovat EU zevnitf a duSovali se, Ze
nepodpori Zadné dalSi preneseni pravomoci na Brusel, se nakonec vzdy stali
soucasti maSinérie, ktera neustale posiluje moc instituci Evropské unie na tikor
demokraticky svéfenych pravomoci ¢lenskych stati a na tikor svobody obc¢ant.

Tato kniha se zamy3li nad ipadkem svobody a demokracie v Ceské republice a
ukazuje alternativu vii¢i naSemu c¢lenstvi v Evropské unii — budoucnost
samostatné Ceské republiky jako svobodného a suverénniho statu nezavislého na
rozhodovani cizich politikli a byrokratti v Bruselu.

1.3 Proc¢ nejsem eurofederalistou

Nasledujici text jsem publikoval v roce 2003, pred referendem o vstupu do
Evropské unie, ve stejnojmenném sborniku. Vysvétluji v ném, proc¢ jsem se
chystal hlasovat v referendu proti vstupu do EU. Prenesme se na chvilku o
nékolik let zpét do roku, kdy Ceska republika byla samostatnym statem a
zvazovala vstup do Evropské unie.

,» Existuji dvé vize usporadani Evropy.



Prvni vizi je Evropa svobodnych ndrodil, kde nemtiZe jeden stdt narizovat néco
stdatu druhému ¢i obcantim druhého stdtu. Opatreni ve spolecném zdjmu
evropskych zemi mohou byt prijimana jen na smluvnim zdakladeé, na zaklade
svobodné viile vsech zii¢astnénych stran. Zddnd zemé nemiiZze byt nucena plnit
poZadavky jinych zemi.

Druhou vizi je federalni Evropa, kde jedny staty mohou prehlasovat druhé, kde
obcané jednéch stdtti mohou prehlasovat obcany druhych stdtti a donutit je plnit
opatrenti, se kterymi druzi nesouhlasi. Na vynucovani evropské legislativy musi
federdlni Evropa disponovat federdlni policii, federdlnimi soudy, federalnimi
véznicemi a federalni armadou.

Soucasnd Evropskd unie je na pomezi obou modelil. UZ neni Evropou
suverénnich stdtti, protoZe narizeni z Bruselu se vztahuji na Clenské stdty a jejich
obcany bez ohledu na to, zda jejich zdastupci s témito narizenimi souhlasi. Na
druhé strané Evropské komisi, Evropské radé a Evropskému parlamentu chybi
zatim evropska policie a evropska armdda, a proto aZ néktery clensky stat
prestane bruselska narizeni plnit, bude evropska byrokracie bezzuba. Toho se
vsichni zastanci politického sjednocovani Evropy obavaji, a tak tlaci na dalsi
federalizaci Evropské unie, aby byla evropska byrokracie vyzbrojena
donucovacim apardtem.

Na prvni pohled se muiZe zddt zvlastni, pro¢ nékdo odmitd model souZiti
suverénnich statti zaloZeny na dobrovolnosti, a namisto toho prosazuje superstdt
(tj. nadstat), kde mohou byt prosazovany zajmy jednéch na tikor druhych.

Prvni motivaci je socidlni inZenyrstvi. Mnoho lidi ma v hlavé velké projekty.
Madlokdo je vSak dokazZe realizovat ve vlastni firmé, na zakladeé ziskani prizné
klienti1. Tito lidé se pak ddvaji na politiku, kde mohou velké zaméry prosazovat
na zdkladé statni moci za penize i téch lidi, kteri o jejich projekty nemaji zdajem.
Evropska unie je prileZitosti provadet experimenty socidlniho inZenyrstvi ve
velkém.

Druhou motivaci je presvédceni, Ze ve sjednocené Evropé bude moZné lépe
prosazovat ndrodni zajmy. Ovsem v politice, na rozdil od podnikani, jsou zajmy
jednéch prosazovdany na tkor druhych, pomoci hlasovani. Zajem némeckych
odbortl zavést v celé Evropé némecké normy podnikdni a némecké dané bude
patrné v rozporu s ¢eskym zajmem prosadit se v konkurenci na zahranicnich
trzich. Je nad slunce jasné, Ze velké staty budou moci v nadstdatu prosazovat své



zdjmy ucinnéji nez malé zemé. Ceskd republika je malou zemi a v evropské
federaci by dlouhodobé nemohla byt spokojena.

Nékteri nasi politici, kteri jsou kriticti k federalizacnim procestim, k nimz v EU
dochatzi, presto chtéji do EU vstoupit s odvolanim, Ze chtéji EU reformovat
zevniti. Pfipomind to ob&any, kter'i v Ceskoslovensku za drobné vyhody
vstupovali do KSC a prdteliim i sami sobé to vyklddali jako vtili rozvracet stranu
zevnit'. At jiz tito lidé vstupovali do KSC z nedostatku proziravosti ¢&i z
nedostatku charakteru, vysledek byl stejny. Reforma zevnitr se ukdzala jako
nemoznd.

JiZ dnes narizuje Evropskd unie obcaniim ¢lenskych zemi minimdlni vysi vétsiny
dani, vysi dovoznich cel, ukldda ¢lentm platit prispévky na bruselskou
byrokracii a pomoci direktiv a regulaci narizuje tisice mensich ci vétsich
omezeni podnikatelské svobody.

V referendu md Ceskd republika moznost zvolit si, zda do stdvajici Evropské unie
vstoupi, €i zda ziistane suverénnim stdtem. Zda si bude naddle stanovovat své
zdkony sama, Ci zda bude muset uzakoriovat legislativu bruselskou. Evropska
unie je jiZ dnes z velké casti federalizovana a federalisté v ni maji zretelné
navrch. Povazuji za rozumné pockat si na dalsi vyvoj Evropské unie a zachovat
pro tentokrdt Ceské republice suverenitu. Proto budu v referendu hlasovat proti
vstupu Ceské republiky do Evropské unie. “10

Do stejného sborniku prispél i tehdejsi predseda ODS Mirek Topolanek.
Topolanek tehdy mimo jiné napsal slova, ktera bych bez vyhrad podepsal:

,» Vyzndvdm Evropu mezivlddni spoluprdce, Evropu bez ndrtistu centrdlni a ve
své podstaté nedemokratické moci... Chci Evropu ndrodnich stadtil, jejichZ
obcané budou veédeét, kdo jim viladne, jak je zvolit a také jak se jich zbavit, Evropu
ndrodnich vldd, odpovédnych svym a pouze svym obcantim. Chci svobodné
obchodujici Evropu, kterd podporuje podnikani a neuvaluje dusivé regulace na
kdeco a kdekoho. Chci takovou evropskou integraci, ktera dariovou,
hospoddrskou a socidlni politiku ponechd ndrodnim stdttim, protoZe to jsou
hlavni oblasti ideologickych rozdilti mezi stranami. Integraci, jeZ respektuje
suverenitu ndrodnich stdtti ve vécech zahranicni a imigracni politiky. Chci
integraci, kterd nebude ohroZovat Ctyri zakladni principy Evropského
hospodarského prostoru. “



,»Nechci Zadné Spojené staty evropské, dnes spiSe v podobé Evropské
antiamerické federalistické socialistické republiky. Nechci tedy umeély,
bruselskymi byrokraty nadekretovany, evropsky superstdt. Nechci evropskou
ustavu, protoZe ustavu maji pouze staty. Nechci dalsi prohlubovani evropské
politické, ménové Ci bezpecnostni integrace. Nechci ani jednoho evropského
prezidenta, natoZ tak dva. Nebudu se podilet na vytvareni Zadné konkurencni
bezpecnostni nebo vojenské struktury, jeZ by méla omezit manévrovaci prostor
Severoatlantické alianci. Nemdm zdjem, aby nékdo ve Strasburku rozhodoval o
tom, kolik procent Ceskych Zen, prislusnikii ndrodnostnich mensin, gayti nebo
lesbicek ma byt zaméstnano v té nebo oné instituci nebo sedét v parlamentu.
Nechci, aby se v Bruselu rozhodovalo o zkracovani pracovniho tydne Ci jiném

“vylepSovdni” podminek pro nase zaméstnance “1

Pozorny Ctenar, ktery v uplynulych letech sledoval ceskou politickou scénu, si
jisté vSiml hlubokého rozporu mezi Topolankovymi slovy roku 2003 a
Topolankovymi ciny let 2008 a 2009.

Dnes mame — diky Topolankovi, ktery sjednal a v Ceském parlamentu prosadil
Lisabonskou smlouvu — centralizovanou Evropskou unii s evropskym
prezidentem a ministrem zahranici, se spoleCnou imigracni a zahranicni
politikou, s pravomocemi na urcovani kvot, pracovniho tydne i socialni politiky.
Presné to, proti Cemu se Topolanek roku 2003 vymezoval.

Kde se stala chyba? Proc se lidr ODS — a cela hlavni pravicova strana zaloZena
v roce 1991 Vaclavem Klausem na idejich klasického liberalismu a narodni
demokracie — odvratili od ptivodnich zasad? Koho ma volit obcan, ktery chce co
nejméné zakont a nechce, aby nas zakonodarny sbor podléhal diktatu Bruselu?
Je Sance na zménu, nebo apaticti obc¢ané vlazné vyuZzivajici svého volebniho
prava nechaji politiky, aby svoji zemi vedli k ipadku?

Odpovédi se pokusim podat v nasledujicich kapitolach.



2. Od vstupu do EU k Lisabonské smlouvé

2.1 Cesta Ceské republiky do EU

Pripomenme si, jak vlastné rozpousténi Ceské republiky v Evropské unii zacalo.

Samostatna suverénni Cesk4 republika vznikla po rozpadu ceskoslovenské
federace 1. ledna 1993. Zakony platné na Ceském tizemi urcoval po nasledujicich
deset let vyhradné cesky demokraticky voleny parlament, bez diktatu Moskvy,
bez vedouci tilohy KSC, bez sporti se Slovaky ve Federalnim shroméazdéni.

Zazivali jsme si samoziejmé vlastni problémy a politické stiety, byli jsme ale
suverénnim statem.

Lidé si pojem ,,suverenita“ Casto pletou s vagnimi pojmy jako ,,narodni identita“,
,harodni hrdost“ nebo ,,schopnost ovliviiovat mezinarodni déni“. Suverenita
v pravnim slova smyslu ale znamena, Ze zakony platné na tizemi statu urcuji

Vews We

napr. Spojené staty ¢i Norsko, suverénni neni napt. Bavorsko nebo Kalifornie.

Samostatnd a nezavisla Ceska republika vstoupila do NATO, aby si zajistila
smluvni vojenskou ochranu v pripadé ohroZeni. ZaloZila Stfedoevropskou z6nu
volného obchodu (CEFTA) a uzavrela také tzv. Asociacni dohodu (o volném
obchodu) s Evropskym spolecenstvim (ES), predchtidcem Evropské unie. Cesi
budovali demokraticky, ekonomicky liberalni otevieny stat.

Zatimco se Ceskoslovensko rozdélovalo, aby si jeho narody vladly samy,
Evropska spolecenstvi (ES) se ménila Maastrichtskou smlouvou v Evropskou
unii (EU), soustati se silnymi federalnimi kompetencemi a spolecnou ménou.

Neni se co divit, Ze prerod Evropskych spolecenstvi v Evropskou unii probihal
bez zajmu cCeskych médii. Méli jsme tehdy jiné starosti — déleni statu, pak déleni
mény, privatizaci, liberalizaci cen.

Pripomenme si — alespon velmi strucné — co se tehdy délo mimo nasi pozornost
na zapad od naSich hranic.

2. Cervna 1992 se konalo v Dansku referendum o Maastrichtské smlouveé, ktera



méla vytvorit Evropskou unii, a volic¢i smlouvu odmitli. Nasledné v prosinci
1992, kdy se v Ceské republice vSichni — unaveni z ,,poml¢kovych valek“ o
nazev spolecného federalniho statu se Slovaky — soustfedili mySlenkami na
rozdéleni Ceskoslovenska, dojednala Evropska rada premiérti dvanécti
Clenskych statti Evropskych spolecenstvi na zasedani ve skotském Edinburghu
vyjimky pro Danské kralovstvi z Maastrichstké smlouvy.

Mezi nimi i vyjimku z povinnosti zrusit korunu a zavést euro.12 Danové pak

s témito vyjimkami smlouvu schvalili v opakovaném referendu 18. kvétna 1993.
Maastrichtska smlouva vstoupila v platnost 1. listopadu 1993 a zrodila se
Evropska unie.

6. prosince 1992 se konalo ve Svycarsku referendum, ve kterém se Svycafti
odmitli pripojit k dohodé o Evropském hospodarském prostoru (EHP).
Svycarska vlada nato stéhla svoji oficialni pfihlasku do Evropskych
spolecenstvi. (Samotné &lenstvi v Unii pak Svycafi odmitli v referendu 4. bfezna
2001. Proti clenstvi v EU se vyslovilo 76,8 % hlasujicich.)

Pro¢ nechtéli Svycafi do EHP? Svycarsko bylo ¢lenem Evropského sdruZeni
volného obchodu EFTA — zarucujiciho volny obchod s Rakouskem, Finskem,
Svédskem, Norskem, Islandem a Lichtenstejnskem a dalsimi zemémi, se kterymi
ma EFTA uzavfeny dohody o volném obchodu. Svycafi se rozhodli zajistit si
volny obchod se zemémi Evropskych spolecenstvi dvojstrannymi smlouvami.
Dohoda EHP totiZ pripadala Svycardm pfili§ svazujici: Vymeénou za volny
obchod se zemémi ES by se zavazali automaticky uzakonovat veSkerou
bruselskou legislativu tykajici se spolecného trhu a Zivotniho prostredi.

V roce 1994 se konala referenda o vstupu do EU v Rakousku, Finsku, Svédsku a
Norsku. Zatimco Norové vstup do EU v referendu odmitli, Finové, RakuSané a
Svédové se od 1. ledna 1995 stali cleny Evropské unie.

13. prosince 1995 vlada premiéra Vaclava Klause schvalila podani Zadosti o
vstup do Evropské uniel? a 17. ledna 1996 premiér oficialné p¥ihlasku predal.
Pro vétSinu obcanii predstavovala vize vstupu do EU naplnéni hesla ,,Zpét do
Evropy*, které nosili lidé na transparentech béhem ,,sametové revoluce® v
listopadu 1989.

AZ za vlady premiéra Josefa ToSovskeho v breznu 1998 zahdjila Evropska unie
s Ceskou republikou vyjednavani o podminkach vstupu. Ceska republika v tu



dobu také zacala horecné prizplisobovat své zakony ,,acquis communautaire“ —
rozsahlému a stale se zvétSujicimu souboru evropskych smérnic a narizeni.
Evropska unie zacala zahy vyuZivat novych pravomoci, které ji Maastrichtska
smlouva nadélila — a zacala se rychle ménit. Kvoty na elektfinu, jednotné darnové
sazby a masivni prerozdélovani penéz skrze Brusel se stalo skutecnosti.

Malokdo ale tehdy rizika evropské legislativy vnimal. Malokdo vid€l hrozbu
v jejim neprehledném objemu, ve zvlaStnim zptisobu jejiho vznikani a v jejich
tendencich regulovat postupné veskeré oblasti lidského Zivota.

K zapadoevropskym zakontim jsme slepé vzhliZeli jako k evidentnimu dobru —
vzhledem k tomu nas vlastni pravni fad obsahoval stéle poziistatky
komunistického prava. Objevovaly se sice informace o nadbytec¢nych narizenich
regulujicich povolenou zakfivenost banand, to ale bylo povaZovano spis za
kuriozitu. Nikoho nenapadlo, Ze za par let Evropska unie zakaze pouZivat
zarovky Ci naridi uplatiiovani presumpce viny pfi sporech o diskriminaci.

31. ledna 2003 predloZila vlada premiéra Vladimira Spidly Snémovné navrh
zakona o provadéni referenda ke vstupu do Evropské uniel a pak se stalo néco,
co vyznamné ovlivnilo charakter nasi demokracie.

Vlada Vladimira Spidly rozhodla 2. tinora 2003 o vy¢&lenéni 200 milionéi korun
ze statniho rozpoctu na ,. komunikacni strategii“ (propagacni kampan) pred
referendem o vstupu do EU. Doslo tak k dosud bezprecedentnimu zneuZiti penéz
danovych poplatnikii k jednostranné propagaci jednoho politického postoje,

k pocatku upadku naSi nové nabyté a tudiZ dosud krehké demokracie. Hlavnim
mottem kampané bylo nepokryté slovo ,,ANO“ v logu se Zlutymi hvézdickami

v modrém poli — symboly Evropské unie:

V patek 13. Eervna 2003 §li ob&ané Ceské republiky do volebnich mistnosti

v historicky prvnim referendu. Otazka znéla: ,,Souhlasite s tim, aby se Ceskad
republika stala podle smlouvy o pfistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
Clenskym statem Evropské unie?“ K urnam pfriSlo 55 % opravnénych volict a 77
% z nich odpovédélo ANO. ,,Ano“ od 3,4 milionu z 8,3 milionu opravnénych
volict stacilo k souhlasu se vstupem do EU.

Ceska republika vypovédéla ¢lenstvi ve Stfedoevropské zéné volného obchodu a



1. kvétna 2004 se stala clenskou zemi Evropské unie — po deseti letech, kdy
existovala jako samostatny suverénni stat, bez protektoratu Moskvy, bez
statopravnich hadek se Slovaky.

Na tomto misté je tfeba jeSté pripomenout, Ze vétSina lidi akt vladni intervence
do demokratické volby v podobé vladni propagacni kampané prehliZela. Snad

v dlisledku zakorenéného cernobilého vidéni svéta z doby bipolarniho rozdéleni
— co je ze zapadu a prozapadni, je dobré, co je z vychodu, je Spatné.

Kromé vlady se pred referendem do propagace vstupu do EU zapojila i
vefejnopravni televize. Pfipomefime, 7e Ceska televize je fizena radou, kterou
voli Poslanecka snémovna, a je financovana z penéz vSech televiznich
koncesionari — majitelt televiznich prijimaci.

V propagacnim bloku ,,Minuta o EU“ vysilaném kaZzdy den v obdobi kampané
pred referendem vystupovali taktka vyhradn€ zastanci vstupu do Evropské unie
a pochybnymi argumenty presvédcovali verejnost ke vstupu do EU. Napf. Prof.
MUDr. Pavel Pafko, DrSc. televiznim divakim sdéluje: ,, Za zdkladni vyhodu
vstupu Ceské republiky do Evropské unie povazuji to, Ze zdsadni problémy nasi
spolecnosti bude resit Evropsky parlament, a ne nas, ktery Casto jedna pod
vlivem stranickych zdjmii. Dalsi vyhodu vidim v tom, Ze se budeme snad chovat
tak jako obyvatelé Evropské unie, tzn. Cestné a poctivé. Zasadni nevyhodu
nevnimdm Zddnou. “12

Copak Evropsky parlament nejedna také podle stranickych z4jmiti? Jedna! Jediny
rozdil je v tom, Ze dominantnimi stranami v ném jsou strany sdruZené v bloku
evropskych socialistii a v bloku evropskych lidovcti a ¢esky vliv na schvalené
navrhy je minimalni. Zarucil vstup do EU, aby se nepoctivi obcané zacali chovat
poctiveé? Naopak! Nové evropské dotace a regulace otevrely nové prileZitosti

k podvadeéni.

Je ironii, Ze rok na to stejna televize kritizovala zasahovani béloruské statni
televize do kampané pred béloruskym referendem (o zméné tstavy): ,, Navod jak
hlasovat v referendu vysilala statni televize — samozrejmé PRO, ne PROTI — a
média nadsené prikyvovala, “16 uvedl pohorSené moderator zpravodajstvi Ceské
televize. Ceské televizi prislo pohorsujici zasahovani do referenda ze strany
statni moci v Bélorusku, zatimco rok pred tim sama nepokryté ovliviiovala
referendum v Ceské republice, pokud 3lo o vstup do Evropské unie.



Toto hluboce zakorenéné Cernobilé — a tudiZ nebezpecné — vidéni svéta
(vychod=socialismus=zlo, zapad=kapitalismus=dobro) bude vyznamné
ovliviiovat mysleni lidi a politikii v Ceské republice znovu, aZ se bude
schvalovat Lisabonska smlouva. Ve skutecnosti se k nam praveé zacal
socialismus vracet necekané ze zapadu.

2.2 Konvent o Evropské ustaveé

Mezitim co se Ceska republika stdvala ¢lenem Evropské unie, tzv. Konvent EU
pod vedenim byvalého francouzského prezidenta Giscarda d’Estainga zacal
pripravovat navrh Evropské ustavy, dokumentu, ktery mél cerstvé podminky
naSeho clenstvi v Evropské unii zasadné zménit.

Konventu predsedal z rozhodnuti Rady EU byvaly francouzsky prezident Valéry
Giscard d‘Estaing a delegaty byli zastupci vyslani vladami clenskych zemi. V
roli pozorovatelii se mohli Konventu ti¢astnit také zastupci Ceské republiky,
kterd vyslala nAméstka ministra zahrani¢nich véci za CSSD Jana Kohouta,
senétora zvoleného za Ctyikoalici Josefa Zieleniece a poslance za ODS Jana
Zahradila.

Konvent mél dodat vzniku Evropské ustavy zdani demokraticnosti a Siroké
mezinarodni viile. Text ale vznikal takika vyhradné v predsednictvu vedeném a
jmenovaném Giscardem a mél velmi daleko k demokratické a Siroké diskusi.
Jednani pfedsednictva byla tajnd a jejich harmonogram nebyl vefejny.lZ P¥imy
ucastnik jednani Konventu v roli asistenta Petr Plecity uvadi, Ze kdyz se hlasili
do diskuse oponenti, ,,davala predsedajici v pritomnosti Valéry Giscarda slovo
pouze delegdtiim, kteri souhlasili s ndvrhem predsednictva, a teprve kdyZ odeSel,
nechala pronést nesouhlasné prispévky. Kdyz kdosi poZadal o indikativni
hlasovani o navrhu predsednictva, rozpustila zasedani. Valéry Giscard d’Estaing
mohl poté na plénu prohldsit, Ze naprostd vétsina delegatii souhlasi s ndvrhem
predsednictva. “18

Vysledkem bylo, Ze se Francii a Némecku podarilo do textu zahrnout zasadni
zménu hlasovacich prav v neprospéch mensSich zemi a bezprecedentni rozsiteni
vétsinového hlasovani na desitky novych oblasti.12

Cesky zastupce Jan Zahradil proto pred schvalovanim textu na protest proti
,federalizaci“ Evropy a ,,manipulaci“ s textem Ustavy ze strany predsednictva (v
predvecer referenda ve ctvrtek 12. ¢ervna 2003) Konvent demonstrativné



opustil. ,, Dorazilo mé, co se stalo. Nebudu se na té brutdlni manipulaci
podilet,“2Y ¥ekl Zahradil na nasledné tiskové konferenci. Jak dale popisuje
Zahradil, ,,toto podivuhodné sdruZeni se obeslo bez hlasovani o konecném
vysledku. “2! Clen Evropské komise Poul Nielson oznacil Konvent za ,,orgie
manipulace “%? a podle zastupce ¢eské vlady, naméstka Jana Kohouta, byly
,,malé zemé ze strany téch velkych zastrasovany a zesmésriovany jako
trpaslici. “22 Jan Zahradil dale uvadi, Ze na poslednim zasedani skupiny zastupcti
narodnich parlamenti v Konventu vystoupili jen ,, pfedem vyselektovani
souhlasni recnici s nékolika zcela zasadnimi pozmériovacimi navrhy,

«2

prinesenymi na posledni chvili, o nichZ nebyla de facto pripusténa diskuse. “==

Zpravy z Konventu o nemoznosti prosadit vlastni predstavy a o navrZzeném
drastickém omezeni hlasovacich prav malych zemi tak tésné pred referendem
zacCaly vést k obavam, Ze aZ budeme cleny EU, ta bude nakonec fungovat na
jinych pravidlech, neZ jaka pravé schvalujeme ve Smlouvé o pristoupeni. Ve
ctvrtek 12. ¢ervna 2003 — dvanact hodin pred zacatkem referenda o vstupu do
EU — proto premiér Vladimir Spidla v televizi ubezpe¢il ob&any, Ze na nasledné
mezivladni konferenci, ktera bude definitivné schvalovat znéni Evropské tistavy
k ratifikaci, nebude vahat vyuZzit prava veta, aby uhajil hlasovaci systém
vyhodnéjsi pro Ceskou republiku.22

Navrh evropské tistavy2® ménil stavajici systém vaZenych hlasi tak, Ze hlasovaci
vahu Ceské republiky kratil o polovinu a hlasovaci vahu Némecka zvySoval na
dvojnasobek. Evropska ustava méla totiZ zrusSit systém hlasovani stanoveny
Smlouvou z NiceZZ, podle niZ méla Ceska republika mit v hlasovani 12 hlasti

z 345 (3,5 %) a nahradit ho systémem, v némz mély hlasovaci vahy odpovidat
velikosti populace. To by pro desetimilionovou Ceskou republiku v Evropské
unii s 500 miliony obyvatel znamenalo pokles na pouha 2 % hlasti. Navic,
zatimco podle Nice potfebovala Evropska komise na prosazeni navrhu smérnice
v Radé 258 hlasii z 345 (75 %), evropska ustava méla kvorum sniZit na 60 %.
EU méla navic ziskat desitky novych kompetenci a v mnoha oblastech mél byt
zruSen princip jednomyslnosti.

Ministr zahrani¢{ Cyril Svoboda i premiér Vladimir Spidla mlZili, pokud 3lo o
dopady evropské tstavy.

Jednou ministr zahranic¢i Cyril Svoboda pro Lidové noviny uvedl: ,, To, po cem
Evropskd unie vold, je prizptisobeni vsech parametrti vzhledem k poctu obyvatel



a velikosti jednotlivych zemi. To jsme schopni prijmout. Musime rozumét
Némecku, které md 80 milionii obyvatel. Ty poméry se musi zredlnit. “2
Obhajoval tak diivody, pro¢ mélo mit Némecko vyssi hlasovaci vahu. Jindy zas
popiral, Ze navrh Evropské tstavy zhor3uje hlasovaci pozici Ceské republiky.
Jednou dokonce nevahal tvrdit, Ze oproti platnému stavu by se hlasovaci vaha
Ceské republiky zvysila: ,, Dnesni vdha je, Ze mdme jednu Sestadvacetinu té sily.
A to, co se pripravuje v tom navrhu, je, Ze budeme mit jednu pétadvacetinu té
sily, to znamend, Ze se relativné dokonce nase pozice mirné zlepsi. “%2

Snad si Cyril Svoboda sam byl védom 1Zi, kterou fika, a tak pro jistotu dodal, Ze
i kdyby navrh ceskou hlasovaci pozici zhorSoval, neni to podstatné, protoze v
Evropské unii se bez ohledu na hlasovaci pravidla vSe fesi pratelskou dohodou:
,» V Evropské radé se hlasuje velmi zridka. Dokonce jsem to vcCera konzultoval s
velvyslancem Pavlem Telickou a dopocitali jsme se, Ze to bylo jenom jednou, Ze
se hledd vidycky shoda a Ze tam jeden druhého nevdlcuje.“2 Je sice pravda, Ze
se hleda Casto shoda, nicméné konecny kompromis je velmi zavisly na tom,
jakou ma kdo hlasovaci silu a jaké je kvorum pro prosazeni navrhu. Jak uvadi
profesor Vaubel, ,, KdyZ je mensina prilis mala na to, aby danou legislativu
zablokovala, obvykle hlasuje s vétsinou... nechtéji si rozhddat vétsSinu, protoze

v jedndnich o budouci legislativé by za to mohli zaplatit.“3! Jinymi slovy, i kdyZ
je Casto vysledkem jednani Rady konsensus vSech, tento konsensus je jiny, kdyz
se vyZaduje jednomyslnost, jiny v systému hlasti, kde maji velké zemé 29 hlasii
a men3i 12 a tipIné jiny, kdyZ ma Némecko osmkrét vétsi vdhu hlasu neZ Ceské
republika a dalSi podobné velké zemé.

Cyril Svoboda nejenze bagatelizoval dileZitost systému hlasovani, ale rovnéz
popiral, Ze by Evropska tstava prenasela nové pravomoci z ¢lenskych statli na
Evropskou unii: ,,Jda vam tady rikam naprosto zretelné a jasné, Ze nové
kompetence se na Evropskou unii nepfendsi,“32 uved] ministr zahrani¢i v televizi
Nova 12. Fijna 2003. Takovych novych kompetenci pfitom byly desitky.23

Naprostou neznalost toho, jak navrh Evropské ustavy méni hlasovani v Radé
oproti stavajicimu stavu, ukazal také premiér Vladimir Spidla. Napf.

v rozhovoru pro Lidové noviny uvedl: ,, V systému podle tstavy pri rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou mame jeden hlas, Némci jeden hlas, Francouzi jeden
hlas. Tam jsme si rovni.“ 2 V navrhu evropské dstavy se pfitom doslova

v ¢lanku 24 tikalo: ,, Rozhoduje-li Evropskd rada nebo Rada ministrt
kvalifikovanou vétSinou, je tato vymezena jako vétSina Clenskych statti



zastupujicich nejméné tFi pétiny obyvatel Unie.“32 Hlas kaZdého zastupce
Clenské zemé se tedy mél odvijet od velikosti jeji populace, ackoliv Spidla tvrdil
verejnosti pravy opak.

Opozicni ODS tehdy byla pevné odhodlana proti Evropské ustavé vystupovat a
kaZzdopadné Zadala, aby o ni bylo vypsano referendum. Predseda ODS Mirek
Topolanek a lidr britské Konzervativni strany Iain Duncan Smith podepsali 10.
ervence 2003 v Praze na Zofiné tzv. Prazskou vyzvu, v niZ se zavazali
prosazovat o euroustavé — bez ohledu na to, jaké jméno ji Evropska unie da —
referendum: ,, Evropské ndrody nepoti'ebuji smlouvu — at'jiz se jmenuje Ustava
nebo ne — stlacujici vSechny evropské zemé do jednoho ekonomického,
politického a pravniho ramce. BohuZel presné tam vSak sméruji vysledky
Konventu o budoucnosti EU. Proto je tfeba podrobit je jedinému spolehlivému
testu — lidovému hlasovani, referendu...Je treba, aby politicke sily, které sdili

tuto vizi, ji umély spole¢né podpoFit a prosadit.2°«

Pozdéji vSak, jak Ctenar tusi, ODS na tento slib referenda kompletné zapomnéla.

2.3 Evropska ustavni smlouva

Zahy po skonceni Konventu se zformovala skupina podobné smyslejicich
malych statd, tzv. ,like-minded countries® (nové zemé EU bez Polska spolu s
Rakusany, Portugalci, Finy a Reky), které byly odhodlany héjit z4jmy mensich v
nastaveni systému vétSinového hlasovani. Dne 1. zari 2003 se jeji predstavitelé
seSli v Praze, aby se dohodli na spolecném postupu. Mezi témito zemémi pak
probihala diplomaticka komunikace a zdalo se, Ze budou na mezivladni
konferenci EU spolecné hajit své zajmy.

Jejich usili prehlusil tlak Polska a Spanélska, které kviili zméné hlasovacich prav
v Radé ministri byly odhodlany vetovat navrh Evropské tstavy na mezivladni
konferenci EU v prosinci 2003. ,, Jestli takto hodla Polsko zahdjit své Clenstvi v
EU, lituji, Ze jsem se tolik zasazoval o jeho pFijeti,“3’ komentoval némecky ¢len
Evropské komise Glinter Verheugen snahy Polska uhajit hlasovaci systém
dojednany ve Smlouvé o pristoupeni.

Spidla — aniZ by chapal detaily navrhovaného systému — se rozhodl vyhovét
pranim Némci radéji, neZ aby drZel s Polaky a h4jil stavajici systém hlasovani,
kdyz uvedl: ,,Smlouva z Nice, které v urcitych bodech jisté zemé davaji prednost
pred ustavou, je nedobrym resenim. Nedobré je proto, Ze nedava odpovidajici



vdhu Némecku a generace Némcti, kterd uz viibec neni spjata s vdlkou, si to
uvédomuje. Takto neSikovné Feseni je pro né v podstaté nespravedlivé. “32

Tyden pred klicovym zasedanim mezivladni konference, kde mél byt stvrzen
navrh ustavy, preZil polsky premiér Lezsek Miller zazrakem pad vrtulniku. Do
Bruselu dorazil upoutan na invalidnim voziku, odhodlan za kazdou cenu hajit
polsky zajem. Polaci a Spanélé vyuZili pravo veta a navrh Evropské tstavy byl
odmitnut. Ne ale na dlouho.

Po nezdaru prosincového summitu zacala EU chystat novy pokus na Cerven
2004. Polsky premiér Miller rezignoval z vnitropolitickych diivodt a novym
predsedou vlady se stal ,,nadstranicky“ Marek Belka, ktery byl pripraven ve véci
hlasovacich prav ustoupit. Ustoupit ale stale nehodlal Span€lsky premiér José
Maria Aznar, zatimco jeho socialisticky vyzyvatel na post premiéra José Luis
Zapatero prohlasil, Ze chce, aby jeho zemé ,,opét aktivné stdla po boku Francie
a Némecka a dalsich zemi, které jsou motorem budovdni Evropy. “32 Kratce pted
Spanélskymi parlamentnimi volbami naznacovaly prizkumy jasné vitézstvi
konzervativnich lidovcii premiéra Aznara. Situaci ale zvratil tfi dny pred
volbami teroristicky utok pripisovany Al Kaidég, pri kterém v Madridu zahynulo
200 lidi. Volby ovladly emoce strachu a Zapatero neCekané 14. bfezna zvitézil.
Spanélsko vedeno novou socialistickou vladou ve véci Evropské tstavy
ustoupilo a EU nachystala nové jednani o smlouvé na Cerven.

V Ceské republice utrpély v ¢ervnu 2004 vladni strany porazku ve volbach do
Evropského parlamentu. Posileny predseda opozi¢ni ODS Mirek Topolanek
napsal tfi dny pred Cervnovou mezivladni konferenci premiérovi Vladimiru
gpidlovi dopis, v némz mu sdélil, Ze ,, ODS se neciti jakkoliv vazdana vladni
pozici na Mezivladni konferenci.“ Jak se dale piSe v dopise, ,,pro ODS je
neprijatelné jakékoliv zhorseni nasi pozice uvniti EU vii¢i podminkdm,
garantovanym ndm v smlouvé o nasem pristupu k EU a ve smlouveé z Nice. Jedna
se predevsim o pldnované nahrazeni dosavadniho systému vdZenych hlastl,
zaloZeného na principu ,,degresivni proporcionality “ systémem tzv. populacnim,
zaloZenym na poctu obyvatel jednotlivych statii EU, pri vétSinovém hlasovdni v
Evropské radé. Takova zména vyrazné redukuje nds vliv v Evropské radé, bez
ohledu na nastaveni hranic pro kvalifikovanou vétsinu a proto neni v zdjmu
CR.“4 V3ude v Evropé se hovofilo o zménach v systému hlasovani a o pfesunu
kompetenci na EU, coZ premiér Spidla nemohl ignorovat, ackoliv byl svym
ministrem zahranici trvale ubezpecCovan, Ze euroustava neprenasi na EU nové
kompetence a Ze navrzeny hlasovaci systém je pro Ceskou republiku vyhodné&jsi



neZ model stavajici.

Spidla vak tusil, Ze v hlasovacim systému néjaky problém je, a byl odhodlan na
mezivladni konferenci 17.-18. Cervna 2004 ve spojeni s dalSimi menSimi zemémi
prosadit vylepseni hlasovaci pozice Ceské republiky oproti ndvrhu Konventu.
Agentura AFP informovala o razantnim vystoupeni zastupc tfinacti ,,podobné
smyslejicich zemi® proti irskému navrhu na novy systém hlasovani v Radé
ministrd. Podle Spanélského diplomata Alberta Navarra prednesl protest mensSich
zemi pravé Vladimir Spidla.#! Spidla sice akceptoval novy model vaZeni hlasti v
Radé podle velikosti populace, ale alespon poZadoval, aby kromé toho, Ze
hlasujici ministfi musi reprezentovat minimalné 65 % obyvatelstva,
reprezentovali soucasné alespon vice nez 55 % statt. (Pivodni navrh konventu
predpokladal dokonce jeSté snazsi prohlasovani smérnic — 50 % statti
reprezentujicich jen 60 % obyvatel.22 Spidléiv pozadavek by tak mohl postaveni
Ceské republiky a dalsich stiedné velkych statli ¢astecné vylepsit.)

Vladimir Spidla byl upfimné odhodl4n sviij postoj h4jit i pfi jednani s Francouzi.
Kdy?z jej druhy den konference 18. cervna 2004 v poledne pozval na jednani
francouzsky prezident Jacques Chirac, aby po Spidlovi Zadal podporu pro
nominovani belgického premiéra Guye Verhofstadta na predsedu Evropské
komise, Spidla Chirakovi vyjadfil pro Verhofstadta bezvyhradnou podporu.
PovaZoval to za strategicky ustupek a v zapéti se Chiraka zeptal, zda Francie na
oplatku podpofri snahy malych zemi o zménu hlasovaciho systému. Chirac to
razné a kratce odmitl a schiizka skon¢ila. ZneuZity Spidla pak byl jeden z mala,
kdo pri zavérecné diskusi o navrzich na nového predsedu Komise otevrené
podpofil Francii a Némecko, které prosazovaly Verhofstadta.*2

Mezitim irska delegace rozdala pfitomnym vyjednavactiim kompromisni navrh
eurotistavy, kde prekvapeny Spidla nenasel zapracovany hlasovaci model
navrhovany spolecné s ostatnimi mensimi zemémi. Citil se zrazen a Sel za
finskym premiérem, zda spolecné na konecném zasedani proti navrhu vystoupi.
Od néj se vSak dockal jen odpovédi, Ze je tieba byt konstruktivni a Ze nelze kvili
partikularnim zajm®m ohrozit proces budovani Evropy. Spidla pak v sobé&
nenasel silu byt jedinym premiérem, ktery by ten den navrh tstavy vetoval.

Po prohranych volbach do Evropského parlamentu, kde Socialni demokracie
ziskala pouhé 2 mandaty z 24, zatimco opozi¢ni ODS ziskala 9, Vladimir Spidla
26. Cervna 2004 rezignoval na post predsedy strany a zahy prestal byt i
premiérem. V obou funkcich jej nahradil 34lety Stanislav Gross, ktery se tak stal



zodpovédnym i za podpis Evropské tstavy. Timto podpisem mél stvrdit, Ze
konecné znéni odpovida tomu, co bylo vyjednano. Neoblibeného Spidlu
nominovala Grossova vlada 28. Eervence 2004 na ¢lena Evropské komise.2

Mezitim se ale zacCalo vytracet odhodlani ODS zabranit schvaleni Evropské
tistavy. Cerstvé zvoleny europoslanec za ODS slibil 7. ervence 2004 v dopise
predsedovi Evropského parlamentu Gertu Péteringovi, Ze ,, Pokud jde o proces
ratifikace Evropské ustavni smlouvy, vezme ODS v uvahu pri svém konecném
stanovisku vysledek ratifikace v ostatnich ¢lenskych zemich EU.“42 Byl to
zacatek posunu ODS do sluzeb evropské integrace.

Ve stfedu 27. Fjna 2004 se konalo zasedani vlady Ceské republiky, na niZ
prednesl ministr zahrani¢nich véci Cyril Svoboda navrh usneseni v tomto znéni:
,, Vldda souhlasi s podpisem Smlouvy o Ustavé pro Evropu, jejiz cesky text je
uveden v priloze.“ Timto usnesenim mél premiér Stanislav Gross ziskat mandat
k podpisu eurotstavy chystanému na patek 29. fijna 2004 do Rima. Ministr
Svoboda nasledné ministry Sokoval prohlasenim, Ze v priloze nenajdou
definitivni text navrhu Evropské tstavy, protoZe pry jesté neni hotovy Cesky
preklad.

To bylo pro nékteré ¢leny kabinetu preci jen priliS. Predseda legislativni rady
vlady ministr Jaroslav BureS namitl, Ze jde o smlouvu, kde preci zaleZi na
kazdém slovu a Ze neni mozné, aby vlada dnes odsouhlasila jiny text, nez o
kterém budou obcané hlasovat v referendu. Ministr Jifi Paroubek navrhoval, aby
se tedy dal do pfilohy anglicky text. Na to Svoboda oponoval, Ze pro Ceskou
republiku je zavazny Cesky preklad smlouvy.

Ministr Mlynar namitl, Ze on miZe ,,vyslovit souhlas pouze s textem, ktery je ted’
k dispozici a ne s néjakym textem, ktery se teprve ma zrodit,“ a Ze ,,v referendu
budeme preci hlasovat o jiném textu, neZ ktery nam zde ministr zahranici
Svoboda predklddd. “4 Na to Cyril Svoboda shodné s premiérem Grossem
namitl, Ze datum 29. fijna 2004 jako termin podpisu smlouvy bylo stanoveno
Evropskou unii a ,,je preci nepredstavitelné, Ze bychom se podpisu smlouvy za
dva dny v Rimé nezii¢astnili jen proto, Ze neexistuje ceskd verze smlouvy.

Nakonec Cyril Svoboda vymyslel feSeni. Kdyz neni text k dispozici a neni se
tedy na néj mozné odvolat, navrhl vypustit z navrhu usneseni vétu ‘jejiZ text je
uveden v priloze‘. Vlada nakonec schvalila usneseni, které zni ,, Vidda souhlasi s
podpisem Smlouvy o Ustavé pro Evropu.“ Podepsan JUDr. Stanislav Gross.



Dva dny na to, v patek 29. fijna 2004, premiér podepsal v Bruselu smlouvu,
kterou ani nevyjednal, ani necetl.

ProtoZe ani vyména Spidly za Grosse nepomohla Socialni demokracii
k popularité, Sance na odmitnuti Evropské tstavy v Ceské republice byly znacné.

Podle ¢lanku 10a Ustavy CR totiZ sice mohou byt mezindrodni smlouvou
,,nékteré pravomoci orgdnti Ceské republiky preneseny na mezindrodni
organizaci nebo instituci“, nicméné dle ¢lanku 39 ,, k ratifikaci mezindrodni
smlouvy uvedené v ¢l. 10a odst. 1 je tfeba souhlasu tripétinové vétsiny vsech
poslancti a tFipétinové vétsiny pFitomnych sendtorii. “4

I kdyby byli na hlasovani pfitomni vSichni senatofi, stacilo by 32 senatord, ktefi
by pro smlouvu nehlasovali. Dopliiovaci volby do Senatu 5.-6. listopadu 2004
dopadly jasnym vitézstvim ODS. Ta tak ziskala blokacni menSinu k tomu, aby
mohla zabranit schvaleni Evropské ustavy v Ceském parlamentu.

Popularita premiéra Grosse spadla na minimum, ne kvtili evropské ustavni
smlouvé, ale kviili nevérohodnym vytackam ohledné financovani nakupu
noveého bytu. Socialni demokracie se pred volbami Grosse zbavila a predsedou
zvolila Jitiho Paroubka. 25. dubna 2005 prezident republiky prijal demisi vlady
Stanislava Grosse a jmenoval premiérem Jifiho Paroubka, nového predsedu
CSSD.

ODS setrvavala na svém odmitavém stanovisku a vlada proto zdrZovala
predloZeni smlouvy k ratifikaci parlamentu — nechtéla riskovat odmitnuti
smlouvy. Mezitim vladé vytahli trn z paty volici ve Francii a Nizozemi. Ve
Francii k Soku zastancti smlouvy volic¢i 29. kvétna 2005 dstavni smlouvu

v referendu odmitli rozdilem deseti procent pri 69% tcasti. Ranu z milosti
euroustaveé zasadili o tyden pozdéji Nizozemci, ktefi 1. Cervna 2005 v referendu
odmitli smlouvu rozdilem 23 procent pfi 63% ucasti. Eurotistava byla mrtva.

Jeji tviirce Giscard d’Estaing si uz mohl jen postesknout: ,, Obrat nastal, kdyz
jsem v breznu volal Chirakovi, aby neddval tstavu vsem Francouziim vCetné
rozsahlé treti Casti. Nedélejte to, nedélejte to, rikal jsem mu. Cely text lidé
nedokdZou pochopit. “48 Odpfirci pfenaseni pravomoci na Brusel slavili.

Zastanci ubirani pravomoci ¢lenskych stati ovSem méli davno ,,plan B“.

Ministr zahranicnich véci Cyril Svoboda o dva roky drive — 7. fijna 2003 ve



Snémovné — prozradil ve své prostorekosti néco, co EU obvykle popirala:

,» Pravni analyza, kterd byla vypracovana pravni sluzbou Evropské komise
[Fika], Ze Evropska unie se bude ridit novou smlouvou, kdyZ ji neschvali jedna,
dvé nebo tri zemé, protoZe se také Evropska unie pripravuje na krizové reseni, Ze
by referendum nebo néjaky proces mohl nékdy nevyjit. Prece se nenecha
Evropska unie terorizovat jednim, kdyZ jeden rekne “ne”, kdyZ vsichni ostatni
Ffeknou “ano”. Toto neni mozné v zdkladnich pFistupech. « 42

Cyril Svoboda si troufl prirovnat mozné svobodné vyjadreni nesouhlasu

s nevyhodnou smlouvou k ,,terorizovani ostatnich. Poprel tim zakladni princip
mezinarodniho prava — Ze kazda smlouva vchazi tehdy, pokud je vyhodna pro
vSechny zucCastnéné strany a pokud je vSemi ratifikovana. Vyjadreni nesouhlasu
neni terorizovani ostatnich. Naopak za terorizovani lze povaZovat tlak na toho,
kdo se opovazi vyjadrit nesouhlas!

Samotny fakt, Ze si EU zadala pravni studii, ktera méla naznacit, jak smlouvu
prosadit i pres nesouhlas nékterych ¢lenskych zemi, je skandalni. Zastanci
smlouvy smérujici k evropské federaci si vSak byli uz tehdy naprosto jisti, Ze je
nic, ani zamitavé referendum, nemtiZe zastavit. Jak uvedl opét Cyril Svoboda:
,»Je iluzorni myslenka, Ze proces integrace a proces nové smlouvy, kterd se
projednava, se zablokuje proto, Ze teoreticky jedna zemé — ja doufam, Ze se to
nestane — rekne “ne”, Ze kvuli tomu celd Evropskd unie se vrdti k Nice a zavrhne
cely vysledek Konventu a nové ustavni smlouvy. Evropskd unie se i na toto
krizové reseni pripravuje. Evropska unie preZila nékolik prohranych referend, at’
uz to bylo v Irsku nebo jinych zemich. PfeZila je a $la v integraci ddle. “>

To, co znélo v roce 2003 Silené, zni dnes désivé prorocky. Uvédomme si, Ze
Cyril Svoboda tato slova pronesl Ctyti roky pred tim, neZ EU obeSla francouzské
a nizozemské referendum o euroustavé, kterou prebalila do Lisabonské smlouvy,
a Sest let pred tim, neZ byli k opakovanému referendu o Lisabonské smlouveé
dotlaceni Irové!

Je pozoruhodné, Ze Cyril Svoboda, ktery naprosto tapal, pokud Slo o obsah

smlouvy, mél velmi presny prehled o zameérech a strategii EU, pokud Slo o
prosazeni smlouvy.

2.4 Lisabonska smlouva

2.-3. Eervna 2006 se konaly v Ceské republice volby do Snémovny. Odpiirce



euroustavy Mirek Topolanek sice vyhral volby, ale velmi tésnym pomérem a
k sestaveni vlady mu nestacili lidovci, jak naznacovaly predvolebni prizkumy.

Prezident republiky jmenoval Topolanka jako predsedu vitézné politické strany
16. srpna 2006 premiérem. Jeho vladeé se ale nepodaftilo ve Snémovné ziskat
divéru. Jednani o sestaveni vlady, ktera by mohla ziskat ve Snémovné diveéru,
pokracovala.

Ve &tvrtek 24. srpna 2006 se necekané sesel predseda KDU-CSL Miroslav
Kalousek s pfedsedou CSSD Jifim Paroubkem a oznamili uZaslym novinarim,
Ze domluvili za zady ODS spolec¢nou mensinovou vladu za podpory komunisti.
Kalouskiv politicky obchod ale neschvalilo pfedsednictvo KDU-CSL, které
bylo stejné uzaslé jako zbytek verejnosti. Kalousek den na to, v patek 25. srpna
2006, rezignoval na post predsedy KDU-CSL. Lidovci vydali strohé tiskové
prohléseni: ,, KDU-CSL ujistuje verejnost, Ze kfestansti demokraté nebudou po
celé volebni obdobi ucastni v Zadné vladé, ktera by jakkoli zavisela na hlasech
KSCM. KDU-CSL s okamZitou platnosti ukoncuje jedndni o vzniku mensinové
vlddy s CSSD. Miroslav Kalousek rezignoval na funkci piedsedy KDU-CSL. 3L

Topolanek podal 11. fijna 2006 demisi, prezident jej ale v bezvychodné situaci
opét povéril sestavenim vlady a 8. listopadu jmenoval opétovné premiérem.
Vlada dal vladla bez ziskané diivéry ve Snémovné.

Premiér bez diivéry na 17. kongresu ODS uh4jil post predsedy, kongres ale své
predstavitele zavazal, aby nesouhlasili s eurotstavou nebo jejimi klony. 17.
kongres ODS prijal 19. listopadu 2006 usneseni tohoto znéni: ,, Kongres ODS
zakazuje viem politikiim ODS preddvat dalsi kompetence CR na tiroveri
Evropské unie a rozsirovat rozsah evropské agendy schvalované kvalifikovanou
vétsinou. “22 Toto usneseni prosadilo euroskeptické kiidlo ODS v obavé, Ze
predstavitelé ODS ve vladé ¢i parlamentu zméni své ptivodni postoje.

19. ledna 2007 ziskala Topolankova vlada kone¢né ve Snémovné diivéru — za
pomoci dvou odpadlikii z CSSD. S lednem 2007 se ale také chopilo
predsednictvi Evropské unie Némecko a kanclérka Merkelova si vytkla za cil
pohibenou euroustavu oZivit. Pro dokument nasla novy prijateln€jsi nazev —
Reformni smlouva. Merkelova svolala ke konci némeckého predsednictvi, 21.
cervna 2007, zasedani Rady EU, na néz zamiril Mirek Topolanek jako hrdy
premiér vlady s diivérou Poslanecké snémovny.



Polsko mezitim dalo najevo, Ze bude chtit na summitu dosahnout zmény systému
hlasovani oproti zamitnuté eurotistavé — aby se vaha hlasii jednotlivych zemi
neodvijela pfimo umérné od velikosti populace. Tésné pred odjezdem do
Bruselu vydal 21. ¢ervna 2007 Mirek Topolanek prohlaseni, v némz mimo jiné
uvedl:

,» Podporujeme také polsky navrh na zménu hlasovani v organech EU. Polsky
ndvrh hlasovdni je pro zemé jako Ceskd republika lepsi, nez jaky navrhovala
evropska ustava, kterd sniZovala nasi hlasovaci vahu o tretinu. Podpora
polského navrhu vsak neni nasi narodni prioritou. Koalicni vlada mi nedala
mandat vetovat dohodu, pokud polsky navrh nebude prijat.

Veto jsme pripraveni pouZit ve dvou pripadech. Za prvé, pokud by se nékdo chtél
vracet k dokumentu, ktery by nesl tstavni a kvazistatni prvky a nebyl by tedy
standardné novelizovanou smlouvou. A za druhé, pokud by se béhem jednani
ukdzalo, Ze budou jednotlivym stdtiim umoznény exkluzivni, trvalé vyjimky,
neboli-tzv. opt outs z unijnich politik. Jsme toho ndzoru, Ze moznost ziskavat
trvalé vyjimky maji mit bud’ vsichni, nebo nikdo. 22

Premiéfi se vSak na zasedani Rady shodli, Ze oproti zamitnuté euroustavé ucini
v nové smlouvé jen nékolik malo kosmetickych zmén. PredevSim zménili nazev
— z nazvu smlouvy vypustili slovo ,,istava“ a rozhodli, Ze formalné neptijde o
zruSeni starych smluv a jejich nahrazeni smlouvou novou, ale o zménu textu ve
smlouvach starych. Obsahové to nepredstavovalo Zadny rozdil, tento trik mel
pouze poslouZit jako argument proti nutnosti organizovat o smlouvé ve
Clenskych statech referenda. Némci kromé toho oproti ptivodni eurotistavé
prosadili, Ze mezi zakladnimi cili EU bude ,,usilovani o socialné-trzni
hospodarstvi“, Francouzi prosadili vyskrtnuti véty, Ze konkurence ma byt
,svobodna a nepokfivena“, Cesi prosadili, Ze evropska vlajka a hymna nebudou
ve smlouvé zminény.2? Jinak vie ze zamitnuté eurotistavy ziistalo zachovano.
Angela Merkelova smlouvu pojmenovala ,,Reformni smlouva“, znélo to vice
sexy.

Jedinou skutecnou zménu si prosadily Velka Britanie a Polsko. Vyjednaly si
piimo jako soucast Lisabonské smlouvy tzv. Protokol o uplatiiovani Listiny
zakladnich prav Evropské unie v Polsku a ve Spojeném kréalovstvi.22 Tento
protokol stanovil, Ze se tzv. Listina zakladnich prav a svobod EU22 nebude
vztahovat na Polsko a Velkou Britanii.



V protokolu se pravi:

,» 1. Listina nerozsiruje moznost Soudniho dvora Evropské unie ani jakéhokoliv
soudu Polska ¢i Spojeného krdlovstvi shledat, Ze pravni a spravni predpisy,
zvyklosti nebo postupy Polska Ci Spojeného krdlovstvi nejsou v souladu se
zdkladnimi pravy, svobodami nebo zdsadami, které Listina potvrzuje.

2. Zejména, a aby se predeslo jakékoliv pochybnosti, nic v hlavé IV Listiny
nezaklada soudné vymahatelna prava platna v Polsku Ci ve Spojeném krdlovstvi,
pokud tato prdva nejsou stanovena ve vnitrostdtnim pravu Polska ¢i Spojeného
krdlovstvi. « 3£

Velkou Britanii a Polsko vedly k prosazeni téchto zaruk obavy z toho, Ze
Evropsky soudni dviir v Lucemburku, ktery by se stal kone¢nym vykladacem
prav v Listiné obsaZenych, by mohl tato prava vykladat velmi Siroce. V pripadé
Zalob na nedostatecné zajiSténi téchto prav v Clenskych zemich by mohl
Evropsky soudni dviir natidit clenskym statim meénit jejich zakony. Listina napf.
stanovi, Ze se zakazuje ,,jakdkoliv diskriminace zaloZend...na sexudlni
orientaci“, Ze ,,rovnost muZil a Zen musi byt zajisténa ve vsech oblastech vcetné
...odmény za prdci“, Ze ,, kazdy ma pravo na bezplatné sluzby zaméstnanosti“, Ze
,» kazdy pracovnik ma pravo na stanoveni maximalni pripustné pracovni doby“,
ze ,,kazdy, kdo se opravnéné pohybuje uvnitr Evropské unie ma pravo na davky
socidlniho zabezpe&eni“.28 Pokud by Listina platila i pro Polsko, mohl by se
néjaky obcan skrze Evropsky soudni dviir domoci toho, aby Polsko zacalo
priznavat homosexualnim parim stejné danové vyhody jako manZeliim nebo aby
Velka Britanie zavedla regulaci maximalni pripustné pracovni doby.

Ceska republika se na rozdil od Velké Britanie a Polska spokojila

s jednostrannym (tedy pro ostatni nezavaznym) prohlasenim, které pripojila

k zavérecnému aktu (tedy jakémusi zapisu ze zasedani Rady), v némzZ se pravi,
7e podle Ceské republiky ,, Listina nerozsifuje oblast uplatriovdni prdva Unie a
nezaklada Zadnou novou pravomoc Unie. Listina nezuZuje oblast uplatriovani
vnitrostdtniho prdava a neomezuje Zadné soucasné pravomoci vnitrostdtnich
orgdnii v této oblasti.“>2 Toto jednostranné prohlaseni je zjevnym nesmyslem,
protoZe jakmile je Listina soucasti prava EU, ziskava Evropsky soudni dvtir
pravomoc tato prava priznavat, a to pravé tehdy, kdyZ néjaké vnitrostatni organy
budou tato prava dle minéni soudniho dvora omezovat.

Nic ze zasadnich ceskych poZadavki do smlouvy zahrnuto nebylo. Dokument



dale nesl ustavni a kvaziudstavni atributy, zejména mozZnost privlastnéni si dalSich
pravomoci organy EU bez nutnosti ratifikace. Premiér dokonce souhlasil i se
zménou hlasovaciho systému, ktery sniZuje vahu Ceského hlasu v Rad€é. Pouze
byl domluven odklad uplatiovani nového zptisobu hlasovani na 1. listopadu
2014.

Proc Topolanek najednou souhlasil se systémem hlasovani, ktery drive
kritizoval? Pro¢ se nepostavil proti zruSeni prava veta ¢lenskych statt

v desitkach oblasti? ProC souhlasil s tzv. pasarelou, ktera umoZziiuje zmény
smlouvy a posilovani pravomoci EU i bez ratifikace v ¢lenskych zemich? Proc
nevyjednal stejnou vyjimku z Listiny prav EU, jakou si vyjednali Polsko a Velka
Britanie? ,,Neméli bychom na to silu,“ 82 komentoval pozdéji Topolanek, pro¢
on nevyjednal to samé, co Polaci. Pritom stacilo jediné — hlasovat proti navrhu.

Byl to pritom Topolankiiv hlavni vyjednavac Lisabonské smlouvy Jan Zahradil,
ktery o pét let diive na adresu tehdejsi vlady pronesl: ,, Neni tady Zadny
kategoricky imperativ, ktery by nds nutil k dohodé, ktery by nds nutil

k pristoupeni na néco, co by pro nds bylo nevyhodné. ZdleZi tedy pouze na
odvaze, kurdzi, politickych schopnostech a také kvalitnich analyzach vlady, zda
dojednd takovy text, ktery by byl pro Ceskou republiku pfijatelny.“5! Je tedy
ironii osudu, Ze vyjednal po péti letech stejnou nevyhodnou smlouvu, jakou pred
péti lety tvrdé kritizoval, smlouvu pouze s novym jménem. Parafrazi
Zahradilovych slov mtiZeme fici, Ze Topolankovi a Zahradilovi chybély kuraz i
politické schopnosti.

Po navratu premiéra z Bruselu zasedla 23. cervna 2007 Vykonna rada ODS a
pfijala usneseni, Ze ,, oceriuje aktivni roli zdstupcti viddy CR p¥i vyjedndvdni a
vysledky povazuje za tispéch celé CR“.5% Jakoby premiér néco vyjednal a jakoby
neexistovalo necely rok staré usneseni kongresu ODS, ktery ,,zakdzal vSem
politikiim ODS preddvat dalsi kompetence CR na tiroveri Evropské unie a
roz$ifovat rozsah evropské agendy schvalované kvalifikovanou vétsinou. “82

Po Némecku prevzali rotacni Sestimésic¢ni predsednictvi Evropské unie
Portugalci. Béhem jejich ptilrocniho predsednictvi se smlouva, kterou Némci za
svého predchoziho predsednictvi dojednali a kterou nazyvali smlouvou
,2Reformni“, méla slavnostné podepsat. Portugalci si pouze vymohli, aby se
podle jejich metropole smlouva jmenovala Lisabonska.

13. prosince 2007 se sjeli premiéfi na slavnostni podpis smlouvy. Topolanek,



stejné jako ostatni premiéri, poslal sviij naskenovany podpis, aby ho sochar mohl
vytesat do patniku pred Lisabonskym chramem sv. Jeronyma. Premiér Mirek
Topolanek podepsal smlouvu spolecné s ministrem zahrani¢nich véci Karlem
Schwarzenbergem a oba evidentné zarili pri podpisu Stéstim.

Proc Topolanek citil takové uspokojeni pri podpisu smlouvy? MozZna se radoval,
Ze dojednal presun pravomoci na EU navzdory rok starému zakazu formulovému
kongresem vlastni strany. MoZna mél radost, Ze jeho podpis bude vytesan do
kamene v Lisabonu.

Premiér Topolanek a ministr Schwarzenberg se raduji 13.12.2007 v Lisabonu
nad podpisem Lisabonské smlouvy. Foto EU.

, Udélam vsechno pro to, abych dostadl svému zdvazku a nemusel odstrariovat
svilj podpis na kameni pfed kldsterem svatého Jeronyma v Lisabonu,“  uvedl
pozdé€ji Topolanek v projevu pred poslanci Evropského parlamentu ve
Strasburku, kdyZ je ujistoval, Ze ratifikaci dojednané smlouvy v Ceské republice

prosadi.

Podpis smlouvy premiéry byla jedna véc, ratifikace véc druha. Po zkuSenostech
s francouzskym a nizozemskym referendem bylo jasné, Ze se politici budou chtit
za kazdou cenu referendiim vyhnout. Zfejmé vznikla nepsana dohoda premiérti o
tom, Ze pokud to bude moZné, uprednostni parlamentni ratifikaci bez referenda.
Referendum tak nebylo pripusténo ani ve Francii, ani v Nizozemi a Lisabonska
smlouva zde hladce prosla parlamenty presto, Ze se obsahem prakticky neliSila
od drive lidmi zamitnuté eurotistavy.

Na sviij slib referenda zapomnéla ODS. Na to, Ze chtéji vZdy a za vSech
okolnosti referendum o kdecems, zapomnéli i zeleni i socialni demokraté.



Smlouva tak hladce prochazela jednotlivymi parlamenty, a to presto Ze
neexistovaly uredni ovérené preklady konsolidovaného znéni smlouvy.

20. bfezna 2008 predstavil ministr Alexandr Vondra poslanciim smlouvu témito
slovy: ,, Chci upozornit, Ze to je fakticky samizdat a Ze Ceskd republika
pristoupila spolecné s nékterymi dalSimi zemémi k jeho vydani na vlastni
ndklady, protoZe generdlni sekretaridat Evropské rady na tlak nékterych clenskych
zemi neposkytl konsolidované znéni v jednotlivych narodnich jazycich, tak jak
byvd zpravidla zvykem. Pro¢ tomu tak bylo, to nechdvdm k vasi tivaze. “5
Poslanci tak posuzovali nikoliv ovéreny, pravné zavazny dokument, ale text,
ktery se klidné mohl liSit od dojednané skuteCnosti.

Predstavitelé ODS pri obhajobé smlouvy pfiznavali, Ze z ni nejsou nadSeni, Ze
pouze nedokazali dojednat lepSi podminky, a Ze presto chtéji, aby ji poslanci
schvalili. NapfF. k otazce zmenSeni vahy Ceského hlasu Vondra uvedl: ,, Nase
hlasovaci vaha v Radé Evropské unie se snizi. To nemd cenu zastirat. Lisabonska
smlouva vice posili lidnaté staty Unie na ukor stredné velkych nebo téch
mensich... Podarilo se ovSem vyjednat odklad uplatnéni tohoto systému az do
roku 2014... za danych okolnosti nebylo realné dosahnout vice.

Naproti tomu Socialni demokracie dokument hajila jako skvélou smlouvu
odpovidajici jejich politické filosofii. Jak uvedl ve snémovni debaté predseda
opozi¢ni CSSD Jifi Paroubek: ,, Kdybych mél strucné charakterizovat nasi
stranickou pozici, pokud jde o Lisabonskou smlouvu, pak mozna vzletné, ale
jasné ji vyjadiuje dlouhodoby program CSSD, ve kterém Fikdme: Evropskd unie
garantuje zachovani a rozvijeni evropského socidlniho modelu, jenz je skvélym
vysledkem politiky socialnédemokratickych a dalsich pokrokovych hnuti a stran
Evropy 20. stoleti. Jakkoliv pripoustim, Ze vlastni text Lisabonské smlouvy je pro
bézného obcana ponékud nesrozumitelny, konsolidovany text smluv a jejich
vyklad je jasny. Mezi cili hospodarskymi zretelné prevazuji cile socidlné
soliddrni nad cili liberdlné ekonomickymi. <%

M&sic nato se projednavala Lisabonska smlouva v Senatu. Senator za CSSD a
$éf Ceskomoravské konfederace odborovych svazti Milan Stéch v debaté

v Senatu 24. dubna 2008 celkem vérné popsal, co smlouva skutecné prinasi: ,, Co
Lisabonska smlouva zakotvuje a co vétsinové prijala z eurotstavy: Ve Ctyriceti
dalsich oblastech zavadi rozhodovani kvalifikovanou vétSinou. Zavadi se pravni
subjektivita EU. Listina zdkladnich prav EU ziistdvd prdvné zdvaznym
dokumentem... V Radé se bude pri hlasovani kvalifikovanou vétsSinou rozhodovat



dvoji vétsinou, tj. 65 % populace a 55 % stattl... Energetickd politika a
klimatické zmeény jsou v Lisabonské smlouvé zarazeny mezi vyznamné priority
EU. Symboly EU, vlajka a hymna, ztstdvaji zachovdany, nebot naddle plati
usneseni Evropské rady z roku 1985 v této véci... ZrusSeno proti euroustavé bylo
pouze heslo EU: Jednota v rozmanitosti! “%

V debaté zaznivaly i kuriézni vyroky. Senator profesor Jifi Zlatuska napt. uvedl:
,» Co se tyCe naseho postaveni v EU, rozhodl v referendu lid. Z tohoto hlediska
ma Ceska ustava evidentné nizsi legitimitu. .. [takZe] rozhodné budu hlasovat pro
ratifikaci Lisabonské smlouvy. “®® Jinymi slovy, pro Zlatusku stoji vstup do EU
nad ¢eskou Ustavou a vstup do EU chépe jako zavazek na véky prijimat cokoliv,
co prijde z Bruselu. Senator KDU-CSL Petr Pithart lakonicky uvedl: ,, Je to text,

ktery se nedd hdijit, ale ratifikovat bychom to méli. “%2

Jak ve Snémovné, tak v Senatu vyjadrovali nesouhlas s Lisabonskou smlouvou
jedinci z ODS, ktefi se tak ocitli ve vnitrostranické opozici viii vlastnimu
vedeni. Vlidcem opozice vii¢i Smlouvé v Senatu byl senator za ODS Jifi
Oberfalzer: ,, Podporuji, abychom poslali tento dokument k posouzeni Ustavnimu
soudu, ale soucasné druhym dechem rikam, Ze ho nemohu podporit ani

potom. “Z0

Senatori vedeni Jifim Oberfalzerem prosazovali navrh, aby Senat pozadal
Ustavni soud o prezkoumani souladu smlouvy s ¢eskou Ustavou.

Pfedmétem sporu o soulad s ¢eskou Ustavou se stalo zejména ustanoveni
Lisabonské smlouvy, které by umoznilo Evropské unii prisvojovat si svym
vlastnim rozhodnutim nové pravomoci bez nutnosti ratifikace v clenskych
zemich, zatimco Ustava CR umoZiiuje pfevadét pravomoci na nadnarodni
organizaci jen mezinarodni smlouvou. Senat nakonec uznal argumenty téch
sendtort, ktefi chtéli, aby Ustavni soud posoudil soulad Lisabonské smlouvy
s Ustavou Ceské republiky. 24. dubna 2008 odsouhlasil Senat podani Zadosti
Ustavnimu soudu o posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s Ustavou CR.ZL
Hlasovani o smlouvé v Senatu tak bylo odloZeno.

Irské NE

Jedina zemé, kde se konalo referendum, bylo Irsko. Irskou tstavu, ktera
vyZaduje v této véci referendum, nebylo mozné jen tak zmeénit — leda zas



referendem. A Irové smlouvu také nakonec pohibili. V referendu 12. c¢ervna
2008 Irové smlouvu odmitli pomérem 53 % ku 47 %.

Evropska unie se ale s takovym vysledkem nehodlala smifit. Hned 19. Cervna
2008 se sesla Evropska Rada a konstatovala, Ze ratifikace v dalSich zemich musi
pokracovat: ,, Pripomingjic, Ze ticelem Lisabonské smlouvy je, aby Evropska unie
fungovala efektivnéji a demokratictéji, Evropska rada konstatuje, Ze ratifikacni
proces v ostatnich zemich musi pokracovat. “ 22 Rada pouze v poznamce pod
¢arou svého usneseni uznala, Ze v Ceské republice nemiiZe byt ratifikace
dokoncena, dokud ustavni soud Ceské republiky nestvrdi, Ze je Lisabonska
smlouva v souladu s Ustavou Ceské republiky.

Bez ohledu na irské NE se Ceska vlada vedena Mirkem Topolankem rozhodla
pokracovat v ratifikacnim procesu a smlouvu obhajovala v obou komorach
parlamentu. Topolanek se potfeboval jeSté vyporadat s usnesenim vlastniho
kongresu, které ¢lentim ODS predavani kompetenci na Brusel zakazalo. To
vyrtesil 19. kongres ODS, ktery ptivodni usneseni sice formalné nezrusil, ale 7.
prosince 2008 dal schvaleni Lisabonské smlouvy v parlamentu zelenou, kdyZz
stanovil, Ze ,,ponechdvd rozhodovani o ratifikaci Lisabonské smlouvy

v kompetenci sendtorského a poslaneckého klubu ODS“ a Ze ,,d(irazné
doporucuje®, aby nejprve byly schvaleny smlouvy o umisténi amerického radaru

na Ceském tizemi.Z2

Snémovna pak Lisabonskou smlouvu schvalila 20. unora 2009 tésné 125 hlasy
z 200. Snémovna ale soucasné z obavy, Ze tim mozZna dala Evropskému
soudnimu dvoru pravo extenzivné vykladat pravo na nediskriminaci a
zpochybnit tak uplatiiovani tzv. BeneSovych dekretli pfi Zadostech o restituce
majetku, prijala doprovodné usneseni, Ze ,, prdvni status, ktery je prizndvan
Listiné zdkladnich prav Evropské unie, bez jakychkoli pochybnosti zajistuje, Ze
tato nemiiZe puisobit retroaktivné a zpochybnit tak prdavni a majetkové vztahy
vyplyvajici z Ceskoslovenského zakonoddrstvi, zejména z let 1940 aZ 1946, jakoZz
ani dosavadni judikaturu evropskych a vnitrostdtnich soudt, které tyto prdvni a
majetkové otdzky Fesi.“Z4 Toto usneseni podpotilo 185 pfitomnych poslancii
(v&etné Paroubka a Topolanka), nikdo nebyl proti.Z> Slo viak opét o irelevantni
usneseni leZici mimo Lisabonskou smlouvu.

Nasledoval Senat, ktery 6. kvétna 2009 vyslovil souhlas s ratifikaci 54 hlasy ze
79 pritomnych. Chybél uZ jen podpis prezidenta republiky. Prezident vSak odmitl
smlouvu podepsat, dokud bude platit irské NE.



Opakované irské referendum jiZ bylo pro EU jedinou realnou prekazkou uvedeni
Lisabonské smlouvy v Zivot. Proto se lidfi EU rozhodli prekrocit Rubikon —
vysledek irského referenda se rozhodli ovlivnit kampani hrazenou z penéz vSech
evropskych danovych poplatniki. Evropska unie vyclenila 1,8 milionu eur na
kampan pred opakovanym referendem a vypsala vybérové fizeni na jeji
provedeni.”® Do kampané se masivné zapojila i jedna z nejvétsich firem
pusobicich v Irsku, spolec¢nost Intel, které 13. kvétna 2009 Evropska unie
pohrozila pokutou 1,06 miliardy eur za zneuZivani dominantniho postaveni na
trhu.Z

Irska vlada a hlavni politické strany vedly kampané ve prospéch Lisabonské
smlouvy, jejichZ ustfednim tématem byla nezaméstnanost a heslo ,,Yes for jobs
—neboli ,,hlasuj ano, zachranis tim pracovni mista“ — jakoby Lisabonska
smlouva méla néjakou spojitost s nezaméstnanosti. Na to — ale pozdé, pét dnti
pred samotnym referendem — reagovaly plakaty hnuti Libertas, s tvari premiéra
Briana Cowena a napisem ,,Jediné pracovni misto, které Lisabonskad smlouva
zachrdni, je to jeho.“Z8 Po masivni kampani ve prospéch Lisabonské smlouvy
Irové v opakovaném referendu 2. fijna 2009 smlouvu schvalili pomérem 67 %
ku 33 %.

(13

Klausova dodatecna podminka

Opakované irské referendum, které Lisabonskou smlouvu vzkfisilo, vedlo
prezidenta Vaclava Klause, aby do ratifikacniho procesu jesté vstoupil. Obé
komory Ceského parlamentu jiZ vyslovily s ratifikaci souhlas a chybél jen
ratifikaCni podpis prezidenta. Tlak na prezidenta byl enormni.

Prezident presto stanovil 9. fijna 2009 ve svém prohlaseni k ratifikaci
Lisabonské smlouvy podminku: ,, Ped ratifikaci si Ceskd republika musi
alespori dodatecné vyjednat obdobnou vyjimku, jakou si béhem dojedndvani
Lisabonské smlouvy vyjednaly Velkd Britdnie a Polsko.“2 V ten moment
prezident netusil, jak tuto svoji podminku ustoji.

V médiich se zacCala znovu probirat otazka, jestli Lisabonska smlouva mtize
znamenat prolomeni tzv. BeneSovych dekretti. Listina zakazuje ,, jakoukoli
diskriminaci na zdkladé stdtni pFislusnosti,“8? pfitom je zndmou skute¢nosti, Ze
Ceské soudy odmitaji pfiznavat odSkodné sudetskym Némclm za zabaveny
majetek s poukazem na to, Ze nemaji Ceské obcanstvi.



Podle mnohych pravniki tyto obavy nebyly na misté a ruSeni rozsudkt ¢eskych
soudt Evropskym soudnim dvorem nepfipada v ivahu. Ale u soudct clovék
nikdy nevi — a po Lisabonské smlouvé by byl Evropsky soudni dviir nejvyssi
instanci, ktera by s konec¢nou platnosti — bez moznosti odvolani — stanovovala,
na co vSe se Listina prav EU vztahuje.

Denik Mlada fronta DNES se ptal 13. fijna 2009 pravnikd, jestli hrozi pfiznavani
néhrad sudetskym Némctim. Advokat Jaroslav Capek uvedl: ,, Sudetsti Némci v
ramci konfiskacniho procesu ztratili majetek davno, nechapu, jak by jej nyni
mohli Zddat zpdtky.“8! JenZe jde o onoho Jaroslava Capka, ktery netspésné pro
pana Ulricha Kinského Zadal za zabaveny majetek nahradu Skody ve vysi 40
miliard korun — a nedostal je, protoZe Ulrich Kinsky nemél ceské obcanstvi.
Té7ko lze pochybovat o tom, Ze by pan Capek a pan Kinsky vyuZili po ratifikaci
Lisabonské smlouvy moznosti odvolat se k Evropskému soudnimu dvoru v
Lucemburku.

Kupodivu EU byla ochotna Klausovu podminku velmi rychle akceptovat. 30.
fijna 2009 byl na summitu v Bruselu za tcasti urednického premiéra Jana
Fischera, doprovazeného vedoucim kancelare prezidenta Jifim Weiglem,
dojednén protokol o vyjmuti Ceské republiky z jurisdikce Evropského soudniho
dvora, pokud jde o Listinu zadkladnich prav EU, jakoZto i zavazek premiéri
zahrnout tento protokol do pristi pristupové smlouvy, aby mohl byt ratifikovan a
vstoupit v platnost.2

Byl to ale jen dil¢i uspéch. Vyjimka dojednana Ceskou vladou na zasedani Rady
EU 30. fijna 2009 nebude platna, dokud nebude ratifikovéna viemi staty. Ceska
republika nema jistotu, zda a kdy tato vyjimka bude ¢lenskymi staty
ratifikovana.

3. listopadu 2009 zasedal v Brné Ustavni soud, aby definitivné rozhodl o Zadosti
17 senatort reprezentovanych senatorem Jifim Oberfalzerem a posoudil

s kone¢nou platnosti soulad Lisabonské smlouvy s tstavnim poradkem Ceské
republiky. Soud nejenZe neshledal rozpory Lisabonské smlouvy s Ustavou Ceské
republiky, ale dokonce konstatoval, Ze existuje ,,z Ustavy vyplyvajici povinnost
prezidenta republiky bez zbytecného odkladu ratifikovat mezindarodni smlouvu,
ktera byla radné prezidentem republiky nebo viddou z jeho povéreni sjedndna a
s jejiz ratifikact vyslovil souhlas demokraticky zvoleny zdkonoddrny sbor. i
Ustavni soud tak de facto prepsal Ustavu, kterd hovofi o tom, Ze parlament davé
souhlas s ratifikaci a prezident smlouvy sjednava a ratifikuje. Bez ohledu na to,



jak chdpeme znéni Ustavy, jedinym jejim opravnénym vykladacem je Ustavni
soud. Posledni prekazka Lisabonské smlouvé padla.

Prezident ten den Lisabonskou smlouvu, bez pfitomnosti fotografii, podepsal.
V patek 13. listopadu 2009 se premiér Jan Fischer vydal s podepsanou
ratifika¢ni listinou Lisabonské smlouvy do Rima, protoZe italsk4 vlada je
povérena uschovou originali smluv a ratifikacnich listin. Pfedanim listiny
italskému ministru zahranici byla ratifikace Lisabonské smlouvy dokoncena.

1. prosince, kdy vstoupila Lisabonska smlouva v platnost, zvolila Evropska rada
,stalého predsedu” neboli ,,prezidenta EU“ Hermana Van RornpuyeB—4 a schvalila
mu plat, ktery je vys3i neZ plat prezidenta Spojenych stati.82



3. Cesta k suverenite

3.1 Jak vystoupit z EU

Kdy?z prezident republiky Vaclav Klaus Lisabonskou smlouvu podepsal, vydal
soucasné prohlaseni, ve kterém uvedl: ,, Vstoupenim Lisabonské smlouvy v
platnost, navzdory politickému ndzoru Ustavniho soudu, Ceskd republika
prestane byt suverénnim statem. Tato zména — pro dnesek i pro budoucnost —
legitimizuje snahy té cdsti nasi verejnosti, které neni véc nasi narodni a statni
existence lhostejnd a kterd se s timto vysledkem nechce smifovat. “8°

Prezidentu Klausovi tedy odpovidam: Neni mi véc nasi narodni a statni
existence lhostejna, nechci se s timto vysledkem smirovat. Chci suverénni
samostatnou Ceskou republiku. Chci, aby Ceska republika byla opét suverénnim
statem, aby Ceské zakony opét tvoril jen cesky parlament, ktery se zodpovida
¢eskym voli¢tim. Chci prosperujici Ceskou republiku, ktera bude svym ob&antim
a navstévnikiim zajistovat svobodu.

Tento mij postoj neni nikterak protievropsky ¢i izolacionisticky. Volny obchod,
cestovani bez viz, pratelské vztahy a spoluprace s ostatnimi narody se nevylucuji
se samostatnou statni existenci. Naopak. Jsem pfesvédcen, Ze samostatna Ceska
republika, ktera nemusi prispivat do bruselského rozpoctu, Zadat o dotace a plnit
vSelijaka narizeni, je lepSi zarukou mezinarodniho pratelstvi a spoluprace nez
podrizené postaveni.

Odhozeni svérti a pratelsky vztah Cecht se Slovaky po rozdéleni ¢eskoslovenské
federace je dobrym diikazem toho, Ze vztahy narodi mohou byt lepsi, pokud
jsou jejich zemé samostatné, neZ kdyZ se museji o vSem vzajemné dohadovat.

KdyzZ se zemé rozhodnou tvorit si svoje zakony samy, aby jedna zemé
nediktovala néco druhé a jedna nedoplacela na druhou, odpada rfada zbytecnych
tiecich ploch a diivodi k nevraZivosti.

Chci suverénni Ceskou republiku ukotvenou v transatlantické bezpec¢nostni
alianci, Ceskou republiku otevienou obchodu, cestovani a kulturni viyméné se
sousednimi staty. Chci volny pohyb zboZi, osob, sluZeb a kapitalu napric
Evropou. A chci, aby zakony platné na tizemi Ceské republiky urcoval
demokraticky voleny Cesky parlament.



V nasledujicich odstavcich popisSu, co by samostatna existence znamenala a
jakym zplisobem lze osamostatnéni docilit — aZ se pro takovy krok jednou najde
v Ceské republice politicka vétSina.

Reforma unie

Nevérim jiz v reformu Evropské unie. Reforma — navraceni ziskanych
kompetenci zpét clenskym statiim — by vyZadovala novou smlouvu, na niz by se
musely shodnout vSechny Clenské zemé. Takovato nova smlouva, ktera by
nahradila Maastrichtskou a Lisabonskou smlouvu, je velmi nepravdépodobna.
Museli by s ni totiZ souhlasit vSichni vCetné Francie a Némecka, tedy zemi,
jejichZ viidci na Lisabonské smlouvé velmi Ipéli a ktefi dokazou vytvaret
Evropskou unii k obrazu svému.

Kdyby EU umoziovala ,,vicerychlostni integraci®, byl by to urcité pritazlivy
model.

Zemé, které by chtély mezi sebou mit napr. spolecnou daniovou politiku, mohly
by se podridit prisluSnym evropskym smérnicim, aniZ by musely Cekat na
souhlas ostatnich. Naopak zemé, které by chtély méné€ integrace, by se mohly
drZet stranou nékterych politik EU, aniZ by je ostatni nutily se pridat. BohuZel
tento model je utopii.

Je mozné, aby Ceska republika dokézala v pravnim ramci Evropské unie
dosahnout tohoto pritazlivého modelu vicerychlostni Evropy?

Lisabonska smlouva neumoziuje ¢lenskym zemim vyvazat se jednostranné

z nékterych politik EU. Pokud by nap¥. Ceska republika chtéla zrusit zdvazek
usilovat o zavedeni eura, vyZadovalo by to zménu smluv, kterou by musely
ratifikovat viechny ¢lenské staty. Pokud by Ceska republika chtéla, aby se na ni
nevztahovaly smérnice o povinném primichavani biolihu do benzinu a o podpore
solarni energie, vyZadovalo by to zménu smluv, kterou by musely ratifikovat
vSechny clenské staty.

V praxi by to znamenalo iniciovat svolani mezivladni konference, ziskani
souhlasu 27 premiéru s takovou zménou a nasledné ¢ekani na to, jak dopadne
ratifikace v 27 Clenskych statech.

Je nepravdépodobné, Ze by se podafrilo ziskat souhlas uz jen vSech 27 premiért,



nemluvé o ratifikaci ve vSech ¢lenskych statech. Napr. pro Némecko a pro
Francii nedava zadny smysl zvysit si dafiové sazby jen samy mezi sebou.

Z jejich pohledu je smyslem integrace vytvoreni velkého hospodarského
prostoru s jednotnymi pravidly. Uvalenim vysokych dani jen na sebe samy by
docilily opaku toho, co si preji. Firmy by z jejich zemi jeSté vice neZ dnes
utikaly do méné regulovanych casti Evropy.

Kudy tedy vede cesta k opétovné suverenité, kdyZ ne reformou Evropské unie?
Existuji dvé mozZnosti. Bud’ se Evropska unie rozpadne, jako se rozpadl Sovétsky
svaz, Jugoslavie nebo Ceskoslovensko, nebo se Ceska republika osamostatni a
bude existovat jako suverénni stat sousedici s Evropskou unii.

Rozpad EU

Je pravdépodobné, Ze se Evropska unie jednou rozpadne. To miiZe probihat
ustavné, nebo Zivelné. Ustavni cestou by byla dohoda vSech clenskych statti na
rozpusténi EU, kterou by musely ratifikovat vSechny Clenské staty.

Vzor tistavniho ukonéeni federace existuje v rozdéleni Ceskoslovenska, které se
rozdélilo rozhodnutim federalniho shromazdéni. Ceskoslovenska tistava
neobsahovala Zadnou proceduru ,,vystoupeni“ republiky z federace, proto jina
zakonna cesta k ukonceni federace nez federalnim ustavnim zakonem
neexistovala. Zakon 542/1992 o Zaniku Ceské a Slovenské federativni republiky
z 25. listopadu 1992 stanovil v ¢lanku 1:

, Uplynutim dne 31. prosince 1992 zanikd Ceskd a Slovenskd Federativni
Republika. Ndastupnickymi staty Ceské a Slovenské Federativni Republiky jsou
Ceskd republika a Slovenskd republika. “8Z

Zakon mél celkem 2 strany a stanovil nastupnictvi, zanik federalnich organt a
mandatu federalnich poslancii. UmoZznil pfijimani zakont samostatnych stat
pred jejich oficidlnim vznikem a zakazal nastupnickym statim pouZivat
federalni statni symboly28.

Sovétsky svaz umoznoval vystoupeni svazové republiky v clanku 72 Svazové
ustavy z roku 1977: ,, KaZdé svazové republice ztistdvd prdvo Svaz sovétskych
socialistickych republik svobodné opustit“ (3a Ka>k[j0il COI03HOU peCITybIMKoi
coxpaHsieTcs 1paBo cBoboHoro Beixoga us CCCP).82 KdyZ se nicméné pokusila
jako prvni opustit Sovétsky svaz 11. brezna 1990 Litva, poslala sovétska armada



do Vilniusu tanky, aby uhajily sovétskou suverenitu. Sovétsky svaz to neustal,
Litva se osamostatnila a po ni nasledovaly dalsi republiky. Nakonec Soveétsky
svaz opustila formalné i Ruska federace jako nejvétsi ze svazovych republik.
Michail Gorbacov jen jesté chvilku ptisobil jako formalni prezident statu, z néjz
uz vSichni vystoupili. Sovétsky svaz prestal de facto existovat. UZ nebyl nikdo,
kdo by prezidentovi posilal plat. Mozna takto jako kiil v ploté jednou skon¢i i
prezident EU Herman Van Rompuy.

Ackoliv jsem presvédcen, Ze k rozpadu EU jednou dojde (Evropska unie neni
néjakym danym koncem déjin), domnivam se, Ze to nepfijde brzy. A rozpad
muZe byt velmi Zivelny a nakladny.

Ma proto smysl posoudit mozZnost Fizeného vystoupeni z EU a promySleného
usporadani oboustranné vyhodnych a pratelskych vztahti mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii.

Vystoupeni z EU

Existuje v minulosti priklad, kdy néjaka zemé opustila Evropskou unii?
Prikladem zemé, ktera Evropskou unii (tehdy Evropska spoleCenstvi) opustila, je
Gronsko. Gronsko se stalo spolu s Danskem — jako danské tizemi — clenem
Evropskych spolecenstvi v roce 1973, prestoZe pres 70 % volict v Gronsku
hlasovalo proti vstupu do ES. Po té, co Gronsko ziskalo v roce 1979
samospravny status, konalo se 23. inora 1982 tispésné referendum o vystoupeni
z ES.

V reakci na gronské referendum clenské zemé Evropskych spolecenstvi uzavrely
Smlouvu o vystoupeni Gronska — dodatek k zakladajici smlouvé, ktery stanovi,
7e se zakladajici smlouva nevztahuje na Grénsko2.

V Gronsku diky tomu nemuseli zavést DPH dle poZadavki evropskych smérnic,
ani nemusi mit spotfebni dan z benzinu v minimalni vysi platné v EU 0,359 eur
na litr — a naprt. benzin tam tak stoji v prepoctu 11 korun. Grénané nemusi
pridavat do nafty biopaliva ani vyrabét drahou elektfinu ze slunce. Nikdo tam
nezakazuje pouzivani Zarovek.

Gronsko ovSem nemohlo vystoupit tak, Ze by jednostranné pristupovou smlouvu
vypovédélo, protoZe v dobé vstupu do Evropskych spoleCenstvi nebylo
suverénnim statem. Gronsko nebylo smluvni stranou smlouvy o pfistoupeni, ale



danskou kolonii. Proto potfebovalo specialni smlouvu o vystoupeni.

Priklad vystoupeni clenské zemé z EU jednostrannym vypovézenim smlouvy
neexistuje. A ani nikdy existovat nebude, protoZe Lisabonska smlouva, ktera
zacCala platit 1. prosince 2009, tuto moZnost vyloucila.

Pred Lisabonskou smlouvou zakladajici ani pfistupové smlouvy EU
neobsahovaly Zadny specialni popis procedury vystoupeni, coZ znamenalo, Ze by
se na vypovéd smlouvy vztahoval ¢lanek 57 Videniské umluvy o mezinarodnim
smluvnim pravu.2l Ten pravi, Ze pokud mezindrodni smlouva neobsahuje Z4dné
podminky vypovédi, provadi se vypovézeni smlouvy podanim oznameni o
vypovédi s minimalné ro¢ni vypovédni lhtitou.

Lisabonska smlouva toto méni a popisuje proceduru vystoupeni. To znamena, Ze
Clenstvi v EU nelze jednostranné vypovédét. Vystoupeni z EU je po ratifikaci
Lisabonské smlouvy mozZné jen prostiednictvim procedury popsané v cl. 49a
Smlouvy: 2

Odst. 1: ,, Clensky stdt, ktery se rozhodne vystoupit, ozndmi sviij zdmér Evropské
radé. S ohledem na pokyny Evropské rady Unie sjednd a uzavre s timto stdatem
dohodu o podminkach jeho vystoupenti, s prihlédnutim k ramci jeho budoucich
vztahil s Unii. Tato dohoda se sjedndvd v souladu s ¢l. 188n odst. 3 Smlouvy o
fungovani Evropské unie. Jménem Unie ji uzavre Rada, ktera rozhoduje
kvalifikovanou vétsinou po obdrZeni souhlasu Evropského parlamentu.

Odst. 2: ,,Smlouvy prestavaji byt pro dotycny stdat pouZitelné dnem vstupu
dohody o vystoupeni v platnost, nebo, nedojde-li k tomu, dva roky po oznameni
podle odstavce 2, nerozhodne-li Evropska rada jednomysiné po dohodé s
dotyénym clenskym stdtem o prodlouZeni této lhiity.

Odst. 3: ,, Pro tcely odstavcti 2 a 3 se Clen Evropské rady nebo Rady, ktery
zastupuje vystupujici clensky stat, nepodili na jednanich ani rozhodnutich
Evropské rady nebo Rady, kterda se jej tykaji.“

Lisabonska smlouva tedy sice znemoZnila opusténi Evropské unie jednostrannou
vypoveédi, na druhé strané stanovila jasnou proceduru, podle které by se
vystoupeni Clenského statu mélo ridit.

Po oznameni zaméru vystoupit z EU ze strany Clenského statu se zaCne
vyjednavat o smlouvé, ktera by upravovala obchodni a jiné vztahy mezi zemémi



EU a statem, ktery z EU vystupuje. Pouze pokud by se nepodarilo takovou
dohodu uzavfit, bylo by clenstvi ukonceno bez nové dohody do dvou let od
oznameni zaméru vystoupit z EU.

Uzavreni takové dohody by nicméné bylo uZitecné pro to, aby i po vystoupeni
z EU byl smluvné zarucen volny obchod a dalsi diileZité zaleZitosti tykajici se
mezinarodnich vztaht. Jak ukazu dale, sjednani takové dohody neni nezbytné,
protoze Ceska republika ma smlouvy, které ji zarucuji bezpe¢nostni garance a
volny obchod i po vystoupeni z EU. Pfipadna dohoda sepsana pri vystupovani
z EU by nicméné mohla zajistit lepsSi podminky, nez jaké mame beztak
garantované.

Vystoupeni z EU by tedy mélo probihat nasledujicim zptisobem:

1) Clensky stat svymi vnitfnimi procedurami rozhodne o zdméru vystoupit z EU.
Je vnitini véci kazdého statu, jestli k tomu pouZije referendum nebo rozhodnuti
parlamentu.

2) Tento zameér Clensky stat formalné preda predsedovi Evropskeé rady rukama
prezidenta, premiéra ¢i povéreného ministra.

3) Vystupujici Clensky stat zahaji jednani o podminkach vystoupeni. Tyto
podminky mohou zahrnovat i majetkové vyporadani podila clenského statu

v Evropské investicni bance a v Evropské centralni bance, dohodu o predCasném
ukonceni mandatu evropskych poslancti za danou zemi, a rdimec dohody o
volném obchodu a cestovani.

Dnem vystoupeni by samoziejmé dal zfistaly v platnosti zakony, které Ceska
republika uzakonila na zakladé smérnic a narizeni EU. Soucasn€ by ale od toho
dne mohla vlada i kterykoliv Cesky poslanec navrhnout v ceském parlamentu
zruSeni kteréhokoliv zakona, ktery jsme museli na zakladé smérnic a narizeni
EU v minulosti prijmout a ktery se ukazal jako nevyhodny.

Vyhodou Ceské republiky, az bude vystupovat z EU, je, Ze bezpe¢nost a volny
obchod mé smluvné zajitény mimo ramec EU. Ceska republika ma smluvné
garantovanou bezpecnost v ramci NATO a volny obchod se staty EU v ramci
smlouvy o Evropském hospodarském prostoru. Jakakoliv dohoda o vystoupeni
z EU by tedy méla slouZit k dojednani jeSté lepSich podminek, neZ jaké nam
stavajici smluvni ramec garantuje.



3.2 Garance bezpecnosti

Ceska republika je ¢lenskou zemi Severoatlantické aliance — NATO.
Vystoupenim z EU se tedy nijak nesniZuje zavazek Spojenych stati, Velké
Britanie, Slovenska a dalsich ¢lenskych zemi NATO pomoci Ceské republice
v pripadé vojenského napadeni nepratelskym statem.

Clanek 5 Severoatlantické smlouvy zavazuje ¢lenské zemé& pomoci vojensky
Ceské republice v pripadé tutoku:

,»Smluvni strany se shoduji, Ze ozbrojeny utok proti jedné Ci vice ¢lenskych zemi
v Evropé Ci Severni Americe bude povaZovan za utok proti ¢lenskym zemim jako
celku, a tudiz se shoduji, Ze pokud takovy ozbrojeny ttok nastane, kazda z nich,
uplatnénim prdva na individudlni ¢&i kolektivni sebeobranu uznaného Cldnkem
51 Charty Spojenych ndrodil, pomtiZze napadené zemi ¢i skupiné zemi, a to
bezodkladné samostatné ci spolecné s dalSimi clenskymi zemémi v nezbytné mire
vCetné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrZet bezpecnost

v severoatlantické oblasti.“%3

Naproti tomu smlouvy Evropské unie neobsahuji zavazek ¢lenskych statti
pomoci jinému ¢Clenskému statu v pripadé vojenského napadeni jinym statem.
Jinymi slovy, vojensky je Ceska republika chranéna svym aktivnim ¢lenstvim
v Severoatlantické alianci.

Z4dn4 aliance ¢ smlouva v3ak nikdy nepfedstavuje absolutni zaruku. Clenské
staty aliance mohou své zavazky porusit. Clenstvi v alianci tedy neznamen4, ze
by Ceska republika méla rezignovat na udrZovani vlastni arméady pripravené

k obrané vlasti nebo na vytvareni dodatecnych bilateralnich vojenskych smluv,
které posili garanci spolecné vojenské ochrany.

3.3 Garance volného obchodu

PoZadavek volného mezinarodniho obchodu patfi mezi zakladni principy
klasického liberalismu. Tento poZadavek se opira o filosoficky princip svobody
jednotlivce a o ekonomicky poznatek efektivnosti mezinarodni délby prace na
zakladé vyuZivani komparativnich vyhod.

Zejména pro mensSi zemi, jakou je Ceska republika, je otevienost zahrani¢nimu
obchodu klicova. Bylo by neefektivni uzavrit se svétu a vyradit se z blahodarné



mezinarodni délby prace.

Ackoliv mnozi si od Evropské unie slibovali pravé rozsifeni volnosti obchodu,
opak se stal pravdou. Mnozi si mysleli, Ze po vstupu do EU nebudeme
potfebovat celniky. Celni sprava je dnes mocné€jsi nez kdykoliv dfive, ma na
sedm tisic zaméstnancii a misto aby operovala jen na hranicich, kontroluje vozy
obchodniki kdekoliv v republice.

MiiZeme sice dovazet zboZi v ramci EU bez cel, ale EU je seSnérovana
systétmem vyrobnich omezeni a kvét a znaCné uzavrena obchodu se svétem
vysokymi cly a dalSimi prekazkami.

Evropska unie totiZ klasicky princip volného obchodu v zasadé nevyznava.
Misto volného trhu (free market) rozviji koncept vnitfniho trhu (internal market).

Prakticky jakakoliv harmonizacni smérnice, od zakazu Zarovek po regulaci cen
telefonnich sluZeb, se odvolava na clanek 94 Smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi: ,, Evropsky parlament a Rada... prijimaji opatreni ke sbliZzovani
ustanoveni prdvnich a sprdvnich predpisti Clenskych stattl, jejichZ uicelem je
vytvoFeni a fungovdni vnitfniho trhu. “2

Napf. v ramci Spolecné zemédélské politiky EU jsou jednotlivym ¢lenskym
zemim pridélovany produkc¢ni kvoty a ceny jsou regulovany prostrednictvim
intervencnich ndkupti: EU tak centralné tidi, v jaké clenské zemi se bude
péstovat kolik cukru, za kolik se ma vykupovat maslo, kolik se ma do které
Clenské zemé dovéZet banand,?2 jak velké musi byt klece pro slepice pfi

produkci vajec.28

Podle Evropské komise podléha néjaké evropské regulaci jiz polovina vSeho
zboZi na trhu EU.2Z Tento pomér se rychle zvétsuje. Jak uvadi Evropska komise
v navrhu nové smeérnice, ,, spotrebitelé casto nedokdZou sprdavné posoudit, jaky
vyrobek je uspornéjsi... clanek 94 a 95 smlouvy umoZriuje Evropské unii
regulovat zaleZitosti, jejichZ predmétem je fungovani vnitrniho trhu. To se
vztahuje na vsechny aspekty vyroby, na vyrobky a na spotrebu v celé Evropské
unii.“2® Nova smérnice, kterou predklada Evropsk4 komise Radé, ma umoznit
Komisi regulovat celou novou obrovskou Skalu zboZzi, od oken po zachodova
splachovadla. Kazda takovato regulace omezuje spotrebitelskou volbu a
vytlacuje levnéjsi zboZzi z trhu. Spotrebiteli uZ nema byt dovoleno koupit si levné
splachovadlo s jednoduchym splachovanim, musi si koupit drazsi splachovadlo



s volbou objemu vypousténé vody.

Vnitrni trh nema v podstaté s ideou volného trhu nic spolecného. Vnitini trh
znamena rozsahly ekonomicky blok podléhajici jednotné regulaci, ktery soutézi
s jinymi bloky ve velikosti hrubého domaciho produktu a potazmo v mire
globalni politické moci. Logickym projevem ,,blokového“ mysleni Evropské
unie je tendence rozsirovat vlastni jurisdikci, paralelné doprovazena
protekcionismem viic¢i vnéjSimu svétu a snahou o autarkii.

Grossraumwirtschaft

,Blokové®“ mysleni Evropské unie ma hlubsi historické a filosofické koreny.
Zatimco anglosasky svét byl po staleti inspirovan doktrinou svobodného
obchodu, pro kontinentalni Evropu a zejména némecké intelektualni prostredi
byla z hlediska obchodu fidici doktrinou ideologie Grossraumwirtschaft, tj.
ideologie regulované ekonomiky na velkém prostoru. Tato doktrina stala za
sjednocenim Némecka v 19. stoleti i za expanzi Hitlerova Némecka.2

Proc byla a je doktrina jednotného vnitiniho trhu tak lakava? Umoziuje uchovat
regulaci pomoci jejiho rozsifeni za hranice narodniho statu a zaroven téZit

z rozSireni obchodniho prostoru. Regulovany obchod v ramci velkého
obchodniho bloku ma z hlediska svych obh4jcti jasné prednosti: Regulovana
ekonomika na malém uzavieném prostoru je slepou ulickou, protoZe takova
ekonomika prichazi o plody mezinarodni délby prace vyplyvajici z existence
riznych komparativnich vyhod jednotlivych ¢asti svéta. Na druhé strané,
otevreni malé regulované ekonomiky zahrani¢nimu dovozu pti zachovani
hospodarsko-politické nezavislosti ostatnich zemi zas ¢ini hospodarsko-
politickou regulaci netcinnou, protoZe firmy v regulované zemi by nedokazaly
konkurovat firmam ve svobodné€jSich zemich.

Liberalismus v zahrani¢nim obchodé je tedy jasné nevhodnym politickym
programem pro stat, ktery chce byt politickym, kulturnim a hospodarskym
hegemonem. Hospodarska regulace provadéna v ramci velkého prostoru je
zpusobem, jak eliminovat néktera negativa protekcionismu malych stati a
pritom nepfipustit hospodarskou svobodu nezavislych narodnich stati
vystavenych konkurenci pravnich rada.

Ideologie Grossraumwirtschaft je samoziejmé hluboce neliberalni. Pozdéjsi
nositel Nobelovy ceny za ekonomii Friedrich August Hayek v roce 1944 tvari



v tvar nacistické verzi evropského hospodarského bloku varoval, Ze takova
politika je nutné cestou do otroctvi: ,,O planovani v mezindrodnim méritku plati
jesté vice neZ o stdtnim pldnovdni, Ze nemiiZe byt ni¢im jinym neZ otevifenou
vladou Zelezné ruky, kdy mala skupina lidi vnucuje ostatnim takovou Zivotni
uroveri a takové zaméstnani, které pro né uznd za vhodné. Jediné, co je naprosto
jisté, je fakt, Ze hospodarstvi ve velkém (Grossraumwirtschaft), o které usiluji
Némci, je mozné realizovat jen prostrednictvim nadrazené rasy, Herrenvolk,
ktera své cile a myslenky bezohledné vnucuje ostatnim... Chcete-li ridit
ekonomicky Zivot lidi zastavajicich velmi odlisné idedly a hodnoty, berete tim na
sebe tkol, ktery vyZaduje pouZiti sily. Stavite se do role, v niz sebelepsi umysly
nemohou zabrdnit tomu, abyste z nutnosti jednali zptisobem, ktery nékterym

z dot&enych lidi musi pFipadat hluboce nemordlni. “1%9

Nacismus prohral s porazkou Hitlera, ale jak uvadi Charles Sabel z Columbia
Law School, ,,z francouzsko-némeckého hlediska jednotny evropsky trh a
jednotnd ména vytvofily Grossraumwirtschaft mirovou cestou. “1% Misto
zprofanovaného vyrazu Grossraumwirtschaft je dneSnim hospodarskopolitickym
zaklinadlem Evropy pojem jednotny vnitini trh. K jeho dosaZeni se nepouziva
jako nastroj valka, ale dobrovolné mezistatni smlouvy. V nich je zemim kolem
evropského jadra nabizen pristup na spolecny bezcelni trh vyménou za podfizeni
se jednotné regulaci.

Planovani hospodarského Zivota stamilionti lidi desitek narodnosti ma ale sva
velka uskali. Ani fakt, Ze ti, kdo rozhoduji, byli zvoleni demokratickou cestou,
nevyrovna hluboky rozpor, ktery nadnarodni planovani skryva.

Jak napsal Hayek v roce 1944 v Cesté do otroctvi: ,, Kolik Angli¢anii by bylo
ochotno podrobit se rozhodovani mezinarodni instituce, jakkoli demokratické,
kterd by méla pravomoc naridit, aby rozvoj spanélského hutniho priimyslu mél
prednost pred rozvojem v Jiznim Walesu, aby se opticky priimysl soustredil v
Némecku, a nikoli ve Velké Britanii, nebo Ze se do Britdnie smi dovaZet pouze
dokonale rafinovany benzin a vsechna odvétvi spojend s rafinaci budou
vyhrazena pro téZebni stdty ?«102

,»Staci si jen predstavit problémy, jaké by provazely ekonomické planovani treba
jen v ramci zapadni Evropy, abychom zjistili, Ze pro realizaci takového planu
neexistuje Zadny mordlni zaklad. Jak by si nékdo mohl myslet, Ze existuji
spolecné idedly o spravedlivém rozdéleni prijmtl, které by primély treba
norského rybdre, aby se castecné vzdal ekonomického prospéchu na pomoc



svému portugalskému kolegovi, nebo aby holandsky délnik platil za své kolo
vyssi cenu ve prospéch mechanika z Coventry ¢i aby francouzsky zemédélec
platil vy$si dané na podporu industrializace v Itdlii? “19

Dnesni EU je presné takovou Evropu, pred jakou Hayek varoval. Regulaci
podobného rozsahu je ale nemozné udrzZet tvari v tvar mezinarodni konkurenci.
Logickym priivodnim znakem ideologie jednotného trhu je proto na jedné strané
snaha rozsifovat geografickou oblast podléhajici jednotnym regulacim a na
druhé strané snaha branit se importu zahrani¢niho zbozi, které neni cenové
zatiZené takovou regulaci, jaka panuje v EU.

EU sviij protekcionismus hali do poslani héjit ,,evropské hodnoty“ a evropsky
,»,socialni systém®. Snahu dirigovat a stanovovat podminky ostatnim oznacuje
jako odhodlani zavést ,,spolecna pravidla“ namisto ,,bezbrehého liberalismu®.
Jak uvedl dlouholety komisaf pro zahrani¢ni obchod Evropské unie Pascal
Lamy, ,, Vérim, Ze nemdme na vybér — musime prosté ndsili trhu omezit pravidly.
Vérim, Ze pravé Evropa je pro nds hlavnim mechanismem pro zavedeni takovych
pravidel a limitii pro vymezeni pozitivni discipliny na trhu. Mdm na mysli to, co
jsme si zvykli v Evropé nazyvat ‘Sozialmarktwirtschaft, jako systém, ktery klade
lid pfed trini pocty. “1%4 Takto libivé oviem evropsti viidci jen popisuji svoji
ideologii, jejimZ tstfednim bodem je niCeni konkurence prostfednictvim
regulace.

Vystizné tuto evropskou ideologii vyjadril také némecky kanclér Gerhard
Schroder, kdyZ prohlasil: ,, Ze bychom tzv. rozvojové zemé ponechali volné hi'e
trznich sil, absolutné nepripadd v tvahu. To je diivod, pro¢ jsme tak neochvéjné
pro politickou kontrolu procesu globalizace, pro vynucovani politickych a
etickych principii ve svétové ekonomice. “192

Rozsitovani obchodniho bloku podléhajiciho jednotné regulaci, tj. expanze
Evropské unie, a omezeny obchod s okolnim svétem ziistava tstfednim
principem obchodni politiky Evropské unie.

Zahranicni obchod — doména EU

Do kvétna 2004 byla Ceska republika suverénnim statem, ktery mohl na
mezinarodni scéné uzavirat obchodni dohody. Méli jsme vlastni celni sazebnik,
zaloZili jsme Stredoevropskou dohodu o volném obchodu (CEFTA), byli jsme
fadnym clenem Svétové obchodni organizace (WTO) s hlasovacim pravem.



Nyni podléhame obchodni politice Evropské unie. Politika zahrani¢niho
obchodu, tj. stanovovani dovoznich cel a kvot a jednani o podminkach
zahrani¢niho obchodu se tfetimi stranami, je vylu¢nou pravomoci EU. Clenské
zemé nemaji Zadnou pravomoc provadét svoji vlastni obchodni politiku.

Napf. jednani v ramci Svétové obchodni organizace o liberalizaci svétového
obchodu se neticastni ani Velka Britanie, ani Némecko, ani Ceska republika, ale
vyhradné EU jako takova. Cla a kvdty na dovoz ze tretich zemi urcuje EU pfimo
pomoci nafizeni a nemusi, jako v pripadé smérnic, Cekat na jejich schvaleni
narodnimi parlamenty. EU nepotfebuje na zmény v politice zahrani¢niho
obchodu ani souhlas Evropského parlamentu a prisluSna narizeni a cla vydava
pfimo Evropska komise nebo Rada ministr.

Evropska unie pritom na mezinarodni scéné rozhodné Zadny volny obchod
neprosazuje. [ kdyZ EU nékdy cla sniZi, vymysli nové, ,netarifni“ prekazky
volnému obchodu. Ve vztahu k vnéjSim zemim EU prosazuje ,,podminény*
volny obchod, tj. volny obchod pro ty, kdo jsou ochotni aplikovat na zboZzi
urcené pro evropsky trh evropské standardy. Tato politika EU se vztahuje nejen
na zeme, které jsou adepty na Clenstvi, ale i na zemé mimoevropské. Témeér
kaZzdé zboZi dovazené do EU musi spliiovat stejné podminky, jako kdyby bylo
vyrobeno v EU — a byt oznaceno symbolem ,,ce” (_conformité européenne_ —
euro-konformni vyrobek).

(€

Jak uvedl v reakci na podminky EU byvaly australsky velvyslanec pri GATT
(predchtidkyni Svétové obchodni organizace) Alan Oxley, ,,poZadavky [EU] na
‘socialni ochranu‘ by znamenaly, Ze by zemé tretiho svéta musely uplatriovat
standardy zdpadniho svéta, coZ by znicilo jejich Sance rozvinout své
komparativni vyhody ... KdyZ EU nemiiZe tento koncept prosadit v ramci WTO,
jejiz pravidla na tomto zakladé omezovat dovoz neumoZzruji, aplikuje EU tuto
strategii alespori pomoci bilaterdlnich a regiondlnich obchodnich dohod. “1%
EU jasn€ deklarovala, Ze liberalizaci obchodu se zemédélskymi produkty

v ramci WTO podpori pouze za podminky, Ze budou prijaty evropské standardy

environmentalni politiky.1%”

Vyzadovani socidlné-environmentalnich standardi ze strany EU predstavuje
samozriejmé protekcionismus, ktery ma chranit nejen evropské vyrobce pred



levnéjsi konkurenci, ale i cely evropsky model socialni a ekonomickeé regulace
jako takovy.

DluZno podotknout, Ze obchodni bariéry maji pro EU nejen ochranarsky
vyznam, ale i podstatny vyznam fiskalni. EU si na svych hranicich bere

v priiméru 3,5 % z hodnoty dovaZeného zboZil®%, ro¢né vybere 20 miliard eur
(500 miliard korun), tedy 17 % ro¢niho rozpoctu. Jen CeSti spotrebitelé jiz
zaplatili v cenach dovazeného zboZzi do rozpoctu EU cla ve vysi pres miliardu

eur.102

Je Evropa odsouzena k modelu velkého regulovaného bloku, k protekcionismu
pred vnéjsi konkurenci a k vysokému dafiovému zatiZeni? Ziistane alternativni
liberalni model pro Evropu — volny obchod — jen snem liberalnich teoretikii?

Grossraumwirtschaft byla silna idea a také jednotny vnitrni trh i evropsky
socidlni model jsou silné ideje. Ale volny obchod a konkurence prdvnich rddt
jsou také silné myslenky. Soucasna defenziva ideji volného obchodu a
konkurence pravnich fadt nemusi byt kone¢nym osudem Evropy.

KdyZ v roce 1960 zaloZilo sedm evropskych statti v ¢ele s Velkou Britanii
Evropské sdruzeni volného obchodu (EFTA), Slo o vyznamnou alternativu viici
Sestce zemi v Cele s Némeckem a Francii, které se sdruZily do Evropskych
spoleCenstvi. V roce 1973, kdy Velka Britanie opustila Evropské sdruzeni
volného obchodu a pridala se k Evropskym spoleCenstvim, zacaly na regulaci
zaloZena Evropska spolecCenstvi dominovat nad svobodomyslnym Evropskym

sdruZenim volného obchodu.119

I kdyZ se dnes EFTA jevi jako malo vyznamna skupina, evropskym zastanctim
svobody poskytuje svétlo nadéje. Ztrati-li Evropska unie kviili priliSné regulaci
svoji atraktivnost spocivajici zejména ve spolecném trhu, mtize EFTA povstat
jako Fénix z popela a nabidnout volny trh bez regulace jako alternativu

k preregulované EU.

KdyzZ se EU snazila protlacit Evropskou tstavu, britsky tydenik The Economist
napsal: ,, Zemé, které odmitnou novou evropskou tstavu, budou mit prdvo ztstat
v EU. Mohou ale také vyjednat novy typ spoluprdce. Pak mohou Svycarsko a
Norsko poslouZit jako model pro takovou novou spoluprdci. “ Dnes vime, Ze
Evropska ustava byla nakonec protlacena pod nazvem Lisabonska smlouva.
EFTA ale zlistava alternativhim modelem obchodni spoluprace.



Alternativa

Zachovani ¢i zajisténi volného obchodu je diileZitou podminkou pripadného
vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie.

Evropské sdruZeni volného obchodu (EFTA) je vhodnou alternativou clenstvi v
EU. EFTA je pratelska organizace, smlouva o zaloZeni EFTALL? je neskonale
tenci a srozumitelnéjsi neZ smlouvy EU. EFTA zarucuje volny obchod jak se
Cleny EFTA, tak s dalSimi 18 zemémi Ci bloky zemi, s nimiZ ma uzavieny
dohody o volném obchodu. Hlasovani v Radé EFTA o spolecnych zaleZitostech
neni odvislé od velikosti populace daného statu, kazdy stat ma jeden hlas. Staty
EFTA mezi sebou neorganizuji Zadné mezinarodni prerozdélovani penéz,
respektuji se jako suverénni staty s vlastni daflovou, hospodarskou, imigracni,
meénovou a dalsi politikou.

Clenstvi v EFTA je moZnou alternativou, ale EFTA jako takova je p¥ili§ mala,
neZ aby mohla vykompenzovat moznou ztratu trhii zemi EU. Aby Ceské
republika mohla s klidem opustit EU, musi mit garantovany obchod se zemémi
EU, nejen se zemémi EFTA a dalSimi mimoevropskymi staty.

Ceska republika je nastésti signatafskou zemi dohody o Evropském
hospodarském prostoru, ktera existuje paralelné se zakladajicimi smlouvami o
Evropské unii. Jinymi slovy, vystoupenim z EU zlistava v platnosti ¢lenstvi
Ceské republiky v Evropském hospodéafském prostoru, ktery zajistuje Ceské
republice volny obchodni p¥istup jak na trhy tfi zemi EFTA (bez Svycarska), tak
vSech zemi Evropské unie.

Dohoda o Evropském hospodarském prostoru obsahuje tzv. ¢tyti svobody —
volny pohyb zboZi, sluZeb, osob a kapitalu — a zarucuje tak volny obchod. Na
druhou stranu ale zavazuje signatare uzakonovat ty smérnice a natrizeni EU,
které se tykaji jednotného vnitiniho trhu EU.

Dohoda EHP je tedy postacujici ramec budouci spoluprace, ktery ma vsak své
nevyhody. V pripadé vystupovani z EU bude kaZdopadné dobré vyjednavat,
pficemz ramec EHP je minimem, které mame zajiSténo. Jakakoliv dohoda o
usporadani obchodnich vztahti mtiZze pfinést pouze vyhodnéjsi podminky.

MiiZe ndam Evropska unie dohodu o EHP vypovédét a ztrestat nas tak za
vystoupeni z EU? NemtizZe.



Clanek 127 dohody o EHP tika: ,, KaZzdd smluvni strana mtize tuto dohodu
vypovédeét za predpokladu, Ze zasle s predstihem nejméné dvandcti mésicti
pisemnou vypovéd’ ostatnim smluvnim strandm. « 113

KaZdy ¢len EHP mitzZe tedy dobrovolné odejit, ale ani EU jako takova ani
jednotlivi signatafi EHP nemohou Ceskou republiku z této dohody vylou¢it.
Jedin4 teoreticka pravni cesta, jak Ceskou republiku z EHP vyloucit, je, Ze by
vSechny signatafské staty kromé Ceské republiky (tedy 26 zemi EU plus Norsko,
Lichtenstejnsko a Island) smlouvu vypovédély a okamZité stejnou dohodu
uzavrely jen mezi sebou. To je krajné nepravdépodobné.

I kdyby se hypoteticky viechny ¢lenské zemé EHP rozhodly smlouvu Ceské
republice za trest vypovédét, je Ceskda republika chranéna svym ¢lenstvim ve
Svétové obchodni organizaci (WTO). Uvaleni obchodnich sankci na Ceskou
republiku by bylo v rozporu s ustanovenimi smlouvy WTO. A¢koliv za Ceskou
republiku vyjednava nyni ve WTO Evropska unie, ktera reprezentuje clenské
staty EU v oblasti zahrani¢niho obchodu, zistdva Ceska republika signatdfem a
po pripadném vystoupeni z EU by se stala opét suverénnim ¢lenem WTO.

Ceska republika je tedy bezprostfedné smluvné chranéna pred vztycenim
obchodnich bariér ze strany EU v pripadé vystoupeni. Presto je nutné dohodu o
Evropském hospodarském prostoru brat jen jako jakousi pojistku a je nutné
pokusit se vyjednat lepsi postaveni. Koneckoncti — néktera svazujici ustanoveni
dohody o Evropském hospodafském prostoru byla pro Svycarsko divodem, pro¢
na tuto dohodu nepfistoupilo. Svycarsko je tedy ¢lenem EFTA a ma zaruceny
volny obchod se Cleny EFTA a s dalSimi zemémi mimo Evropskou unii, s nimiz
EFTA uzavrela dohodu o volném obchodu. Volny obchod se zemémi EU se ale
Svycarsko rozhodlo Fesit vyjednanim lepsich podminek, neZ jaké nabizi dohoda
EHP.

Podobné — samostatnou smlouvou — ma volny obchod se zemémi EU dojednany
napt. Andorra. Andorra je podobné jako Svycarsko ,,obklicena“ Evropskou unii,
presto si dokazala vyjednat velmi vyhodnou obchodni smlouvu.

V piipadé vystupovani z EU by se méla Ceska republika pokusit vyjednat lepsi

podminky pro volny obchod, neZ jaké nam garantuje dohoda o Evropském
hospodarském prostoru, a soucasné pozadat o Clenstvi v EFTA.

3.4 Garance volného pohybu osob



Ceska republika je soucasti tzv. Schengenského prostoru. To znamena, Ze obCan
Ceské republiky cestujici do dalSi zemé Schengenského prostoru nemusi na
hranici ukazovat cestovni pas nebo obcansky priikaz pohrani¢ni policii.

Dohoda o volném pohybu osob neni vylu¢né omezena na zemé Evropské unie.
Tri staty, které nejsou cleny EU — Norsko, Island a Svycarsko — se rozhodly
k Schengenu pridat.

Na druhé strané existuji zemé EU, které do Schengenu dobrovolné nepatfi. Velka
Britanie a Irsko nejsou ¢leny Schengenského prostoru. Maji mezi sebou
podobnou dohodu zvanou Common Travel Area, do které patfi jeSté€ dalsi tri
malé ostrovni staty, které nejsou v EU — Ostrov Man v Irském mofri, a
Normanské ostrovy Jersey a Guernsey.

Tak jako tak mé& Ceska republika s Velkou Britanii i se Svycarskem dojednany
dohody o bezvizovém styku a obé zemé uznavaji ¢eské obcanské priikazy jako
alternativni doklad totoZnosti vedle cestovniho pasu.

Pokud Ceska republika vystoupi z Evropské unie, bude se moci rozhodnout, zda
bude chtit ztstat soucasti tzv. Schengenského prostoru, nebo zda si bude strezit
vlastni hranice sama.

Dohody tohoto typu maji své vyhody i nevyhody a vyplati se je uzavfrit, kdyz
vyhody prevladaji, a vypovédét, kdyz prevladnou nevyhody. Proto nemaji sviij
,»ochengen” mezi sebou napr. USA a Mexiko nebo Izrael a Jordansko, byt’ by
tim nepochybné tyto zemé také usporily svym lidem fronty na hranicich — rizika
jsou ale vétsi.

Stejné tak existuje riziko Schengenu a je tim vétsi, ¢im rozsahlejsi Schengenska
oblast je. Kontrola na hranicich ve svobodném suverénnim staté slouzi k ochrané
vlastnich obcanii pred pfichodem neZadoucich osob nebo k zadrZeni osob, které
by chtély ze zemé uprchnout pred spravedlnosti.

Nevyhody Schengenu odhalil problém s kanadskymi vizy. Kanada se rozhodla
zavést pro Ceské ob&any vizovou povinnost a Ceska republika zjistila, Ze nemtze
Kanad’antim recipro¢nim opatfenim ani pohrozit. Jako ¢lenové Schengenu
musime respektovat vizovou politiku EU.

Tézko totiZ zavadét jednostranné viza Kanad’'antim: Kanad’'an miiZe priletét bez
viza do Némecka a do Ceské republiky prejet v ramci Schengenu bez zastaveni



na hranicich. Jako soucast Schengenské oblasti a jako ¢len EU nemiiZeme —
prosté nemutiZeme — mit jiny seznam zemi s vizovou povinnosti nez ostatni zemé
Schengenu. To je podstata problému.

Clanek 62 Maastrichtské Smlouvy!# o zaloZeni EU d4va Radé ministrti
pravomoc vydat seznam zemi, vii¢i nimZ nelze uplatiiovat viza. Evropska unie
tuto pravomoc vyuZila a vydala 15. bfezna 2001 nafizeni ¢. 539/2001,112 které
Kanadu fadi do seznamu zemi, vii¢i nimz nemutZeme zavést viza. Pravi se tam,
Ze pokud treti zemé vii¢i ndm viza zavede, mame to oznamit do 90 dnti Evropské
komisi. Komise pak miiZe podat Radé EU navrh na zavedeni viz vici tfeti zemi.
Rada o tom rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Dosud ma CR v Radé véhu
hlasu 3,4 %, od roku 2014 se podle Lisabonské smlouvy sniZuje na 2 %.

Ceska republika tak naplno poznala, co znamena ztrta suverenity. Nem4 Zadnou
moznost byt jen pohrozit Kanadé recipro¢nim zavedenim viz. Je velmi
nepravdépodobné, Ze by chtéla Evropska komise navrhnout a Rada EU prijmout
zavedeni viz vii¢i Kanadé — jen kviili Ceské republice.

Dale se v narizeni EU €. 539/2001 piSe: ,, Pokud kterdkoli treti zemé uvedend na
seznamu v priloze Il nebude naddle uplatriovat vici kterémukoli ¢lenskému stdtu
zdasadu vzdjemnosti, pokud jde o osvobozeni od vizové povinnosti, Komise
predlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu o takovémto neuplatriovani
vzdjemnosti do 1. Cervence kazdého sudého roku.“ Jinymi slovy, Kanada viici
CR bude asymetricky uplatiiovat viza a Evropska komise bude kazdy sudy rok 1.
Cervence o tom podavat zpravu Evropskému parlamentu.

Kanada je svrchovany stat a ma proto plné pravo zavést vii¢i Ceské republice
viza. Koneckoncti do Kanady jezdila Zadat o azyl spousta ¢eskych obc¢anti
(Romii) a Kanad'ané je tam z néjakého diivodu nechtéji. My uz suverénni stat
nejsme. I kdybychom chtéli, nemiiZeme zavést viza, aZ to budeme povaZovat za
vhodné.

Nekontrolovany pohyb osob ma své vyhody i nevyhody. Jako suverénni stat
mimo EU bychom se mohli suverénné rozhodnout, jestli chceme do Schengenu
patfit, ¢i nikoliv. Byt mimo Schengen neznamena nemit volny pohyb osob.
Znamena to pouze povinnost predloZit platny cestovni pas nebo obc¢ansky priikaz
na hranici.

Ceska republika miZe byt podobné jako Svycarsko i jako ne¢len EU soué4sti



Schengenské dohody o volném pohybu osob. Tato dohoda ma ale i své
nevyhody. Domnivam se, Ze nevyhody prevaZuji a Ze by po vystoupeni z EU
Ceska republika neméla byt dal soucasti Schengenu, podobné jako neni soucasti
Schengenu napr. Irsko nebo Velka Britanie.

Nebyt v Schengenu by nam umoznilo vyjednat bezvizovy styk s Kanadou,
ucinné branit vstupu neZadoucich osob do zemé, ticinnéji dostihnout zlocince,
kteti by chtéli opustit Ceskou republiku a utéct pred spravedlnosti, a

v neposledni fadé bychom mohli Gi¢innéji chranit citliva data naSich obcant,
kterd dnes musi Cesky republika sdilet v rimci Schengenu s policejnimi organy
ostatnich ¢lenskych statd.

Jedinou nevyhodou by bylo, Ze by cesky obcan, ktery by cestoval po EU, byl
v podobném postaveni jako Ir nebo Brit — musel by pri cestovani do EU
predlozZit pas nebo obcansky priikaz v okamziku prvniho prekroceni
Schengenské hranice. Pti leteckém cestovani by to ale byla malickost ve
srovnani s bezpec¢nostni prohlidkou, kterou je nutné tak jako tak podstoupit.

Schengen nepotifebujeme, standardni bezvizovy styk by jako ramec pro volné
cestovani bohaté stacil.



4. Vize samostatné Ceské republiky

4.1 Nelehka samostatnost

Na zacatku je tfeba fici, Ze samostatna existence statu neznamena, Ze vSechno je
snadné. Samostatné staty jsou pro velmoci vZdy trnem v oku.

Kazdy samostatny stat musi pocitat s tim, Ze i ostatni staty budou hajit své
zajmy, které mohou byt v protikladu k jeho narodnim zajmim. Evropska unie
neni ztélesnénim dobra, kazné a sebeobétovani, je to spiS obrovsky a mocny
nastroj k prosazovani narodnich z4jmu velkych statd, at’ jiZ jsou tyto zajmy
prosazovany uvniti EU nebo za jejimi hranicemi.

Kazda suverénni zemé se musi mit neustale na pozoru a musi mit cilevédomou
diplomacii, ktera ucinné haji narodni zajmy. Samostatny stat musi mit na zreteli,
Ze Evropska unie si diky své velikosti miiZe v obchodnich jednanich se zemémi,
které nejsou Cleny EU, snadnéji prosadit své podminky. Za kazdym
mezinarodnim jednanim EU se vZdy implicitné skryvaji pohrtizky vztyCeni
obchodnich bariér.

Mnozi byrokraté mezi Ctenari této kniZky budou znat vyraz ,,Norské fondy*“.
Norsko, LichtensStejnsko a Island byly prinuceny prispivat ¢lenskym statim EU
do roku 2009 ¢astkou 675 miliont eur v pétiletych splatkach v ramci dohody
mezi EU a EHP1® 3 Norsko musi navic pfispivat ¢astkou 567 miliontt EUR

v péti splatkach v ramci separatni dohody mezi EU a Norskem.1Z

Proc Norové na toto vypalné pristoupili? Jak uvedl poslanec Norského
parlamentu Inge Loenning, ,, KdyZ zastupujeme zemi se 4,5 milionu obyvatel a
proti vam stoji EU, v niZ Zije stokrat vic lidi, nemdte na vybér. Nezbyva nez
podminky pFijmout. ”118

Ministr zahrani¢nich véci Islandu Halldér Asgrimsson doslova uvedl, Ze
,politika EU vii¢i severskym zemim pFipomind neokolonialismus. 12 EU po
Islandu Zada nejen prejimani evropskych smérnic tykajicich se environmentalni
politiky a vnitfniho trhu a odvadéni primych plateb clenskym zemim EU, ale
poZaduje i pro Island’'any zvlast’ citlivé omezeni rybolovnich prav Islandu v
Severnim mofi ve prospéch rybolovnich prav EU.



18. prosince 2009 byla dojednana Dohoda o pokracovani Finan¢niho
mechanismu EHP a Financniho mechanismu Norska na obdobi 2009-2014.
Evropska unie opét priméla Norsko, Island a LichtenStejnsko platit po dobu
dalSich péti let Clenskym statim EU financni ptispévek ve vysi 357,7 milionti
EUR. Z toho 97 % bude opét platit Norsko.12

350 miliond eur je hodné penéz, ale je to 0,13 % norského HDP. Kdyby Norsko
bylo ¢lenem EU, museli by Norové platit 3,5 miliardy eur — desetkrat tolik.

Evropska unie se pokousela dojednat podobnou dohodu se Svycarskem, takze
vznikly i ,,Svycarské fondy“. Svycarsko nakonec souhlasilo s platbou 129
milioni eur ro¢né po dobu 5 let, ale za podminky, Ze platby neptijdou do Zadné
ze starych ¢lenskych zemi EU.12! 129 miliond eur predstavuje 0,036 %
$vycarského HDP. Svycartim se tedy opét povedlo dojednat lepsi podminky nez
Nortim. Navic dohoda EU se Svycarskem byla sepsana jako nezévazné
memorandum, a tak ji také Svycafi interpretuji a dotuji jen takové projekty, které
maji vyznam pro Svycarsko.

Dalsi tlak na malé staty EU vyvinula poté, kdyzZ zjistila, Ze stale vice jejich
obcanti prevadi dspory do Svycarska a dalsich zemi mimo EU, které nezdariuji
uroky. S Andorou, Monakem, republikou San Marino, LichtensStejnskym
kniZectvim a Svycarskem nakonec EU vyjednala dohodu, podle niZ tyto zemé
musely vyménou za volny obchod s EU zavést daii z uroki ve vysi 35 %

z vkladd, které si v téchto zemich uloZi obcané EU, a vynos odvadét clenskym
zemim Evropské unie.122 Kdyz si tedy Némec uloZi 100 tisic eur do Svycarské
banky a ziska tirok 5 tisic eur, Svycarsko musi strhnout daii 1750 eur a penize
poslat némeckému ministerstvu financi.

Doslo tak k vyraznému potlaceni dafiové konkurence. Mezinarodni dafiova
konkurence pritom predstavuje jediny ucinny tlak na byrokracii, nuti staty
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I toto opatieni Ize ale celkem snadno obchazet a fada Némcti zacala misto
klasickych vkladl zakladat v zahranic¢i nadac¢ni fondy, jejichZ trok témto danim
nepodléhal, vzhledem k tomu, Ze to byly pravnické osoby zaloZené za hranicemi
EU. Némecka vlada nevahala nasadit agenta své tajné sluzby do lichtensStejnské
banky, aby ukradl bankovni data, na jejichZ zakladé zacala stihat vlastni obCany
— ktefi jen chtéli uniknout dani z aroku, jenZ v Némecku beztak sotva pokryva
inflaci.



Lichtenstejnsko se proti tomuto zasahu do suverenity zemé ostie ohradilo.
LichtenStejnsky princ Alois vydal prohlaseni s nazvem ,,LichtenStejnsko
poZaduje, aby bylo respektovano jako suverénni stat“, v némz mimo jiné uvedl:
,»Jsme mald zemé zavisla na pratelskych sousedskych vztazich. Soucasné jsme
ale suverénni stdt a — jak doufame — neZijeme v dobé, kdy plati moc silnéjsiho
misto mezindrodnich dohod a mezindrodniho prava. Némecko by rado znovu
hrdlo vudci roli v Evropé, kterd chce vyzndvat zdkladni principy demokratického
prdvniho stdtu. Jsou opravdu metody uplatriované vii¢i jednomu z nejmensich
statu Evropy v souladu se zdkladnimi principy demokratického prdvniho

stdtu?“123

Navzdory tlaku Némecka a Francie odliv kapitalu do LichtensStejnska a
Svycarska trva. Ba co vice, odchazi nejen kapitdl, ale i stéle vice ob¢ant. Stale
vice Némcti a Francouzt odchazi do ciziny a zejména do Svycarska za niz§imi
danémi a lepSim pravnim rfadem. ,,Hlasuji nohama“ proti vysokym danim a
prebujelému byrokratickému systému.

KdyZ oznadmil odchod do Svycarska popularni francouzsky zpévak Johnny
Hallyday, a nasledoval tak popularniho herce Alaina Delona, bylo z toho mezi
francouzskymi politiky pozdviZeni. Asi jako kdyby kviili vysokym danim
opustila Ceskou republiku nejprve Jifina Bohdalova a pak Karel Gott. ,, KdyZ
snizi dédickou dari a dari z majetku, vrdtim se“, uvedl Hallyday.124 Pfedni politik
francouzské socialistické strany Arnaud Montebourg pohrozil Svycarsku
sankcemi. Hallydaytiv postoj oznacil za ,, vydirdni“ a Svycarské nizké dané za

,, koFistnické“, ,, protoZe jsou nizké“. Svycarsko podle néj ,,zneuzivd globalizace
ke svému prospéchu“ a ,,tyje z bohatych®, ¢cimz ,,podryva francouzskou
solidaritu“. Podle Montebourga je tfeba uplatnit vii¢i Svycarsku ,,obchodni
blokddu podobné jako vii¢i Monaku v roce 1963 “, protoZe pry ,,jinak ndm
dariové rdje pFipravi dariové peklo.“122 Bylo mu to ale malo platné a oba umélci
ztstali ve Svycarsku.

Svycarska prezidentka Micheline Calmy-Rey Francouziim a Evropské unii
vzkazala, at’ se zklidni a at’ si — kdyZ vyhroZuji obchodni blokadou — uvédomi,
Ze denné prechazi Svycarské hranice sto tisic Francouzii cestou za praci a Ze EU
vice exportuje do Svycarska nez Svycarsko do EU. ,, Je véci $vycarskych volici,
jestli chtéji své dariové systémy ménit. Nepotiebujeme nic¢i rady, “12® uvedla
prezidentka v reakci na tlak Francie. Socialni demokracie Svycarské prezidentky
byla pfitom jako jedina strana ve Svycarsku pro vstup do EU. Francouzskym
socialistiim se tak podarilo udélat euroskeptiky i ze Svycarskych socialnich



demokratu.

Evropska unie v Cele s Némeckem a Francii se snaZi tlacit sousedni staty ke zdi,
ale kviili rostoucimu zdanéni a zvySovani objemu regulaci se rozdil v Zivotni
tirovni mezi Némeckem a Francii na strané jedné a Svycarskem a dal$imi
nezavislymi staty na strané druhé, prohlubuje. Stale vice Francouz®i a Némci své
zemé opousti, aby odesli do svobodnéjSich zemi.
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Svycarsku vzrostl od roku 2004 do roku 2008 z 69 tisic na 89 tisic.128 Pocet
Némcd, ktefi trvale Ziji ve Svycarsku, vzrostl za stejné obdobi ze 146 tisic na
235 tisic.122

Pro odchéazejici Némce je Svycarsko nejpopularnéjsi destinaci, nasledovano
Spojenymi staty. ,,Skoro ve vSem je tu mint byrokracie a dané tu mam asi o 40 %
nizsi“, uvedl pro britsky denik The Independent jeden némecky obcan, ktery se
trvale usadil v Curychu.13? Celkové odchézi z Némecka Zit do ciziny na 160 tisic
némeckych obc¢anti rocné a toto ¢islo kaZzdym rokem roste asi o 10 tisic lidi.

Jak poznamenal LichtenStejnsky princ Alois, ,, Némecko sotva dokaZe vyresit
problém, ktery mad se svymi dariovymi poplatniky, jednoduse tim, Ze zautoCi na
Lichtenstejnsko... Podle nedavné mezindrodni studie je némecky dariovy systém
nejhorsi na svété — lepsi ma i Haiti. Némecko by udélalo lépe, kdyby své dariové
prijmy pouZilo na zlepseni vlastniho dariového systému nez k nakoupeni
ukradenych dat, jejichz legdlni pouZiti coby diikazu je pochybné. Jak ukdzala
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Pokud se EU nezméni a neumozni mit svym ¢lentim méné regulaci a nizZsi dané,
bude emigrace nadale nabyvat na sile.

Ceska republika ma4 solidni $anci brzy dohnat Némecko a Rakousko v Zivotni
urovni. Ma to ale jednu podminku: Nesmime svoji ekonomiku tolik regulovat a
zatézovat danémi jako Némci.

4.2 Jak dohnat Némecko



Ceska republika usla od padu komunismu v roce 1989 velky kus cesty
k dostiZeni hospodarské urovné zapadnich stata.

Zatimco realny rast v Némecku byl za uplynulou dekadu mizivy a hodnota eura
se vici dolaru pohybovala jen pozvolna, ¢eska ekonomika rostla a koruna viici
dolaru trvale posilovala.

Vysledkem némecké stagnace a Ceského hospodarského riistu je, Ze zatimco
v roce 1999 cCinil cesky HDP na hlavu (v americkych dolarech) 23 %
némeckého, v roce 2009 to bylo 46 %.

Cesky HDP na osobu v relaci k némeckému
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Kdyby ceska ekonomika dohanéla némeckou ekonomiku i nadale stejnym
tempem jako v uplynulém desetileti, do deseti let by se hruby domaci produkt
v obou zemich vyrovnal.

UZ nebudeme chudsi sousedé, primérny Cech si vydéla stejné jako primérny
Némec, ceské firmy budou investovat kapital v Némecku, zemi s levnéjsi
pracovni silou.

Bude ale opravdu za deset let, v roce 2020, HDP na hlavu v Ceské republice
vysSi neZ v Némecku?

Riist ekonomiky je tzce spjat s ekonomickou svobodou. Kde jsou nizké dané, a
kde neexistuji zbytecna omezeni svobody volby, tam realné vydélky lidi rostou.
Ceska republika setfasla po padu komunismu obrovské bremeno vysokych dani



a omezeni svobodného konani lidi. Lidé zacali podnikat, pracovat v soukromych
firmach a svobodné se rozhodovat o svych vydajich.

Némecko zacalo naopak zaostavat za Spojenymi staty a dalSimi rychle
rostoucimi ekonomikami zapadu. Dané vySponované premirou socialnich davek
zacCaly dusit mistni podnikatele. Vysoké statni zadluZeni zaCalo netinosné
zatézovat statni rozpocet. Regulaci rychle pribyvalo. Kapital z Némecka zacal
odchazet, stejné jako stale vice produktivnich obcani.

Ceska republika bude pokracovat v dohanéni némecké hospodérské tirovné jen
tehdy, pokud ztistane svobodnéjsi zemi, neZ je Némecko.

Bohuzel ale vSechny neSvary, které tlumi hospodarsky vykon Némecka, kdysi
,motoru“ evropské ekonomiky, se prenaseji skrze evropskou legislativu i do
Ceské republiky.

Po vstupu do EU se zvysilo zdanéni dovozu. Dramaticky se zvySila mira
prerozdélovani — stat zaCal masivné dotovat zemédélstvi i primysl. Zacaly rist
dané. Svoboda volby ustupuje narizenim a regulacim. Obrovsky narostla
byrokracie. Skrze EU je nam ordinovana némecka energeticka politika, v niz stat
vede podniky k vyrobé drahé elektfiny, nafty a benzinu z tzv. obnovitelnych
zdrojti.

Ceska republika mé $anci dohnat do deseti let Némecko pouze tehdy, pokud se
vymani ze sevieni evropskych regulaci a navrati svym obcantim svobodu volby.

Pokud se to nestane, pokud se Ceska republika spokoji s pfebyrokratizovanym
prerozdélovacim statem, ktery neustale omezuje svobodu volby, prestane i Ceska
ekonomika riist — stejné jako prestala rist ekonomika némecka.

V ramci Evropské unie nelze zlepSeni legislativy dosahnout. Evropska unie se o
to pokusila v roce 2000. Tvari v tvar pomalému hospodarskému riistu a vysoké
nezameéstnanosti vyhlasila s velkou pompou tzv. Lisabonskou strategii — plan,

se to, protoZe tento plan naprosto nepochopil priciny upadku.

4.3 Proc se EU nestala nejdynamictéjsi ekonomikou svéta

Na prelomu stoleti nartistala frustrace viidcti Evropské unie z toho, Ze evropska



nezameéstnanost patfi k nejvyssim na svété a Ze tempo ekonomického riistu je
pomalejsi neZ v zemich subsaharské Afriky. Zaostavani za Spojenymi staty se
prohlubovalo a predbihat zacaly Evropu v Zivotni irovni zemé jihovychodni
Asie. Politici EU proto prijali ambiciozni plan, ktery nazvali ,,Lisabonska
strategie®.

Priimérny rist HDP v EU-15
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Cilem planu bylo ucinit z Evropské unie ,,do roku 2010
nejkonkurenceschopnéjsi a nejdynamictéjsi na znalostech zaloZené hospodarstvi
na sveété, hospoddrstvi s udrzitelnym hospoddrskym ritistem, které vytvdri vice
pracovnich prileZitosti s vysokou pridanou hodnotou a vyssi socidlni
soudrZnost.“132 V EU méla podle planu panovat plnd zaméstnanost.

Dnes vime, Ze plan nevysel. Riist je pomalejSi a nezaméstnanost vyssi.
Jihovychodni Asie, Afrika i Blizky vychod naopak rostly rychleji nez kdykoliv
drive. Tézko tedy miiZe Evropa svadét netispéch na pocasi, globalni problémy
apod.

Priimérny rist HDP v oblastech svéta
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Dokonce i socialni rozdily jsou nyni v Evropskeé unii vétsi: Bohatne evropska
mandarinska elita — podnikatelé, ktefi si prosazuji pro sebe skrze Evropskou
komisi vyhody, a byrokraté, ktefi zajmtim téchto podnikatelt slouZi. Naopak
chudi lidé chudnou, protoZe evropské regulace jim zdraZuji elektfinu, benzin a
potraviny a vysavaji z nich stale vice penéz na vydrzovani rostouci byrokracie.

Bohatnou podnikatelé prisati na evropské dotace a vSelijaké vyhody — od
stavitell solarnich elektraren po vyrobce zarivek. BruselSti tifednici si zvySuji
platy, i kdyZ hruby domaci produkt klesa. Novy evropsky prezident, jenZ nema
prakticky Zadnou odpovédnost a nikdo jej nezna, bere plat vyssi nez prezident
Spojenych stati, ktery za svoji politiku musi skladat icty pred svymi volici.

Kde udélali soudruzi chybu?

Proc plan EU nevySel? ProtoZe politici Evropské unie sice spravné identifikovali
priznaky nemocné ekonomiky — pomaly hospodarsky riist a vysokou
nezameéstnanost —, ale nedokazali rozpoznat pravé priCiny ztraty ekonomické
dynamiky. V dilisledku toho predepsali Spatnou 1é¢bu.

Mezi opatfenimi Lisabonské strategie byl zavazek zvysit statni vydaje na védu a
vyzkum na 1 % hrubého domaciho produktu a soukromé vydaje na 2 % HDP133,
zvysit objem uvér Evropské investi¢ni banky, zasadné zvysit investice do
Llidskych zdroji“!34 a v pfipadé sniZovani dani pfednostné sniZit dafiové zatiZeni
135

lidi s nizkymi prijmy.=2

Plan si nutné ziskal priznivce mezi planovaci a socialisty vSech barev. Jak uvedl
napr. poslanec KSCM Miloslav Ransdorf ve Snémovné v patek 18. prosince



2002, ,, Lisabonska agenda je véc, kterou z nasi strany silné podporujeme.
Myslime si, Ze to je prdvé ten smér, kterym by se Evropskd unie méla ubirat. “13°

Nasledovalo prijeti desitek ,,ak¢nich plani“, ,,narodnich strategii“, ,,operacnich
programti“ s cilem ,,celit vyzvam*. Clenské staty musely podavat pravidelné
zpravy o plnéni ,lisabonskych cili“, dokonce jsme museli mit jednoho ministra
zodpovédného za jejich vykazovani.

Clenské staty zacaly pilné oznacovat ¢ast vefejnych vydajt jako ,,vydaj na védu
a vyzkum®, aby plnily plan. Zavedly danové tlevy pro investice do védy a
vyzkumu. EU zvysila objem uvért Evropské investicni banky a jako houby po
desti zacaly z evropskych dotaci a narodnich doplatki vyrlistat vSemozné Skolici
agentury. Investice do lidskych zdroji se preci staly prioritou. Co na tom, Ze
agentury Skoli, jen aby Skolily. Neuspokojuji poptavku klientti, uspokojuji
poptavku Evropské unie.

V mezicCase zacalo byt jasné, Ze se cile jaksi nedari plnit. Eurokomisar Giinter
Verheugen pred europoslanci v roce 2004 uvedl, Ze ,, Lisabonska strategie je
strategickou volbou EU s cilem zachovat evropsky model ve 21. stoleti a uhdjit
jeho hospodarsky vyznam v globadlnim kontextu,“ aby v zapéti soudruzsky
priznal nedostatky v plnéni cili: ,, Po Ctyrech letech provddeéni jak na tirovni EU,
tak v jednotlivych cClenskych statech je vsak situace dalece vzddlena
uspokojivému stavu a bude velkou vyzvou dosdhnout strategickych cilti Unie
vytycenych v Lisabonu jiZ do roku 2010. “137

Navrhl proto i dodatec¢na feSeni, jako napt. zfizeni Evropského institutu pro
rovnost pohlavi, protoze k ,, uskutecnéni cilti lisabonské strategie je rozhodujici
zejména zvyseni procenta zaméstnanosti Zen a podpora podnikatelek*. 138 T stalo
se. Institut byl zfizen nafizenim 1922/2006132. Ani pak se ale pocet podnikatelek
ze zahadnych diivodi nezvysil.

Centralni planovani pro 21. stoleti

Jak to, Ze se nepodafilo cile Lisabonské strategie naplnit, kdyz si tolik
inteligentnich a dobre placenych lidi dalo praci s jejim vymySlenim a uvadénim
do praxe?

ProtoZe Lisabonska strategie byla (a je) novodobou verzi komunistického planu
,dohnat a predehnat®. Pfed padesati lety byla v médé ocel a uhli, tentokrat chtéli



planovaci podporovat vyzkum a vzdélavani. Princip ale zlistava stejny — politici
opét véri, Ze jsou lépe kvalifikovani k rozhodovani o tom, kolik a do jakého
odvétvi investovat, neZ miliony samostatné myslicich lidi.

Tento princip nefungoval pod vladou komunistli a nemtiZe fungovat ani dnes pod
praporem EU.

Lisabonska strategie ignorovala tyto otazky: Co kdyZ statem nasmeérované
vydaje na védu a vyzkum budou nasmérovany neefektivné? Co kdyzZ se kazda
firma sama lépe v dafiové neutralnim prostredi rozhoduje, jaky vydaj je
efektivnéjsi? Co kdyZ podnikatelé dokaZou sami utracet své penize rozumnéji
neZ politici, ktefi jejich dané posilaji tu na navyseni kapitalu Evropské investi¢ni
banky, tu na dotace Skolicich stredisek?

Lisabonska strategie si tyto otazky nepripoustéla, protoZe byla centralnim
planem. Nenabizela feSeni problému pomalého hospodariského riistu a vysoké
nezameéstnanosti v tom, Ze by se lidem nechalo vice svobody. Lisabonska
strategie naopak prinasela jen nové socialné-inZenyrské vize a nové
presmérovani penéz danovych poplatniki.

Zadny centralni plan nemtiZe zajistit lepsi vyuZiti vzacnych zdrojti neZ miliony
nezavislych planiti svobodnych jedincii na trhu s nepokfivenymi cenami. Ani
kdyby byli eurokomisari dvakrat chytfejsi neZ my ostatni. Jak napsal rakousky
ekonom Friedrich August Hayek, ,, Problém [centradlniho pldnovani] je v tom, Ze
informace nejsou soustredeny v jediném mozku, a proto je nezbytné, aby bylo pri

Feseni problémil pouZito védomosti, které jsou rozptylené mezi mnoha lidmi“.14°

Dokud budou evropsti politici vérit, Ze dokaZou pomoci centralnich pland,
pobidek, dotaci a regulaci ridit ekonomiku lépe neZ jednotlivci vstupujici do
kontraktti na dobrovolné bazi, bude evropska ekonomika dale trpét.

Legislativni nakaza

Podstatnéjsi neZ samotny obsah Lisabonské strategie byla skutecnost, Ze misto
aby EU umoznila jednotlivym statim prichazet s odliSnymi FeSenimi, predepsala
vSem lécbu podle jednoho mustru. To samoziejmé zvysSilo celkové Skody,
pakliZe plan byl Spatny, a misto k rlistu vedl k dalSimu plytvani.

Politici nejenZe nepoznali priciny choroby, nerozpoznali ani, Ze se jedna o



chorobu nakazlivou a nerozpoznali mechanismus, kterym se tato choroba
prenasi.

Z4dn4 jina evropska zemé neztratila hospodafskou dynamiku tak jako Némecko.
BohuZel receptem némecké vlady neni omezit regulace a sniZit dané doma.
Némci chtéji své problémy vyresit tim, Ze priméji ke zvySeni dani a regulaci
ostatni evropské zemé. Jak uvedl nékdejsi némecky kanclér Gerhard Schroder,

,» Pravé kviili touze zachovat historicky vyvinuty a kulturné atraktivni evropsky
model jsme my Némci odhodldni sjednotit a rozsiFit Evropskou unii. “141
RozSitovani jurisdikce se stalo jedinou mozZnosti, jak preregulovany model jesté
na Cas zachovat. Tvari v tvar konkurenci jinych pravnich rada tento model ztraci
dynamiku.

Ekonomicky model, o kterém Schréder hovoril, je model velmi kratkozraky. Je
to model, ktery podporuje neaktivitu na tkor ¢inorodosti, dobyvani vyhod skrze
stat oproti podnikatelské odvaze. Tuto nemoc typickou pro zemé kontinentalni
Evropy ekonomové davno pojmenovali jako ,,euroskler6zu®. Dosud ale nikdo
nepochopil, Ze euroskler6za je nemoc nakazliva a Ze jeji nakaza se Siti
prostfednictvim evropskych smérnic a regulaci. Jeji bacily preskakuji z
Némecka, Francie a dalSich preregulovanych ekonomik na ostatni evropské
narody. Proces jejiho Sifeni je nazyvan ,harmonizaci® legislativy, stejn€ tak
bychom mohli ovSem mluvit o ,,germanizaci“ evropské legislativy.

Obvykly zptisob ochrany pred nakaZlivou chorobou je karanténa. Zemé stfedni
Evropy vSak misto, aby se izolovaly pred Skodlivou evropskou legislativou,
zavadéji ji bez fadnych parlamentnich debat v obrovskych davkach do svych
pravnich fada. Nenasly v sobé pud sebezachovy, aby odmitly Lisabonskou
smlouvu, ktera Sifeni této choroby dale usnadnuje.

Cilem euroustavy alias Lisabonské smlouvy bylo usnadnit zavadéni novych
rigidnich predpisi. Jak uvedla komisarka Margot Wallstromova, ,, Evropskd
ustava redefinuje kvalifikovanou vétsinu tak, aby zjednodusila a usnadnila
rozhodovani v Radé...Novy systém usnadni dosahnout kvalifikované vétSiny
potrebné k prijeti navrhu Komise. Navic se md vztahovat na vice oblasti a ma
zrusit pravo veta ve 24 oblastech. Kdyby nebylo evropské ustavy, rozhodnuti
tykajici se napr. imigrace nebo kultury by i nadale vyZadovala
jednomysinost. “142

EU davno neumoZiuje konkurenci ¢lenskych zemi v zemédélské politice, v



oblasti ochrany spotrebitele a Zivotniho prostredi, byla jiZ témér odstranéna
meénova konkurence. S Lisabonskou smlouvou postupné vymizi také zbyla
konkurence v danové legislativé a pracovnim zakonodarstvi, v energetice a
imigracni politice. EU ziskala pravo urcovat ¢lenskym statiim cile pro
hospodarskou politiku a politiku zaméstnanosti.

Obhajci nového systému hlasovani zakotveného v Lisabonské smlouvé tvrdili,
Ze by jinak bylo takika nemozné — v rozsifené EU — dosahovat shody nad
navrhovanymi smérnicemi. To je ale pfesné to, co evropské zemé potrebovaly —
méne€ narizeni a méné smérnic!

Na preregulovanost doplatilo pted sto lety rakousko-uherské mocnarstvi.
FrantiSek Palacky pred touhou Rakouska feSit problémy dalsi centralizaci
varoval a spravné pochopil, Ze kdyZ nékdo hodné mluvi o potfebé efektivni
vlady, mysli predevsim pohodlnou vladu: ,, Pravi se, Ze vlada rakouska musi byti
silnd a diiraznd, a tedy predevsim soustiedénd na jednom misté a v rukou
jednéch. Zda se, Ze nasi odpiircové pletou v feci své snad mimovolné rozlicnd
ponéti dohromady, mluvice totiZ o vladeé silné, a minice pod tim jen vladu
pohodInou. Jest-1i tomu tak, nechceme jim v tom odpirati naprosto; mame vsak
za to, Ze pohodli nendleZi mezi predni poZadavky vlady konstitucni. PohodlIny, co
do stdtniho zfizeni, jest jen despotismus a barbarstvi.“142 Palacky, jak vime,
varoval marné a Rakousko-Uhersko se 70 let nato rozpadlo v krvavé valce.

Jedinou uc¢innou cestou k hospodarskému riistu je sniZzeni dani, neefektivnich
verejnych vydaji a regulaci. A jedinou uc¢innou cestou ke sniZeni dani, vladnich
vydajl a zbytecnych regulaci je konkurence pravnich fadt, ne harmonizace.
Existuji-li rizné pravni fady, pak mohou byt dobré zakony napodobovany a
Spatné zavrhovany.

Chceme-li se z této Skodlivé infekce regulacni nakazy vylécit, nepomtiZze pokus
o sniZeni mezd statnich zaméstnancii ani emise dalSich statnich dluhopist, vlada
CSSD ani vlada ODS, ani jejich spole¢n4 vldda. PomtiZe jen odstranéni priciny
nakazy — preruSeni spojeni mezi ¢eskym pravnim radem a legislativou Evropské
unie. Aby se evropské ekonomiky staly opét konkurenceschopnymi, musi byt
umoznéna konkurence mezi jednotlivymi pravnimi rady.

EU se nepoucila, bude har

Naivni ¢tenar by si mohl myslet, Ze blamazi s Lisabonskou strategii se Evropska



unie ponaucila. Neponaucila se ani v nejmensim.

VétSina evropskych politikii si mysli, Ze chyba byla v tom, Ze regulovali malo
nebo Ze regulovali Spatné. Prevlada volani po ,,lepsi regulaci®.

Jini politici si mysli, Ze chyba byla v komunikaci: ,, Komunikace Lisabonské
strategie je dlouhodobym oriskem. Proto jsem dnes navrhnul jako jedno
z opatreni pro jeji zlepseni, aby se Lisabonska strategie v dalSim obdobi
pFejmenovala, protoZe si ji lidé stdle pletou s Lisabonskou smlouvou, “144
napt. 22. dubna 2009 vicepremiér Ceské vlady Alexandr Vondra.

uvedl

Evropska komise Vondru vyslysela. Cil dohnat a predehnat byl posunut na rok
2020 a strategie byla prejmenovana na ,,EU 2020“. A mame se na co tésit.
Komise vydala 24. listopadu 2009 dokument, podle néhoZ nas ceka
,»transformace EU v promyslenéjsi, ekologictéjsi a konkurenceschopnéjsi
ekonomiku. “ Podle Komise ,,Zddny Clensky stdt nemiiZe sadm tspésné tyto tikoly
vyresit. “ Naopak, ,, tikol vytvorit udrZitelné socialné trzni hospodarstvi, tj.
solidarni, promyslenéjsi a ekologictéjsi hospodarstvi, bude vyZadovat zvySenou
politickou koordinaci“. Konkrétné ,,v priimyslové politice...je nutné zaujmout
zcela novy pristup“ a ,,je nezbytnd integrace ruznych politickych ndstrojii
spojenim instituciondlnich reforem, lepsi regulace, novych iniciativ a verejnych
investic.“ ,,V navaznosti na novd ustanoveni Lisabonské smlouvy by proto méla
Rada stanovovat strategii, tedy ¢init klicovd rozhodnuti a urcovat cile. “142

A co Ze by politbyro mohlo navrhovat? V dokumentu najdeme navrhy, jako je
predepisovani ,,zkrdcené pracovni doby “ nebo ,, potirdni neticinné segmentace
trhu“ (také nevim, co to je). Dale bude potteba ,,zménit nasi ekonomiku cilenou
regulaci ¢i ,,odstranit nerovné zachdzeni s osobami samostatné vydélecné
Sinnymi v rdmci vétsiny systémii socidlniho zabezpeceni“14® (tim EU ziejmé
mysli vétsi zdanéni Zivnostniki).

Nechci byt Spatnym prorokem, ale dokud budeme v EU, ¢eka nas vice regulace a
pomalejsi hospodarsky rist.

4.4 Ceska republika jako damovy raj

Vystoupeni z Evropské unie neni cil sam o sobé. NejvysSim cilem je svoboda
obcanti Ceské republiky, s niZ prichazi prosperita. Vystoupeni z EU je cestou
k tomuto cili.



Vim, Ze bude trvat dlouho, nez vznikne v Ceské republice politicka vétSina pro
vystoupeni z Evropské unie. Chtél jsem ale v této kniZce jasné ukazat, Ze
Clenstvi v Evropské unii ma alternativu.

Znovuziskani samostatnosti je podminkou nutnou, nikoliv vSak podminkou
postacujici k tomu, aby se Ceska republika stala svobodnou a prosperujici zemi.

Se samostatnosti musime dobre zachazet. Musime v sobé najit dost sily,
abychom dokazali dobre vyuZit svobody urcovat si zakony sami. Musime si
dokazat zvolit politiky, ktefi budou ochotni nebrat nam svobodu rozhodovani,
politiky, ktefi budou schopni zruSit hloupé regulace, seSkrtat neefektivni vydaje,
zastavit statni zadluZovani.

Ceska republika jako samostatny stat miiZe byt otevienou, pratelskou,
ekonomicky liberalni zemi, ktera rada uvita zahranicni turisty i investory. Miize
byt zemi, ktera nebude obcany zatéZovat priliSnymi danémi, zemi, ktera si
nadevse vazi svobody svych obcand.

MEéli bychom byt zemi svobodnou, otevienou zahrani¢nimu obchodu. Zemi, jejiz
obcané mohou volné cestovat do spratelené ciziny, stejné jako obcané
spratelenych zemi k nam.

Thned po znovuziskani samostatnosti bychom mohli zrusit:

e Povinné primichavani biopaliv do nafty a benzinu (Gspora pro obcany 10
miliard korun rocné)

e Povinné vyrabéni elektfiny ze slunce a vétru (ispora pro spotrebitele 20
miliard rocné)

e Dan z elektfiny, uhli a plynu, kterou jsme zavést a jejiZ vybér sotva pokryva
naklady na vybér (Gspora 4 miliardy ro¢né)

e Zakaz Zarovek (obcané se budou sami rozhodovat, kam si koupi zarivku a
kam Zarovku)

Ziskame zpét 6 miliard korun, které jsme museli zaplatit jako kapitalovy vklad
do Evropské investicni banky:.

Obcané ziskaji rocné 9 miliard korun, které dnes v podobé cel uvalenych
Evropskou unii na dovazené zboZi, odvadime ve prospéch rozpoctu Evropskeé
unie. Mohli bychom prosté cla nevybirat a obaniim v cendch dovazeného zboZzi
téchto 9 miliard korun ro¢né usetfit — jako to déla nap¥. Svycarsko.



Prestaneme platit ro¢ni prispévek 35 miliard korun do rozpoctu Evropské unie a
prestaneme vynakladat 20 miliard korun na kofinancovani evropskych dotaci.
Prestaneme si dotacemi pokfivovat trh. Podnikatelé uZ nebudou moci dostavat
dotace na rekonstrukci hospody nebo na nakup tiskarskych stroj. Misto toho
budou vSichni platit niZsi dan€é. Misto nemravného soutéZeni o dotace budou
podnikatelé opét mezi sebou férové soutéZit kvalitou a cenou svych sluzeb.

Budeme moci zrusit celou fadu zbyte¢nych uradi, které musime mit na
prerozdélovani evropskych dotaci. USetfime miliardy korun dafiovych
poplatnikd.

Ceska republika je navic doslova dopravni kfizovatkou uprostfed Evropy.

Z Rumunska, Bulharska a dalSich vychodnich zemi se vozi do zapadni Evropy
obrovské objemy zboZi, od automobilii pfes potraviny po lednicky. Ceské
republika je pro toto zboZi prirozenou dopravni cestou. Musime si ale za tuto
dopravu nechat fadné zaplatit. Po znovuziskani samostatnosti budeme moci za
tranzit zboZi pres naSe tizemi ucCtovat vyssi myto, zatimco dnes sazby za
preshranic¢ni tranzit reguluje Evropska unie.14” Dopravci budou nakonec radi
platit vice za Ceské dalnice, neZ aby se trmaceli pres Alpy.

Jako samostatny stat sousedici s Evropskou unif se dokonce mtize Ceska
republika stat jakymsi dafilovym rajem a efektivné prilakat ke zdanéni dafiové
poplatniky sousednich zemi.

Existuje nékolik nezavislych suverénnich statt, které sousedi s Evropskou unii.
Napr. Andora a Svycarsko, které do Evropské unie nikdy nevstoupily, nejenze
s EU sousedi, jsou Evropskou unii dokonce obklopeny.

VétSinu stati, které s EU sousedi, Evropska unie soucasné oznacuje za danové
raje.

Vyraz ,danovy raj“ pritom neni presny. Vznikl nejspis tak, Ze Némci ci
Francouzi si pri prekladu anglického vyrazu ,,tax haven“ popletli slovo ,,haven®
(pristav, utocCisté) se slovem ,,heaven“ (nebe, raj) — a vzniklo z toho
Steuerparadies ¢i paradis fiscaux. Cesi to z ném¢iny ¢&i francouzitiny patrné
prevzali. Zadna zemé neni rdjem. Jsou jen zemé, kde se da slusné Zit a kde stat
lidem nebere vice, nezZ kolik je nezbytné nutné.

Faktem ale je, Ze zemé, které Evropska unie oznacuje jako dafiové raje, se



vyznacuji nejen nizkym zdanénim, ale i vysokou Zivotni trovni. Tyto zemé se
stavaji stale Castéji utoCistém pro danové poplatniky ze zemi EU — a zemé EU
stale vice zaostavaji za Zivotni trovni v téchto danovych rajich.

Zatimco EU svym ¢lentim napf. nafizuje mit DPH v minimalni vysi 15 % (resp.
5 % na potraviny a nékteré sluzby), ve Svycarsku maji DPH v zakladni vysi 7,6
% (2,4 % na potraviny). V Andofe DPH viibec nemaji.

V nezavislych statech, které EU oznacuje jako dafiové raje, maji v priméru vyssi
Zivotni droven, niZsi miru nezameéstnanosti Ci vyssi stfedni oCekavanou délku

Zivota.

Zivot v EU a mimo EU

St4 HDP na hlavu Mira Stredni délka
tat v . v

(USD) nezamestnanosti Zivota
Guernsey 45 tisic 0,9 % 80 let
Andora 43 tisic 0,0 % 83 let
Svycarsko 42 tisic 3,7 % 81 let
Velkd 35 tisic 8,0 % 79 let
Britanie
Némecko 34 tisic 8,2 % 79 let
Francie 33 tisic 9,7 % 81 let

Zdroj: CIA Factbook

Zatimco EU narizuje minimalni vysi dané z benzinu 0,359 eur (9,70 K¢) na litr,
Svycarsko i Andora maji daii pod touto trovni a jejich statni rozpocty tézi

z toho, Ze jim radi plati spotfebni dan z benzinu cizinci, ktefi nechtéji tankovat
v drahé Francii ¢i Némecku.

Kdyby byla Ceska republika nezavislym statem vedle Evropské unie, mohla by
podobné jako Andora nebo Svycarsko stanovit své dané pod trovni EU. Cesti
obcCané by jednak mohli platit nizZsi dané a jednak by ministerstvo financi
vybralo vice penéz od cizich dafiovych poplatnik, ktefi by si u nas Castéji dali
obéd, castéji natankovali a nakoupili vice zboZi a sluzeb.

Ceska republika mé navic krasnou pfirodu a je historickym klenotem. Je



predurcena k tomu, aby jeji obyvatelé t€Zili z této unikatni prileZitosti. Jediné, co
potfebujeme, je svoboda.



5. Zaver

Ustava Ceské republiky Fika, Ze ,, lid je zdrojem veskeré stdtni moci; vykondvd ji
prostiednictvim orgdnii moci zdkonoddrné, vykonné a soudni.“148 Schopnost
obcCant zménit zdkony volbami se ale vytratila, protoZe vétSina zakont dnes
prichazi ve formé smérnic a nafizeni z Evropské unie. Cesky vliv na tuto
legislativu je pramaly. ZaZivame obrovsky upadek demokracie.

Politici hlavnich ceskych politickych stran dopustili schvaleni Lisabonské
smlouvy, ktera je evidentné nevyhodna pro Ceskou republiku. Souhlasili

s omezenim hlasovacich prav Ceské republiky pfi utvareni evropské legislativy,
aniz by za to pro Ceskou republiku cokoliv ziskali. Dali pfednost pochvalam od
némeckych a francouzskych politikti pfed dlouhodobymi z4jmy Ceské republiky.
Zapomnéli na své sliby vypsat o Lisabonské smlouvé referendum. Lisabonska
smlouva znamenala zasadni zlom. Odhalila, jak Evropska unie dokazala
nepokryté obejit viili voli¢ v Nizozemi a v Irsku. Némecko, Francie a nevolena
byrokracie posilily Lisabonskou smlouvou sviij uZ tak dominantni vliv v EU.

Evropska unie ptitom rychle ztraci hospodarskou dynamiku a v tempu riistu
Zivotni Grovné zaostava za vSemi hlavnimi oblastmi svéta. Pritom nenachazi jiny
recept na vlastni obtiZe neZ rozsireni sféry vlivu a vymysleni dalSich a dalSich
regulaci.

Evropska unie se nachazi v krizi. Aktualni rozpo¢tové potize Recka a bezradnost
Evropské unie naznacuji mozny rozpad eurozony i Evropské unie jako takoveé.
Rozpad EU ale miiZe prijit aZ za dlouho a mtiZe byt velmi nakladny. Je proto
spravné uvazZovat o moznosti jednostranného vystoupeni z EU pfi zachovani
pratelskych vztahti s Evropskou unii.

Evropska unie je jen jedno z moZnych usporadani v Evropé a fada zemi
prosperuje mimo jeji hranice. Ceska republika miiZe byt zapojena do evropské
obchodni, kulturni ¢i vojenské spoluprace i bez clenstvi v Evropské unii.

Lisabonska smlouva sice znemoZnila jednostrannou vypovéd Clenstvi v EU v
souladu s Videniskou umluvou o mezinarodnim smluvnim pravu, ale umoziuje
ukonceni clenstvi do dvou let od podani Zadosti o vystoupeni.

Ceska republika by si nemusela v pfipadé vystupovéni z Evropské unie



bezprostfedné vyjednavat dalsi zvlastni podminky obchodnich vztahi se zbylymi
Cleny Evropské unie, protoZe existuje platné ratifikovana Dohoda o Evropském
hospodatském prostorul®2, ktera zajistuje Ceské republice bezcelni obchod se
staty Evropské unie a EFTA i mimo c¢lenstvi v EU. Bylo by ale praktické
vyjednavat podminky vystoupeni z EU, protoZe jakkoliv vyjednana smlouva
miiZe pfinést pouze priznivéjsi obchodni podminky neZ dohoda EHP. Ceské
republika ma rovnéZ garantovanou mezinarodni bezpecnost ¢lenstvim

v Severoatlantické alianci, mimo ramec Evropské unie.

Znovuziskani samostatnosti by znamenalo obnoveni smyslu demokracie.
Nezavisla Ceska republika uprostfed Evropy se miiZe stat tisp&snym, ke svym
ob¢antim i navstévnikiim pratelskym statem. Ceska republika bude moci po
vystoupeni z Evropské unie vyrazné omezit byrokracii, prerozdélovani a dané a
muZe se stat ,,dafiovym rajem“ pro své obcany i zahranic¢ni investory a turisty.
Mohla by brzy dostihnout v Zivotni urovni zemé zapadni Evropy.

MozZné vystoupeni z EU neni cilem. Cilem je svoboda. Svoboda kazdého
jednotlivce usilovat o vlastni Stésti. Prosperita uZ se pak dostavi sama jako
vedlejsi ucinek svobody.

VazZeni Ctenari, uvitam VaSe podnéty ¢i komentare ke knize na adrese
mach@svobodni.cz Budu Stastny, pokud knihu piijcite nebo doporucite svym
pratelim. Vas, Petr Mach
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