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Uvod

Skupina 25 poslanct v Cele se Zdenikem Podalem (SPD) a Margitou Balastikovou (ANO)
podava pozménovaci navrh, jenZ podle predkladatelt ,,[ 1] umozZni regionalnim vyrobctim
potravin lé€pe se prosadit na domécim trhu, [2] pomuzZe [...] udrZet zaméstnanost na

venkove a v kone¢ném dusledku [3] snizit uhlikovou stopu, protoZe se omezi dovoz jidla
ptes celou Evropu®. (Hor4cek, 2020)

V této analyze navrhované hospodafské politiky ukdZeme, Ze vSechny tfi argumenty
predkladatelti jsou liché a Ze nadto nedocenuji dal§i argumenty v neprospéch tohoto
pozménovaciho navrhu.

,Koronavirus nds tla¢i k protekcionismu — neraciondlné, avSak neodolatelné,” piSe
prezident Iniciativy pro volny obchod (Initiative for Free Trade) Daniel Hannan. (Hannan,
2020) ,,Omezovat obchod s jidlem je asi nejhorsi odpovédi na koronavirus, jakou si lze
predstavit. VSichni by v dasledku zchudli: naSi zemédélci, nasi spotiebitelé a nasi
obchodni partnefi. Av§ak mam ten dé&sivy pocit, Ze jsme undSeni timto smérem.* (Ibid.)

Jako by mu cht&l dét zapravdu, dési se prezident Agrarni komory Ceské republiky Zdengk
Jandejsek ve Zpravodaji Agrobase nad podilem Ceskych potravin: ,,mléko 89-90 %,
drtibezi maso 57 az 62 %, veprové maso 36-38 % a u vajec 58 az 62 %. V hovézim mase
jsme sobéstacni, ale spotieba klesla z 23,5 kg v roce 1989 na 7,8 kg v roce 2018 na
obyvatele za rok. [...] Mluvim o konkrétnich Cislech sobéstacnosti: petrzel 16 %, zeli 32
%, kedluben 25 %, okurky 26 %, kapusta 9 % a rajcata 27 %. Kvétak podle oficidlnich
statistik neprodukujeme viibec a Cesnek pouze na 10 % spotieby. [...] jablka 38 %,
Svestky 33 %, hrusky 15 %, tfeSné 18 %, broskve 10 %, rybiz 10 %, merunky 31 %
a angreSt pouze 1 %.“ (Jandejsek, 25. unor 2020)

Je tedy evidentni, Ze povinny 85% podil by vyrazn€ zasahl Cesky trh s potravinami.
Z Cetby publikaci Agrarni komory Ctendr zjisti, Ze chiméra potravinové sobéstacnosti se
v nich opakuje velmi Casto; toto téma tedy z Ceské vefejné debaty nezmizi ani pfi
pfipadném neschvéleni dot¢eného pozménovaciho navrhu.

I. Text navrhu

Pozménovaci ndvrh Zderika Podala, Margity BalaStikové a dalSich poslancﬁl k vladnimu
ndvrhu novely zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych

' RozloZenf predkladatelii dle poslaneckych klubi:

ANO: 11 poslancii Margita Balastikova, Josef Kott, Pavel Plzdk, Radek Zlesdk, Jifi Blaha, David
Prazdk, Jan Volny, Karel Turecek, Monika Obornd, Tat'dna Mala, Jifi Kohoutek

SPD: 9 poslanci Zdenék Podal, Monika JaroSova, Karla Marikova, Pavel Jelinek, Jaroslav
Dvordk, Tereza Hythova, Radim Fiala, Jan Hrnéitf, Radek Koten

KSCM: 1 poslanec Zden&k Ondracek

KDU-CSL: 1 poslanec Marian Jure¢ka

CSSD: 1 poslanec Jan Birke
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vyrobcich a o zméné a doplnéni n€kterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich
predpisd, a dalsi souvisejici zakony (Snémovni tisk 502), zni nasledovné:

,Podil [Ceskych] potravin [...] na trhu Ceské republiky se stanovuje nejméné na 55 %
v roce 2021. Tento podil se kaZdorocné zvysuje o 5 procentudlnich bodii aZ do roku 2027 .
Systém vypoctu tohoto podilu stanovi provadéci pravni predpis.” (Zvyraznéni naSe,
kompletni znéni v Priloze 2.) Kazdoro¢ni néartst o pét procentnich bodd tak znamena
povinny 85% podil ¢eskych potravin v roce 2027.2

1.1 Oduvodnéni

Predkladatelé navrh oddvodnuji témito slovy: ,,Navrh pfispiva k plnéni cili stanovenych
v Agendé 2030. Umoziiuje regionalnim vyrobciim potravin prosadit se 1épe na domacim
trhu. Ndvrh déle pfispiva k udrZeni zaméstnanosti na ¢eském venkové. Navrh sniZuje
v kone¢ném dutsledku i uhlikovou stopu a prispiva k zavazkiim na drovni EU k uhlikové

neutralité,” coz je obdobné odivodnéni jako v ¢lanku odkazovaném vyse.

II. Boris Jelcin v supermarketu

2N s

KdyzZ 16. zafi 1989 pfijel Boris Jelcin, nové zvoleny do Nejvyssiho sovétu, na navstévu
do Johnsonova vesmirného stfediska v texaském Houstonu, zdaleka nejvice prekvapen
byl béhem svoji dvacetiminutové neplanované navstévy supermarketu Randalls, psala
v té dobé Stefanie Asinova v listu Houston Chronicle. (Hlavaty, 2018)

Jelcin podle Asinové prochdzel ulickami Randalls a kyval hlavou v ohromeni. Svym
ruskym kolegim fekl, Ze kdyby tohle vidéli Rusové, ktefi musi na vétSinu zboZzi cekat ve
frontich, ,,byla by revoluce®. Na fotkach v Houston Chronicle je vidét jeho udiv nad
ovocem a zeleninou, erstvymi rybami a kasou. (Ibid.)

., Ani politbyro nemd tolik volby.
Ani pan Gorbacov.“

,»Ani politbyro nemd tolik volby. Ani pan Gorbacov.“ KdyZ mu bylo pfes tlumoc¢nika
sdéleno, Ze v obchodé jsou tisice produktii, nemohl tomu uvétit. Myslel si dokonce, Ze
Americané stvorili jakysi ,,Potémkinliv supermarket* a byl ohromen, Ze takové obchody
jsou v USA na kazdém rohu. Nabidli mu také vzorky syra zdarma. (Ibid.)

Rok poté, co Jelcin odstoupil z tifadu prezidenta Ruské federace, napsal jeho Zivotopisec,
Ze v letadle na cesté z Houstonu do Miami byl Jelcin v depresi a nemohl o houstonském
supermarketu pfestat mluvit, a porovndval ho s tim, na ¢em museli subsistovat jeho rusti
krajané. (Aron, 2000)

ODS: 1 poslanec Jaroslav Martinti
Nezarazeni: 1 poslanec Véclav Klaus
255+ (2027 -2021)x 5=85
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A mozZné to pravé byla spotfebitelska volba, co pfispélo k padu Sovétského svazu. Ve své
autobiografii z roku 1990 piSe Jelcin: ,,KdyZ jsem vidél ty police nacpané stovkami,
tisicovkami plechovek, kartoni a zbozi vS§eho mozného druhu, poprvé mi bylo skute¢né
$patné z pocitu zoufalstvi nad sovétskymi lidmi. Ze takova potencidlné super-bohatd
zemé jako naSe byla pfivedena do takové chudoby! Hrozné nad tim premyslet.” (Yeltsin,
1990)

III.  Zapojeni do mezinarodni délby prace

Dnes uZ vime, jak celd anabdze se sovétskou ekonomikou dopadla. Sovétsky svaz, obr na
hlinénych nohou, porazil sdm sebe, nebot’ jeho hospoddfskému modelu po mnoha
desetiletich utrpeni kone¢né doSel dech, rozpadl se a cely svét se mohl presvédcit
o tamnich kazdodennich krutych podminkach.

Rusko a dalSi svazové republiky zavedly trzni ekonomiku a zapojily se do svétového
obchodu, coz vétSinu z nich vytdhlo ze sovétského marasmu a chudoby.

Dnes neni problém kdekoliv na svété zakoupit zboZi ruské produkce, pokud jste ochotni
zaplatit prepravu a clo, a taktéZ neni problém v Rusku zakoupit ,,zdpadni** zboZi, opét
pokud jste ochotni zaplatit cenu za prepravu a clo a pokud nejde o produkt zatiZeny
sankcemi.

Je ziejmé mozné, Ze za vydani obrovskych prostfedkd bychom byli v jakékoliv zemi
schopni vyprodukovat téméf jakykoliv svétovy produkt — avSak bylo by skutecné
efektivni upravovat Ceské podminky pro jesetery, abychom si mohli sami vyprodukovat
Cesky kavidr? Nebo vyrdbét takové mikroklimatické podminky, aby ceSti nebo rusti
zemédélci mohli péstovat kdvu nebo mucenku? Nebo koneckoncti ryzi?

Je evidentni, Ze mezindrodni obchod a s nim ruku v ruce jdouci mezinarodni délba price
zvysuje svobodu spotiebitelské volby a s ni i uzitek nds spotfebitelti. Dokdzali bychom
jisté prezit bez ryze a kafe, ale byl by to jednozna¢né horsi Zivot, nez jaky mtizeme vést
dnes.

John Maynard Keynes napsal zhruba v roce 1914: ,,Obyvatel Londyna si miZe cokoli
objednat po telefonu. Zatimco srkd svij ranni ¢aj v posteli, miiZe si objednat zbozi z celé
zemékoule v mnoZstvi, jaké je mu libo. A miZe oCekavat, ze mu to bude pfineseno az ke
dvefim . (Keynes, 2005 [1919])

Jednim z argumentli ve prospéch potravinové sobéstacnosti je, Ze v situaci celosvétovych
krizi dojde k omezeni ¢i iplnému uzavieni svétovych trhli. Poslanec Vaclav Klaus ml. se
napiiklad domniv4, Ze ndam okolni zem& nebudou ochotny dodat své potraviny. ,,Ceskd
republika je dlouhodobé pasivni z hlediska vyroby potravin a nedéldm si iluze, jak se
ostatni evropské a svétové zemé budou chovat, paklize ta krize bude vétsi.” (Klaus, 2020)

3 Pieklad Jan Machacek.
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Takova tvrzeni se mohou zaklddat na pravdé, ale k takovému kolapsu miZe dojit jen diky
omezeni exportu potravin ze stran jednotlivych statd. Jak ostatné fika prastaré
ekonomické moudro prfipisované mnoha ekonomim: ,,KdyZ zboZi nepiekracuje hranice,
budou je prekracovat vojéci.*

,Jedno 7z hlavnich pouceni, které si miizeme vzit
ze zkuSenosti moji rodné zemé za uplynulych
150 let, je to, Ze posuny k politice potravinové
sobéstacnosti mohou skoncit jediné tragédii.*

Je tfeba usilovat o zvySeni robustnosti mezinarodniho trhu misto pldnovani jeho kolapsu.
Navic obavy z nedostatku potravin na svétovém trhu se ukazuji spiSe jako mylné. Pokud
si uprostfed nejvétsiho omezeni svétové ekonomiky od druhé svétové valky lze objednat
Cerstvou sklizen darjeelingského Caje pfimo z plantdze, kterda dorazi do jednoho tydne

(Teabox, 2020), bylo by trochu pfehnané domnivat se, Ze zitra nebudou brambory.

V doslovu knihy The Locavore's Dilemma: In Praise of the 10,000-mile Diet piSe
spoluautorka Hiroko Shimizuova:

,»Jedno z hlavnich pouceni, které si miZzeme vzit ze zkuSenosti moji rodné zemé
za uplynulych 150 let, je to, Ze posuny k politice potravinové sobésta¢nosti mohou
skoncit jediné tragédii. Jak jsme napsali v této knize — a jak feklo mnoho lidi pred
nami — pokud zboZi nepfekracuje hranice, nakonec je pfekro¢i armddy. Generace
mych rodicl je zijicim dikazem, Ze o Cem si militarist¢ mysleli, Ze mohou
dosdhnout pouze silou, miZe byt mnohem ucinnéji a uspésnéji svobodnym
obchodem a mirem. [...]

Jak si v§imd Steve Pinker, Zijeme zfejm¢é v nejmirovéjSim obdobi za celou
existenci naSeho ZivociSného druhu. AvSak trvalo dlouho, nez jsme do tohoto
pozehnaného stavu svéta dospéli, a tento stav byl umoznén diky celosvétové
sméné vyrobki, zdrojli, myslenek a kultury. V soucasnosti sice mame ekonomické
nesndze, ale uz jsme taktka porazili hladomory. VétSina z nés Zije del$i, zdravéjsi,
povinnosti predlozit nékolik konstruktivnich ndvrhii na vylepSeni globélniho
fetézce zdsobovani potravinami, a ne pretdCet hodiny do néjaké vysnéné éry
pasteveckého blaha, ze kterého ve skuteCnosti vSichni utekli, jakmile dostali
moznost.” (Desrochers & Shimizu, 2012)

Kniha kon¢{ odstavcem: ,,Jidelni kosmopolitanismus je v nejlep$Sim zdjmu kazdého. Mym
pfdnim je, aby heslo ,nakupuj lokélni produkci® (buy local) bylo brzy nahrazeno sloganem
,nakupuj globélni produkci — celd planeta je nasi zahradou‘.” (Ibid.)
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Ekonomové se shoduji

Névrh zdkona o potravinové sobéstacnosti 1ze oznacit za absolutni ekonomicky nesmysl.
Lze si predstavit jen malo krokt hospodarské politiky, na kterych by byla v ekonomické
védé takova shoda jako v pfipadé nesmyslnosti potravinové sobéstacnosti. Jak fika
Richard Schmalensee z MIT: ,,Pokud [pfinosy volného obchodu] nejsou skute¢né, potom
je v podstaté veskerd ekonomie mylna.“ (Ozimek, 2012) Navrh zdkona podléha vSem
predsudkiim politické iracionality, které popisuje Bryan Caplan ve své knize Mytus

raciondlniho volice. Témi jsou: predsudky proti trhu, predsudky vici cizincim,
,,posedlost zam&stnanosti“* a sklon k pesimismu. (Caplan, 2010)

JiZ Adam Smith se vyslovil pro volny obchod:

,Dét tuzemskym vyrobkim toho neb onoho druhu na domacim trhu monopol
znamena do jisté miry nafizovat soukromym osobdm, jakym zpisobem by mély
naloZit se svym kapitdlem, a takové opatfeni musi byt témét vZdy zbytecné nebo
Skodlivé. MiZe-li byt doméaci vyrobek dodén na trh stejné levné jako vyrobek cizi,
pak je toto opatieni zfejmé zbytecné; nemuze-li, pak musi byt vzdycky skodlivé.
Kazda proziravd hlava domdcnosti se fidi zdsadou nepokouset se nikdy vyrabét
doma to, co by takto stalo vice, nez kdyby se to koupilo. Krej¢i se nepokousi §it
si sdm boty, ale kupuje je u Sevce. Svec se nepokousi §it si sim Saty, ale
zaméstnava krejciho. Rolnik se nepokousi ani o jedno, ani o druhé, ale zaméstnava
tyto dva femeslniky. VSichni nahliZeji, Ze je v jejich zdjmu vynaloZit celou svou
pric¢inlivost nékde, kde maji proti svym krajanim néjakou vyhodu, a za Cast
produktu své prace nebo, coz je totéz, za cenu této Casti si pak kupovat vSechno
ostatni, co jeSté potrebuji.

Co je proziravé v poc¢inani kazdé domdacnosti, miiZze byt sotva posetilé i v pocinani
velké fiSe. MiiZe-li ndm cizi zemé dodavat nékteré zboZzi levnéji, nez si je miizeme
vyrabét sami, je 1épe toto zbozi od ni kupovat za ¢ast produktu nasi prace, kterou
vynaloZime takovym zptsobem, jaky je pro nds prospésny. Celkova prace v zemi
se tak nezmensi o nic vice, neZ jak je tomu u zminénych femeslnikt, nebot’ je vzdy
umérnd kapitélu, ktery ji zaméstnava, ale dovoli se ji prosté, aby si nasla zptisob,
jak by se ji mohlo vyuZit co nejvyhodnéji. A nejvyhodnéji se ji pfece nevyuzije,
vynaklada-li ji nékdo za néco, co se dd za ni nakoupit levnéji, neZ to ona sama
dokédze vyrobit. Hodnota jejtho ro¢niho produktu jisté vice méné poklesne,
odvadi-li se od toho, aby zhotovovala zbozi ziejmé vétsi hodnoty nez to, které je
nucena vyrdbét. Podle tohoto predpokladu pfislo by levnéji nakupovat toto zbozi
v ciziné neZ vyrdbét je doma. Kdyby se tedy vyroba byla ponechala ve svém
pfirozeném chodu, byvalo by se toto zboZi dalo nakupovat z ciziny za pouhou ¢4st
zboZi nebo za pouhou ¢ést ceny zboZi, které by se byvalo pfi pouZiti stejného
kapitdlu vyrobilo doma. Takto se tedy v zemi vyrobni ¢innost odvadi od

4V origindle make-work bias. Autor jej vysvétluje: Pfiznaénym rysem je sklon podcetiovat ekonomicky
prospéch, ktery prameni z tisporného vyuZivani lidské prace. (Caplan, 2010, str. 68)
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vynosnéjSich zpisobl uplatnéni k méné vynosnym a sménnd hodnota jejtho
ro¢niho produktu musi se nutné kazdym takovym opatienim sniZovat, misto aby
se, jak bylo umyslem zdkonodéarce, zvySovala.” (Smith, 2016 [1776], str. 399f)

David Ricardo matematicky obh4jil efektivitu mezindrodniho obchodu (Ricardo, 1817),
tento princip vesSel ve znamost jako teorie komparativni vyhody a Frédéric Bastiat obh4jil
principy volného obchodu rétoricky naprosto jasné a nevyvratné. Dalo by se ocitovat
v podstaté veskeré Bastiatovo dilo, jako pifklad uvedme jeho Petici vyrobcii svicek
(Bastiat, 2015, stranky 69-72), kde se jeho ,,zdblesk ryziho génia“ (Hazlitt tamtéz, str.
19) vyporadava se stiznostmi domdcich vyrobcti na lacingjs$i zahrani¢ni produkci —
v tomto pfipadé jde o domaci vyrobce svicek, jimZ nekale konkuruje slunce. Poté, co se
vyrovnd s konkurenci slunce, dava prakticteé;si priklad:

»Pomeran¢ z Lisabonu se proddva o polovinu levnéji nezZ pomeranc z PafiZe,
protoZe piirodni, a tim paddem bezplatné teplo Cini pro ten prvy to, co se u toho
druhého dosahne teplem umélym a tedy drahym. KdyZ se k ndm doveze pomeranc
z Portugalska, miizeme tedy fici, Ze pilku z néj dostdvame zadarmo a pilku
platime, nebo jinymi slovy, Ze je za polovicni cenu ve srovnani s pomeranci
z Patize.” (Ibid.)
Stejné tak nelze jednoznacn€ potvrdit, Ze by omezeni prodeje zahrani¢nich potravin
napoméhalo udrZeni zaméstnanosti na venkové. Pridce sméfuje tam, kde ma nejvetsi
mezni produktivitu. I kdybychom souhlasili s tim, Ze udrZeni zaméstnanosti na venkové
je spravnym cilem, nelze si predstavit mnoho véci, kde by se ekonomové shodli vice nez
v prospéSnosti volného obchodu, a to i ve vztahu k doméci zaméstnanosti.

Neexistuje snad zadny seriézni ekonom, ktery by argumentoval proti pfinostim
plynoucim z komparativnich vyhod. Ve studii Chicago University z roku 2012 se mezi
dotdzanymi vyznamnymi ekonomy nenaSel nikdo, kdo by nesouhlasil s tvrzenim:
,»Svobodnéjsi obchod zvysuje efektivitu produkce a poskytuje lepsi volbu spotiebitelim
a v dlouhém obdobi jsou tyto pfinosy o mnoho vétsi neZ jakékoli pfipadné vlivy na

zaméstnanost. (Chicago Booth, 2012)

Vlddy vSak historicky nebyly volnému obchodu naklonény, za vyjimku lze snad
povaZovat Velkou Britdnii v 19. stoleti, neZ nastoupila na hloupou politiku imperidln{
preference, Estonsko v dobé mezi odtrZenim od Sovétského svazu a vstupem do Evropské
unie a soucasny Novy Zéland, Singapur a stdle jeSt¢ Hongkong. Tyto jurisdikce se fid{
jednostrannou politikou nulovych cel (aZ na vyjimky).

Svétova obchodni organizace (WTO) a jeji predchiidkyné VSeobecna dohoda o clech a
obchodu (GATT) udélala obrovsky kus prace, kdy opakované ptivedla vlady k jednacimu
stolu a sniZila celni i necelni prekdzky volnému obchodu. A to pfesto, Ze vlddy k témto
vyjedndvanim nadéle pristupuji s ddvno vyvracenym merkantilistickym zplisobem
uvazovani o ,,ofenzivnich a defenzivnich zdjmech*.



POLICY ANALYSIS
Liberalni
I.I_ Il  institut™ LIBINST.CZ

Profesor ekonomie na Karlové univerzité Michal Mejstiik poslanecky ndvrh glosoval: ,,J4
jsem pro podporu konkurenceschopnych potravin, ale proti kvotdm, ale také trZzni
dominanci.” (viz Prilohu I)

Byvaly guvernér Ceské narodni banky Pavel Kysilka uvedl: ,,Na tento zdmér se hodi teze,
Ze ,politici jednadvacétého stoleti fesi problémy stoleti dvacdtého a pfindseji recepty
stoleti devatendctého‘. Na recept sobéstacnosti doplati nejvice konecny spotiebitel
v podobé daleko vyssi ceny a nizs{ kvality. A pokud se bude argumentovat bezpecnosti
na zékladé krizové zkuSenosti, pak plati, Ze miru bezpecnostni sobéstaCnosti, tedy
dostatecné kvantity a kvality pro preZiti v situaci uzavienych hranic, mdme i dnes.* (Ibid.)

Petr Barton, hlavni ekonom skupiny Natland, poukdzal na implementacni problémy:
,»Zéakon v podstaté nelze splnit jinak nez celostitnim zavedenim potravinovych listkd.
A to na vSechny potraviny. To nebylo ani za védlky. Nelze zdkonem ustanovit poptavku.
Muze se pokusit omezit nabidku, ale ne v procentech, nebot’ nikdo dopfedu nevi, kolik
celorocné prodd, aby z toho vypocetl 85 %. A tak aZ prvniho ledna se obchodnik dozvi,
zda zdkon dodrZel ¢i nikoli. To odporuje podstaté prava.

Pokud zdkon ustanovi, Ze 85 % regalové plochy musi byt doméci potraviny, bude zdkon
bezzuby. Zbylych 15 % regalt bude oSoupanéjsi, zahrani¢ni zboZzi bude muset byt Casteji
dopliovano a spotiebitelé se budou moci ddl svobodné rozhodovat o tom, co vpusti do
svého téla.” (Ibid.)

Luk4s Kovanda, hlavni ekonom Czech Fund a Clen Ndrodni ekonomické rady vlddy,
poukazal na fakt, Zze Zddnd zemé na sveét€ nemiZe byt sobéstacna: ,,Ani nejvyspélejsi zemé
nejsou a nikdy nebyly stoprocentné potravinové sobéstané, a to ani v produkci, s niZ si
je svét tizce spojuje — tieba i takova Francie dovazi tficet procent syrii. Do mezindrodniho
trhu se musi cht€ nechté zapojovat 1 jinak znacné€ izolovana KLDR. Vskutku, i Severni
Korea se stéle opird o dovoz a potravinovou pomoc ¢dsti svych doméacich potravinovych

potieb.” (Ibid.)

V. Liberalizace obchodu pod dohledem EU a
WTO

Jednim ze zékladnich principii Evropské unie je volny pohyb zboZi po tzv. vnitinim trhu.
Znamena to jednoduSe feceno, Ze jakykoliv vyrobek legdlné proddvany na jakémkoliv
trhu Evropské unie, mize byt bez dalSich prekazek legdlné prodavan také na dalSich
trzich.

Evropska unie zruSila celni a dalsi prekazky pro obchod mezi jednotlivymi stity. Protoze
vlady byly velmi vynalézavé v obchdzeni tohoto pravidla (napf. poplatky za celni
deklaraci namisto cla), byla v 70. a 80. letech nutna série rozsudkd Evropského soudniho
dvora, aby si tento princip vlady ¢lenskych stati skutecné vzaly za svij.
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Nejznaméjsi rozsudek padl v tzv. pfipadu Cassis de Dijon, oficidlnim jménem Rewe-
Zentral AG v. Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein (120/78),kdy Evropsky soudni
dvir pro tcely obchodu mezi ¢lenskymi staity EU zneplatnil némecky zdkaz prodeje
ovocnych likérti s obsahem alkoholu mensim nez 25 %. Francouzsky rybizovy likér
Cassis de Dijon mél obsah alkoholu pod 20 %, avSak jako legélni produkt na
francouzském trhu miZe byt prodavéan i na némeckém trhu.

5.1 Cl. 34 SFEU a zédkaz diskriminace

Evropsky soudni dvir se ve svém rozsudku opiel o ¢l. 34 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU), jehoZ kompletni lakonicky text zni: ,,MnoZstevni omezeni dovozu, jakoz
i veSkerd opatfeni s rovnocennym ucinkem, jsou mezi ¢lenskymi stity zakdzdna.“

Volny pohyb zboZi na jednotném trhu EU je jednou z nejvétSich pfednosti Unie, jelikoZ
s sebou nese sniZzeni transak¢énich ndkladi na vyuzivani piinosi z absolutnich
a komparativnich vyhod producenttl a vyrobci v jednotlivych evropskych zemich.

Prestoze bychom si my v Liberdlnim institutu prali jednotny trh bez piivlastkd po celém
svete, tak i to, Ze miizeme vyuzivat jednotny trh v ramci EU, je velky piinos. Omezovani
trhu s sebou nese kaskddovity propad ekonomiky. Snaha o potravinovou sobéstacnost
nezdrazi pouze potraviny, ale tim, Ze dojde k pfesunu vyrobnich faktord do méné
produktivnich oblasti (v tomto pfipad€ sobéstacna produkce potravin) dojde k celkovému
poklesu bohatstvi v ekonomice. Adam Smith popisoval, jak rozsah trhu vede k vétsi délbé
préce a tim i k riistu bohatstvi nérodt, viz vyse. Cim men3i je rozsah trhu, tim jsme méng
produktivni a v ekonomice poté ztraceji vSichni.

Politické hnuti ANO se hlési k evropské integraci, je dokonce ¢lenem evropské politické
strany ALDE zastoupené v Evropském parlamentu poslaneckym klubem Renew Europe,
ktera Casto patii rétoricky k tém nejvice prointegracnim sildm v Evropské unii. SPD je
sice euroskeptickym politickym hnutim, avSak jeji pfedseda Tomio Okamura se nechal
slySet, Ze SPD chce zlistat v evropském hospodaiském prostoru. (Okamura, 2013, str. 21)
Proto u té€chto dvou subjektti pfekvapuje podpora pozménovaciho navrhu, ktery dto¢i na
zakladni stavebni kdmen evropského vnitiniho trhu a evropské spoluprice.

Cl. 34 SFEU piitom kodifikuje do evropského primarniho prava princip nediskriminace,
ktery je taktéz pfitomen v dohodé WTO, konkrétné v ¢l. Il GATT:

,»1) Smluvn{ strany uznévaji, Ze vnitini dané a ostatni vnitfni davky, jakoZ i zdkony
a jiné predpisy, ovliviiujici prodej, nabizeni na prodej, ndkup, dopravu, distribuci
nebo pouzivani vyrobkll a vnitini mnozZstevni upravy, predpisujici michani,
zpracovani nebo pouzivani vyrobkl v urcitych mnoZstvich nebo v urditych
pomérech, nemaji byt uplatiovany na dovazené ¢i domaci vyrobky zplisobem,
JimZ by se poskytovala ochrana doméci vyrobé.

[...]
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4) Vyrobkiim dzemi kterékoli smluvni strany, dovezenym na tizemi kterékoli jiné
smluvni{ strany, bude se poskytovat zachazeni ne méné vyhodné nez poskytované
obdobnym vyrobkiim domaciho piivodu, a to pokud jde o vSechny zdkony a jiné
predpisy, ovliviiujici jejich prodej, nabizeni na prodej, ndkup, dopravu, distribuci
nebo pouZzivani na vnitfnim trhu. [...]“

Ceska republika je ¢lenem WTO nejen skrze své Clenstvi v Evropské unii, ale taktéz
samostatné. Piipadné vystoupeni z Evropské unie, o némz jist€ sni néktefi z navrhovateld,
by tak nic nezménilo na nelegalité zamySleného opatfeni.

TentyZ princip nediskriminace je obsazeny také v kazdé bilaterdlni obchodni dohodé.
Volny trh s restrikcemi na hranicich a zvyhodnovanim narodnich producenti je totiz
pojmovy nesmysl.

Pfi argumentacni redukci ad absurdum je snaha o dplnou sobéstacnost azZ na droven
jednotlivce poté ndvratem k prvobytné pospolné spoleCnosti a tim i k situaci, kterd
neumoznuje produkci dostate¢ného bohatstvi, které by na tizemi Ceské republiky uZivilo
11 miliont lidi. Jak fikal rakousky ekonom Ludwig von Mises, zdkaz exportl pro Evropu
znamend mizérii a hlad. (Mises, 2017 [1944], str. 137) A pokracuje: ,,Evropa, at’ uzZ sama
spojend nebo rozdélend, by ve svété ekonomicky sobéstatnych zemi byla odsouzena
k zaniku.“ (Ibid., 379)

Jifi Nekovar, ekonom a danovy expert k ndvrhu uvedl: ,,Myslim si, Ze pfedloZzeny navrh
jde proti jednotnému trhu EU a je v rozporu s evropskym pravem. Néco jiného je podpora
lokdlnich zdrojii potravin od mistnich farmart a lokdlnich zpracovatell, kterd bude
zalozena na poptavce spotiebiteld.” (viz Prilohu 1)

Stépan Jurajda, profesor ekonomie na CERGE-EI a &len Ndrodni ekonomické rady viddy,
souhlasi: ,,Mné osobn¢ nepfijde tento typ direktivnich omezeni vhodny a chépu, Ze mize
byt také v rozporu s pravidly spolecného trhu (ale nejsem rozhodné odbornik na tyto
pravidla a jejich implementaci).” (Ibid.)

Podle DanuSe Nerudové, rektorky Mendelovy univerzity, jde jednozna¢né o poruSeni
evropského prava: ,,A¢ nejsem pravnik, tak jsem véc konzultovala se soutéznimi pravniky
a zcela jisté je tento ndvrh v rozporu s evropskym pravem, v pfipadé pfijeti zdkona se da
ocekdvat infringement procedure a naslednd Zaloba u Evropské soudniho dvora, pokud
by nedoslo k napravé.”“ A dodéava: ,,TakZe pokud to mdm shrnout z mého hlediska, vidim
jen negativa a to jak v oblasti ekonomické, tak i v oblasti zemédélské, neb jsem rektorka
zemédélské univerzity.“ (Ibid.)
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Volny obchod a globalizace pozvedly z chudoby miliardy lidi z chudoby:

MOeNE Share of the World Population living in Absolute Poverty, 1820-2015
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The interactive data visualisation is available at OurWorldinData.org. There you find the raw data and more visualisations on this topic.

Licensed under CC-BY-SA by the author Max Roser.

Data podle (Bourguignon & Morrisson, 2002) a (World Bank, 2020), graf prevzaty

Z (Roser & Ortiz-Ospina, 2019).

Ekonomové Sumner, Hoy a Ortiz-Juarez odhaduji dopad koronavirové krize na globalni
chudobu. Pfi 10% ekonomické kontrakci se podil extrémné chudych (méné nez 1,90
mezinarodnich dolarti na den) zvysi o vice nez pétinu, z 10,1 % na 12,5 %:
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Svédsky historik Johan Norberg komentuje tento vyzkum slovy: ,,Tato pandemie je
ukdzka filmu o deglobalizaci. Ukazuje se, Ze jde o horor. (Norberg, 2020)

Obchodni politika Evropské unie jiz dnes, zejména skrz sanitirni a fytosanitdrni
standardy a ochranéisky celni sazebnik zté¢Zuje producentim z chudych zemi{ proniknout
na evropsky trh. Nacionalisticka opatfeni a zvySeny protekcionismus budou chudé lidi ve
tretim svéte drzet v chudobé jesté déle. (Panek, 2015) Je vSak tfeba EU pochvilit za reZim
Vse kromé zbrani (Everything But Arms) mifeny na nejméné rozvinuté zemé, na jejichz
produkty se celni sazebnik nevztahuje (European Commission, 2020), a na snahu
poslednich let o schvdleni obchodnich dohod, viz napf. dohody s Kanadou, Japonskem
nebo Vietnamem.

Empirickou studii pozitivnich dopadli otevienosti mezindrodniho obchodu na mzdy
nejchudSich v tietim svété napsali napi. David Dollar a Aart Kraay (Dollar & Kraay,
2004), studii 0 mj. o pozitivnim dopadu otevienosti mezindrodniho obchodu na détskou
umrtnost ve tietim svété napsala trojice ekonomil z Malajsie a Pakistanu (Farooq, Yusop,
& Chaudhry, 2019).

Je na$i mordlni povinnosti umoZnit chudym lidem zbohatnout, kdyZ nds to nic nestoji.
Naopak, volny obchod je vyhodny i pro nés.

VI.  Kvalita potravin

Predkladatel Zden¢k Podal povaZzuje za diilezZitou soucast pozménovaciho navrhu fakt, Ze
je zndmou véci, Ze potraviny vypéstované mimo tizemi Ceské republiky pro nds nejsou
prirozené a télo se jim, na rozdil od potravin vypéstované na tomto tzemi, musi
prizplisobit. Argumentuje, Ze: ,,Ze tieba je pro nas zdravéjsi Ceské jablko neZ pomeranc™.
(Ceskd televize, 2020)

Predkladatelka zdkona Margita BalaStikova prfedpoklddd, Ze zvySenim podilu Ceskych
zem&délskych produkti dojde k zvyseni kvality tdchto produkti. (Selepova, 2020) Tento
predpoklad je vice neZ nepravdépodobny.

Paradoxnim dasledkem nuceného poméru domaécich potravin na domdcim trhu pfi
soucasném zachovani volného exportu téchto potravin je export kvalitnich potravin do
zahrani¢{ a ponechdni méné kvalitnich potravin na domécim trhu. Tento jev lze pozorovat
v kazdém autarkickém reZimu a je velmi dobfe zdlivodnitelny ekonomickou teorii:

Pokud vyjdeme z logiky Alchianova-Allenova teorému, jde kvalitni doméci produkce
v prvni fadé na export, jelikoZ relativni cena této produkce je na domacim trhu pfili§
vysokd. (Borcherding & Silberberg, 1978) Substitutem, byt Casto velmi nepfimym,
exportovaného zboZi je zboZi importované. Domdci kvalitni jablka tak spotfebitelé
nahrazuji kvalitni Spanélskou Sunkou. Tato substituce je v situaci potravinové
sobéstacnosti velmi omezend. Kvalitni ¢eské potraviny odchazeji, jelikoZ lze za né
v zahraniCi utrZit vice, a na ¢eskych pultech zbyva méné kvalitni mistni potravina, pro
kterou ale neexistuje Zadny (zahrani¢ni) substitut.

11
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TaktéZ hlavni hygienik CR argumentaci o zvyseni kvality odmitd a vyzyva k nepfijeti
pozménovaciho ndvrhu: ,Navrhované zmény nejsou motivovany primdrné ochranou
vefejného zdravi, nebot’ ta je v této oblasti zajiSténa Cinnosti hygienické sluzby na velmi
vysoké drovni. O tom svédéi jak hodnoceni a vysledky auditii provadénych FVO (Food
and Veterinary Office) pfi DG SANCO (Generdlni feditelstvi pro ochranu a zdravi
spotiebitele), tak zejména jediné a hlavni kritérium tspéSnosti price hygienické sluzby,
a to je dlouhodoby pokles onemocnéni z potravin ve spole¢ném stravovéani. Pozménovaci
ndvrh posl. Balastikové zpretrhava 60 let budovany systém prevence vzniku hromadnych
infek¢énich onemocnéni z provozoven spole¢ného stravovani, ktery se jevi jako dc¢inny
a fungujici a vedl k minimalizaci vyskytu téchto onemocnéni. (Valenta, 2020)

VII. Uhlikova stopa, udrzitelnost a sucho

Predkladatelé zdkona argumentuji sniZenim uhlikové stopy. Z odivodnéni zakona vSak
nelze vycist, na jaké studii toto tvrzeni predkladatelé stavi. Je jisté pravdou, Ze preprava
potravin s sebou nese urcité zvySeni uhlikové stopy. Nelze vSak ptfedpoklddat, Ze
pomerande se v Ceské republice vyrobi se stejnou uhlikovou stopou jako ve Spanélsku.
Cilem regulaci ve snaze chranit Zivotni prostfedi musi byt celkové efekty a ne jen Cést
produk¢niho cyklu dané potraviny.

Pokud se nad udrZitelnosti a sobéstacnosti
zamyslime vice do hloubky, uvidime, Ze tyto dva
terminy jdou proti sobé.

Leteckd doprava je environmentalné naro¢na. Avsak lidé Casto predpokladaji, Ze letadlem
se prepravi mnohem vice jidla nez ve skutecnosti. Leteckd doprava je zodpovédna pouze
za 0,16 % potravinovych mil (food miles), viz (Poore & Nemecek, 2018). Pro vSechny
ostatni potraviny, jakkoliv pfepravené, md doprava pouze mizivy podil na celkovy
environmentdlni dopad. Mnohem vé&t§i dlohu hraje samotnd potravina, napf. mezi
hovézim a driibezim je desetindsobny rozdil, mezi hovézim a kukufici dokonce
Sedesatindsobny. (Ibid.)

V souvislosti s produkci potravin se casto mluvi o udrzitelnosti. Pokud se nad
udrZitelnosti a sobéstacnosti zamyslime vice do hloubky, uvidime, Ze tyto dva terminy
jdou proti sob&. Cim v&tsi sob&statnosti dosdhneme, tim méné bude nabidka potravin
udrzitelnd. Hladomory v rtiznych komunistickych zemich v neddvné historii jsou tomu
velmi dobrym pfikladem. Mnozi politikové varuji pfed suchem, ale nelze si predstavit
horsi hospodéiskou politiku neZ potravinovou sobéstacnost v situaci, kdy ndm hrozi
sucho. Viz vySe citaci z knihy Locavore’s Dilemma.

Navrh zdkona nemtze t&Sit ani pfiznivce spotfeby postavené na lokdlni produkci.
Obyvatel Usti nad Labem lépe vyhovi své preferenci lokalnich vyrobki spotfebou
potravin z Drazd'an, nez kdyby spotfebovaval produkci mistniho zemédélce v Uherském

12
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Hradisti a obyvatel Uherského Hradisté by radé€ji mél kupovat produkty z Trenc¢ina nez
z okolf Usti nad Labem.

Udélali si navrhovatelé zdkona relevantni priizkum trhu, aby védéli, jaky podil na
sou¢asné nabidce zboZi &ini produkty, které v Ceské republice ani péstovat nelze?
NemuZe se nam ndhodou tak stét, Ze naptiklad ryze se jiz do poslanci navrhovanych 15 %
zahrani¢ni produkce prosté nevejde, a tak nebude v nabidce viibec?

Jeden z predkladatelti Marian Jurecka se na Twitteru nechal slySet: ,,V ndvrhu [je] odkaz
mimo jiné na nutnost vyhlaSky a na jedndni vyborii jasn€ zaznélo od zdstupct
[ministerstva zemedé€lstvi], Ze specializovanych obchodi se toto tykat nebude.* (Jurecka,
2020)

Provadéci predpis md tedy obsahovat dosud nezndmé vyjimky, avSak ty by déle
zneprehlednily danou problematiku. Prakticky cokoliv 1ze v CR vypéstovat, ndklady jsou
vSak Casto enormni, ¢i dokonce prohibitivni. Proto je pro vSechny vyhodnéjsi, kdyz
zeméd€lci realizuji svoje komparativni vyhody, viz vySe, a péstuji plodiny a chovaji
zvitata tam, kde jsou k tomu efektivni podminky.

Provadéci predpis, vyhldSka ministerstva zemédé@lstvi, by navic nepodléhala schvéleni
zvolenymi poslanci a sendtory, coZ by ddle sniZovalo legitimitu takového usporadani,
transparentnost vybéru opatieni a odehravalo se bez vefejné debaty.

VIII. Vliv potravinové sobéstaCnosti na strukturu
domaciho trhu

Potravinova sobéstacnost je luxusni statek. Ne kazdy si mtize dovolit luxus doméciho
zbozi. Luxusni statky jsou takové statky, jejichZ spotieba roste s ristem diichodu. Nas
narodn{ dichod se v diisledku koronavirové krize bezprecedentné zmensil a 1ze ocekavat
jeho dalsi pokles. Nezd4 se tak rozumné, zvySovat podil luxusniho zboZi v situaci, kdy
ocekdvame, Ze budeme chudsi neZ v minulych letech.

Z ekonomického pohledu si 1ze navrhovanou situaci predstavit jako rozdé€leni celkové
nabidky potravin na dvé nabidky. Jednu, kterd je vysledkem produkce na urcitém tizemi
(v tomto piipadé Ceské republiky), a druhou, kterd je vysledkem produkce mimo toto
tizemi. Pokud vybrané izemi budeme zmengovat (napiiklad pouze na Ustecky kraj) bude
vyslednd nabidka potravin — ekonomickym Zargonem feceno — stile méné a méné
elasticka. To znamend, Ze pro zvySeni produkce nebude nakonec stacit ani nekone¢né
zvyseni ceny, kterou budou spotfebitel ochotni platit. V tom poté spociva cely problém
potravinové sobéstacnosti. Z velmi elastické nabidky dostdvame dvé nabidky, kdy ta
velmi neelastickd predstavuje dominantni ¢dst trhu a tim nejen, Ze zvySuje ceny, ale
zaroven vytvari situaci, kdy nékteré potraviny nejsou dostupné viibec.

Je jist€¢ vhodné uvazovat o obchodni diverzifikaci, abychom se vyhnuli situaci, kdy jsme
obchodné zavisli pouze na jednom dodavateli ¢i jedné dodavatelské zemi. Tato logika
nicméné plati i v pfipadé Ze jedinou dodavatelskou zemi je samotna Ceska republika.

13
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Diverzifikace bude vSak jist¢ vyhleddvana samotnymi obchodniky, ktefi v disledku
kolapsu mezinarodnich logistickych fetézcti budou hledat cesty, jak vytvorit robustné;jsi
systém dodavek potravin. Soucasti takové zmény pak mize byt i vétsi podil Ceské
produkce v nabidce, a to pfirozenym trZznim mechanismem. Nejvétsi problém tkvi v tom,
Ze nevime, zda je pro robustnost nabidky potieba zvysit podil ¢eskych potravin o 5 % ¢i
50 %. Jedin& podnikatelské objevovani ndm na tuto otdzku umi dét odpovéd . (Hayek,
2002)

Spravnym krokem k diverzifikaci nabidky by bylo uvolnéni regulace vyuZzivani pudy,
a zvlaste uvolnéni regulace, které zvySuji vynos z pidy smérem, ktery potravinovou
sobéstacnost omezuje. Napriklad zruSenim zdkona o povinném piimichdvani bioslozky
do pohonnych hmot.

Navrh zdkona pomahd velkym, dominantnim firmdm, jako je skupina Agrofert premiéra
Andreje Babise, nebot’ ty by jiz nemusely Celit zahrani¢ni konkurenci. Malé firmy bez
trzn{ sily zlistanou malymi firmami bez trzn{ sily i naddle, avSak jediny bi¢ na velké firmy,
tj. konkurence zahrani¢ni firem s trZzni silou, bude odejmut. Je to notoricky zavér
ekonomické teorie a ekonomické empirie omezeni konkurence. Viz napf. studii o trzni
sile ve §védském potravindfském sektoru po vstupu Svédska do Evropské unie.
(Wilhelmsson, 2006)

Vyhodnost regulaci pro velké firmy pozoroval jiz George Stigler, ktery za teorii regulace
pozdé&ji dostal Nobelovu cenu za ekonomii. (Stigler, 1971) Stru¢né feceno: velkd firma
dodate¢né nédklady na vyhovéni regulaci, které jsou Casto z velké miry fixni, snadno
rozpusti do celkovych ndkladd na vyrobu. Malé firmy, které nejsou tak ziskové, tzv. mezni
vyrobce, vSak tyto dodatecné naklady vytlaci z trhu.

Jak se pfi prosazovani zdkoni spojuji trzni hraci, kterym regulace vyhovuje, nebot
odstrani zminéné mezni vyrobce, a skupiny, které regulaci prosazuji ze svého — Casto
mylného — presvédCeni, popisuje teorie baptistii a bootleggerii. (Yandle, 1983) Baptisté
chtéji zakazat alkohol z presvédCeni, bootleggeti (tj. vyrobci nelegdlniho alkoholu)
z vypo&itavosti, nebot” prohibice jim odstrani konkurenci. Ctendf této analyzy, necht’ si
lobbistické zdjmy na misto baptisti a bootleggerii dosadi v tomto pripadé dle svého
uvazeni.

Mariana Capkovi, socidlni ekonomika a zastupitelka hl. m. Prahy, navrh okomentovala
slovy: ,,Navrhované opatieni by bylo pifinosem spiSe pro konkrétni zdjmové agrarni
skupiny neZz pro drobné lokalni Ceské zemédé€lce. Navrhovand procenta jsou navic
neumérna. Cely navrh nepovazuji za rozumny ani realny.” (viz Prilohu 1)

IX. Vefejné, nebo soukromé prostiedky?

Soucasti tivah o zménach pravidel v pribéhu koronavirové krize evidentn¢ bude téz
zavedeni obecného principu podpory doméci produkce tam, kde je to vhodné c¢i
smysluplné. Logika je jednoduchd: lze ofekavat, Ze zahrani¢ni poptavka po vSem, co
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vyprodukuje nase mald oteviend ekonomika, oslabi. MoZznd na delsi dobu. Pro¢ tedy
nepomoci ekonomice tak, Ze budeme podporovat produkci domaci?

Toto pravidlo by mélo v prvni fadé platit pro vefejné prostredky, u nichz pfirozené
akceptujeme Ci dokonce vyzadujeme mensSi svobodu volby a vétsi restrikci pii nakladani
s nimi na strané jejich spravci (politikti a tfedniki), nez u prostiedku Cisté soukromych.
Nelze omezovat svobodu volby soukromych subjektd, ale u spole¢nych prostiedkt
restrikce uplatiiovat 1ze, pokud projdou procesem politické volby.

Jakymsi pravzorem takovéhoto pravidla je americky Buy American Act (BAA), pfijaty na
sklonku Velké deprese v roce 1933, ktery stanovuje americkym orgdniim povinnost
preference nakupu produkt z USA.

V piipadé CR by tento princip zfejmé musel byt zakotven do zikona o zad4vén{ vefejnych
zakazek (€. 134/2016 Sb.). A to tak, aby byl v souladu s evropskym pravem a dalS$imi
normami. Vefejné by se dal formulovat heslem: ,,stat (nejdiiv) hezky cesky*.

DanuSe Nerudova s timto pfistupem souhlasi: ,,Omezovani prava obCana si zvolit — dle
mého ndzoru by mél stédt zacit od sebe a nejdfive zalit regulovat sebe — viz napt. vefejné
zakazky béhem krize a neschopnost nakoupit ¢eské vyrobky, a¢ byly nabizeny.” (viz
Prilohu 1)

X. Technické problémy

Samoziejmé hned na zaCdtku nardZime na problém, jak pfesné vécné a pravné definovat,
co je Cesky produkt ¢i sluzba.

Jako pomoc/ndvod miiZze poslouzit zdkon o potravindch a tabakovych vyrobcich, ktery
slouzi jako zdklad pro oznacovani potravinarskych vyrobki zemi ptivodu.

Soucasné znéni § 9b Zdkona ¢. 110/1997 Sb. zédkona o potravinich a tabdkovych
vyrobcich fika:

(1) Pfi uvadéni potraviny na trh 1ze poskytnout informaci slovy ,,Ceskd potravina®,
grafické zndzornéni stanovené provadécim prdvnim predpisem nebo jinou
informaci zejména slovni, obrazovou nebo grafickou naznacujici, Ze zemé ptivodu
potraviny je Cesk4 republika, pokud

a) 100 % vsech slozek celkové hmotnosti nezpracované potraviny, vinafskych
produktéi nebo mléka pochézi z Ceské republiky, a prvovyroba, pordzka zvifat a
viechny fize vyroby prob&hly na tizemi Ceské republiky, nebo

b) soucet hmotnosti slozek pochdzejicich z Ceské republiky tvoii nejméné 75 %
celkové hmotnosti vSech slozek stanovené v okamziku jejich pouZiti pti vyrobé
potraviny jiné neZ uvedené v pismeni a) a vyroba probéhla na tizemi Ceské
republiky; pfidand voda se nezapocitdva do celkové hmotnosti vSech slozek.
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(2) P¥i uvadéni potraviny na trh 1ze poskytnout informaci slovy ,,vyrobeno v Ceské
republice nebo slovy, kterd maji pro spotfebitele stejny vyznam, pokud vyroba
probéhla na tizemi Ceské republiky.

(3) Oznaceni podle odstavce 1 pism. b) a odstavce 2 nelze pouZit pro vinarské
produkty.

Z textace je vidét, Ze definice nebude ve vSech odvétvich trividlni, a Ze prenositelnost
definice ,,potravinarské“ muze byt velmi omezend, protoZe je fakticky zaloZena na
kritériu hmotnosti nezpracované suroviny (100%) nebo hmotnosti kone¢ného produktu
(75%, pticemz v piipadé vina jako jediného konecného produktu plati téZ piisnéjsi
pravidlo 100%). Nefesi se otazka vlastnictvi ¢i pivodu vlastnika spoleCnosti, ktera
produkuje.

Cili prikladng:

e Syry spolecnosti Brazzale, vyrobené z ¢eského (moravského) mléka a to na izemi
CR (Litovel) se kvalifikuji jako &eskd potravina, pfestoZe je tak nikdo nebere.
A nejsou tak oznacovany.

e Coca-Cola vyrabénd v Praze-Kyjich se zfejmé kvalifikuje jako Ceskd potravina,
prestoZe ji tak nikdo nebere. A neni tak oznaCovéna.

Naopak:

¢ Sunky z masného prumyslu Krasno ¢i jinych masokombinatt se nekvalifikuji jako
Ceské potraviny, protoZe jsou vétSinové vyrdbény ze zahrani¢niho vepfového
masa a nevyhovi tak hmotnostnim kritériim, pfestoze jsou jako Ceské bréany.

Je tfeba tedy brat v ivahu jesté kritéria mista produkce:

e I potraviny vyrobend v ¢eském zdvodé, byt tfeba proddvana pod privatni znackou
spolecnosti Lidl (jako smetany mlékarny Kunin ¢i saldty z firmy Varmuza) by se
kvalifikovaly jako Ceské vyrobky, pfestoze tak nejsou oznaCovany a nemaji tak
byt ani vnimény.

V3e jesté vice komplikuje kritérium konecného viastnika daného vyrobce. 1 tam nardzime
na problémy:

e Pokud by konetny vlastnik mé&l byt &esky, je Skoda Auto zahrani¢ni viiz
nespliujici kritéria ceského produktu, prestoze je bran jako Cesky.

e Naopak Air Bank ¢i PPF Banka by musely byt brany jako ¢eské finan¢ni instituce,
prestoze jsou vlastnény matetskou spolecnosti PPF B.V. v Nizozemsku a pro
ucely financ¢ni statistiky a statistiky pfilivu zahrani¢nich investic v rdmci platebni
bilance jsou jejich aktiva brdna jako aktiva vlastnénd zahrani¢nim vlastnikem,
prestoZe kone¢nym vlastnikem je ¢esky obcan.

Jinymi slovy: dokonald pfiprava této legislativy kazuisticky by znamenala velmi
vyznamné problémy a vyzadovala fadu kompromist ¢i neintuitivnich rozhodnuti.
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Jinym pfistupem je volit obecné a mén¢ urcité pravni pojmy jako ,,preference vyrobku
pochézejicich z Ceské republiky*, oviem s rizikem, Ze tento ,,common law* piistup, ktery
je pouZzit jako zéklad BAA, nemusi byt udrzitelny v kontinentalnim pravu.

V kazdém piipadé by ,stat hezky Cesky“ nemél znamenat, Ze se vybere jen jedna
momentdlné politicky atraktivni oblast (napf. potraviny) a zakon se napasuje jen a pouze
na ni proto, aby vybrand zdjmovd politickd skupina (politicti podnikatelé v zemédélstvi)
Ziskala vyhodu a vse ostatni béZelo tak jako dosud. Kdyby mélo dojit k né¢emu
podobnému, bylo by lepsi radéji nic neménit.

XI. Zavér

V této analyze jsme =zhodnotili argumenty predkladateld, Ze vys$i potravinova
sobéstacnost pomuZe regiondlnim vyrobciim, pomlize zaméstnanosti a sniZi uhlikovou
stopu. Tyto argumenty jsme vyvratili. Pfidali jsme navic argumenty, Ze vyS$i potravinova
sob&stacnost uskodi domécim spotfebitelim a zvysi svétovou chudobu, Ze zdkonem
vynucend potravinovd sobéstacnost je proti pravu EU a WTO, Ze znamend zhorSeni
kvality potravin a Ze pomiZe jiz zavedenym dominantnim hrac¢tm.

Argumentovali jsme také, Ze pokud stit chce podpoftit Ceské vyrobce, ma tak délat skrze

preferenci Ceskych vyrobki ve vladnich ndkupech, ne kvétami na soukromé subjekty.

Svédsky profesor ekonomie Assar Lindbeck ve své knize pozoroval, Ze ,vedle
bombardovani se regulace ndjemného v mnoha piipadech jevi jako v soucasnosti
neejefektivnéjsi nastroj, jak znicit mésta”. (Lindbeck, 1977, str. 39)

Tuto analyzu bychom tak mohli zakoncit parafrdzi jeho slov: ,,Vedle virové pandemie se
potravinovd sobéstacnost v mnoha pfipadech jevi jako v soucasnosti nejefektivnéjsi
zndmy ndstroj, jak zdecimovat lidskou populaci.®
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Priloha 1: Anketa mezi Ceskymi ekonomy

Obeslali jsme ceské ekonomy, vcetné vSech ekonomid v NERVu a KoroNERVu
s nésledujici otdzkou:

,Jak se jako ekonom/ka divéte na potravinovou sobéstacnost a ndpady na podporu domaci
produkce potravin? Jak se na to divate i s ohledem na dominantni postaveni Agrofertu a
s ohledem na ¢l. 34 SFEU, ktery dle moji interpretace takovou podporu zakazuje?*

Jejich odpovédi uvadime v plném znéni s drobnymi tpravami pro lepsi Citelnost:

Mariana éapkové, socidlni ekonomika a zastupitelka hl. m. Prahy: ,,Navrhované opatieni
by bylo pfinosem spiSe pro konkrétni zdjmové agrarni skupiny, neZ pro drobné lokalni
Ceské zemédélce. Navrhovand procenta jsou navic neimérnd. Cely ndvrh nepovazuji za
rozumny ani redlny.“

Jifi Nekovar, ekonom a danovy expert: ,,K Vasemu dotazu si myslim, Ze predlozeny
navrh jde proti jednotnému trhu EU a je v rozporu s evropskym pravem. Néco jiného je
podpora lokélnich zdroji potravin, od mistnich farmard a lokalnich zpracovatelt, ktera
bude zaloZena na poptdvce spotiebitelti. Osobné mam problém s terminem ,,Ceska
potravina®, protoze to ptujde o podporu velkych zpracovateli, ktefi budou jenom hlidat
spravné procento, aby potraviny mohly byt takto oznaCeny. Navic takto stanovené
procento povede ke zdrazeni potravin.*

DanusSe Nerudova, ekonomka a rektorka Mendelovy univerzity: ,,Dékuji za otdzku. A¢
nejsem pravnik, tak jsem véc konzultovala se sout€zZnimi pravniky a zcela jist€ je tento
navrh vrozporu sevropskym pravem, v pfipadé prijeti zdkona se dd ocekdvat
infringement procedure a ndsledna Zaloba u Evropské soudniho dvora, pokud by nedoslo
k népravé.

Z mého pohledu:

Omezovani prava ob¢ana si zvolit — dle mého ndzoru by mél stat zacit od sebe a nejdfive
zacit regulovat sebe — viz napf. vefejné zakazky béhem krize a neschopnost nakoupit
Ceské vyrobky, a¢ byly nabizeny.

Z mého pohledu toto bude mit velky dopad na infrastrukturu a obrovské vedlejsi naklady
v podobé nadmérné dopravy a z ni vyplyvajicich vSech negativnich externalit. Proto by
mi ddvalo smysl, kdyby to bylo navrzeno tak, zZe by se jednalo o lokdlni produkci (nikoliv
Ceskou).

Bude to mit spoustu negativnich dopadti — omezeni hospodarské soutéze, riist koncentrace
v urcitych odvétvich a predevsim rdst cen kone¢nych vyrobku.

A v neposledni fadé to znamend konec inovacim v zemédélstvi, coZ je naprosto v rozporu
s faktem, Ze chceme, aby v boji se suchem zemédélci zménili své hospodafeni v krajiné.

Navic jeSté jeden aspekt, tak jak to je navrZeno, tak velmi zasadni véci jsou ponechavany
do provddéci vyhldsky. Kterd je samoziejmé v gesci MZE a jiZ nebude prochdzet
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parlamentem. Tak Ze v tuto chvili se napf. miiZze stit, Ze budeme dovidZzet mléko
z Némecka, tady se z toho udé€lé jogurt, a to pak bude deklarovano jako Ceské zboZi.

Takze pokud to mdm shrnout z mého hlediska, vidim jen negativa a to jak v oblasti
ekonomické, tak i v oblasti zemédé€lské, neb jsem rektorka zemédé€lské univerzity.

stépén Jurajda, profesor ekonomie na CERGE-EI a ¢len NERV: , Mn¢ osobné nepfijde
tento typ direktivnich omezeni vhodny a chdpu, Ze miize byt také v rozporu s pravidly
spole¢ného trhu (ale nejsem rozhodné odbornik na tyto pravidla a jejich implementaci).*

Michal Mejstrik, profesor ekonomie na Karloveé univerzité: ,,Ja4 jsem pro podporu
konkurenceschopnych potravin, ale proti kvétdm ale také trzni dominanci.*

Pavel Kysilka, byvaly guvernér CNB: ,Na tento zdmér se hodi teze, Ze ,politici
jednadvacatého stoleti fe$i problémy stoleti dvacatého a pfindSeji recepty stoleti
devatenactého‘. Na recept sobéstacnosti doplati nejvice konecny spotifebitel v podobé
daleko vyssi ceny a niz$i kvality. A pokud se bude argumentovat bezpe¢nosti na zaklade
krizové zkuSenosti, pak plati, Ze miru bezpeCnostni sobé€staCnosti, tedy dostatecné
kvantity a kvality pro pfeZiti v situaci uzavienych hranic, mame i dnes.*

Petr Bartorni, hlavni ekonom skupiny Natland: ,,Zdkon téméf urcité neprojde v EU. Ta
CasteCné usiluje o potravinovou sobéstacnost Evropy, kdyZz uvaluje cla na neevropské
produkty. Ale sobéstacnost jednotlivych stati je nejen nesmyslnd, ale i Skodliva. Vyssi
ceny domécich potravin by navic zpomalily hospodédiskou obnovu po koronténé.
Potraviny jsou nezbytnym statkem a zdrazeni by vytésnilo poptdvku po jinych Ceskych
vyrobcich.

Zakon v podstaté nelze splnit jinak neZ celostatnim zavedenim potravinovych listkl. A to
na vSechny potraviny. To nebylo ani za valky. Nelze zakonem ustanovit poptavku. Muze
se pokusit omezit nabidku, ale ne v procentech, nebot' nikdo dopfedu nevi, kolik
celoro¢né prodd, aby z toho vypocetl 85 %. A tak az prvniho ledna se obchodnik dozvi,
zda zékon dodrzel ¢i nikoli. To odporuje podstaté prava.

Pokud zdkon ustanovi, Ze 85 % regalové plochy musi byt doméci potraviny, bude zdkon
bezzuby. Zbylych 15 % regalti bude oSoupanéjsi, zahrani¢ni zboZi bude muset byt ¢astéji
doplilovéno a spotiebitelé se budou moci dél svobodné rozhodovat o tom, co vpusti do
svého téla.*

Lukas Kovanda, hlavni ekonom Czech Fund a ¢len Ndrodni ekonomické rady viddy:
»INavrh zavést povinny podil Ceskych potravin zavani ndvratem do komunismu.

Poslanci Margita BalaStikovd (ANO) a Zdenék Podal (SPD) spolu s dalSimi dvéma
desitkami poslancti z rGznych stran poZaduji zavedeni povinného podilu 55 procent
¢eského zbozi na pultech od pfistiho roku. Nasledné by se mél tento podil zvySovat o pét
procentnich bodt kazdy rok az na 85 procent. Dnes bude o tomto pozménovacim navrhu
k novele zdkona o potravinich jednat ve tfetim cCteni poslaneckd snémovna.
Skutec¢nost, zZe je takovyto ndvrh projedndvan poslaneckou snémovnou, svéd¢i o

zédsadnim problému ceského zemédé€lstvi a potravindistvi. Tim je nedostateCnd
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konkurenceschopnost a nizkd pfidand hodnota produkce. Legislativa pfikazujici podil
¢eského zboZi tento problém ovSem fundamentdlné nevyfesi, pouze prekryje — na ucet
danového poplatnika.

Priméfend potravinova sobéstacnost miiZe byt vnimana jako narodni zdjem. V soucasné
dobé globdlné liberalizovaného trhu ale neni moZné dosdhnout stoprocentni
sobéstacnosti. Ani nejvyspélejsi zemé nejsou a nikdy nebyly stoprocentné potravinové
sobéstacné, a to ani v produkci, s niZ si je svét tizce spojuje — tfeba i takova Francie dovazi
tiicet procent syrd. Do mezinarodniho trhu se musi chté nechté zapojovat i jinak znac¢né
izolovand KLDR. Vskutku, i Severni Korea se stdle opird o dovoz a potravinovou pomoc
¢asti svych domdcich potravinovych potieb.

Ani byvalé Ceskoslovensko a nésledné Ceska republika pred vstupem do EU nebyly pIné
potravinové sobéstatné. Zejména Ceskoslovensko ale tém&F sobésta¢né bylo. Oviem
kvuli celnim bariéram, které zdraZovaly dovoz potravin ze zahrani¢i a umoZznovaly
tuzemskym potravindfim pokryvat sviij vlastni trh bez rizika levnéj$i zahrani¢ni
konkurence. Navic stdt potraviny — z mezindrodniho hlediska médlo konkurenceschopné
— dotoval prostfednictvim takzvané zdporné dané z obratu, takZe mu nezbyvaly penize
jinde. Dotované potraviny byly jednim z projevt socialistické ,,ekonomiky nedostatku‘.
Za témito starymi ¢asy dnes néktefi teskni. O zdporné dani z obratu vétSinou nic netusi a
idylicky si maluji tehdejsi stav, ktery by radi vratili. Patii k nim zjevné i zminéni poslanci,
ktefi povinny podil Ceskych potravin prosazuji. Vlastné to zavdni ndvratem do
komunismu.

Véc je ale tfeba vzit z opacného konce. Nikoli problém feSit aZ na pultech obchodi, ale
uz na polich a v chlévech.

Potravinovou sobéstacnost je totiZ tieba vnimat jako zachovani potencidlu zemédélské
pidy, a tedy kvality plidy pro péstovani zemédélskych plodin.

V Ceské republice jsou uz dvé tietiny zemédélské pidy ohroZeny vodni a vétrnou erozi
nebo utuZenim, coz v praxi vede k tomu, Ze se z poli ztraci nejcennéjsi svrchni ¢ast ornice
a pida nedokdze v potfebné mife zadrzet vodu. Kvili tomu nelze dosdhnout
konkurenceschopnych hektarovych vynostli, které jsou rozhodujicim faktorem pro
ekonomiku zemédélské produkce. Zemédélci pak konéi bud ve ztrité, nebo pozaduji za
své produkty vyssi ceny, pfipadné statni dotace, aby ve ztraté nebyli. Tim se ale zvySuji
ndklady tuzemskym zpracovatelim a nasledné se pak zpracovatelé dostdvaji sami do
obtizné konkuren¢ni pozice ke své zahrani¢ni konkurenci.

K zachovéni potencidlu tirodnosti piidy v Ceské republice je nutné mimo jiné vice
roz¢lenit krajinu, vratit do ni drobné vodni plochy a zménit zplisob zemédé€lského
hospodareni, mimo jiné z prevazné ndjemniho na prevazné vlastnické hospodareni. Proto
je pod slovem sobéstacnost nutné si predstavit i ptdu, kterd obsahuje dostatek humusu,
neni degradovédna pudni erozi a neni mechanicky znicena. Kviili tomu je nezbytné si pod
timto pojmem predstavit téz dostatek vody.
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Problémem konkurenceschopnosti ¢eského zemédélstvi ziistava také nizka pridana
hodnota domaci produkce, kterd prohlubuje schodek agrarniho zahrani¢niho obchodu.
Dlouhodobym problémem ceského zeméd€lstvi a potravinarstvi je vyvoz nizké pridané
hodnoty, napiiklad Zivych zvitfat, pfi soucasném nepfiméiené vysokém dovozu vyS
pfidané hodnoty, napiiklad jiz zpracovaného masa. Cesko tak tedy ¢asto dovazi vys
pfidanou hodnotu, tedy i praci zahrani¢niho zpracovatele, neZ jakou vyvézi, coz zdsadnim
zpusobem prohlubuje schodek agrarniho zahrani¢niho obchodu. K jeho prohloubeni

doslo i loni.

Prohlubujici se zdpornd bilance zemédélského zahrani¢niho obchodu plyne do znacné
miry pravé z té skutecnosti, Ze pridand hodnota ¢eského vyvozu je niZSi nez pridana
hodnota agrarniho dovozu do CR. Jde o letity boldk eského zem&délstvi, ktery je
zpusoben predné nastavenim spolecné zemédélské politiky EU a dotacnich programd a
politik jednotlivych ¢lenskych zemi.

Primdrnim problémem ceského zemédélstvi tedy neni to, Ze bylo hluboce nesobéstacné,
nybrz to, Ze struktura tuzemské zemédélské vyroby je az pfiliS vychylena ve sméru
produkce, a tedy i vyvozu agrarniho zboZi nizké ptfidané hodnoty.*
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Priloha 2: Kompletni znéni navrhu

Platné znéni dotcenvch ustanoveni s vvznacenim navrhovanvch zmén

§9b

(1) Pfi uvadéni potraviny na trh 1ze poskytnout informaci slovy ,,éeskd potravina®,
grafické zndzornéni stanovené provddécim pridvnim pfedpisem nebo jinou informaci
zejména slovni, obrazovou nebo grafickou naznacujici, Ze zemé pivodu potraviny je
Ceska republika, pokud

a) 100 % vsSech slozek celkové hmotnosti nezpracované potraviny, vinarskych
produkti*”) nebo mléka pochazi z Ceské republiky, a prvovyrobas),
narozeni, chov, porazka zvirat a vSechny faze vyroby probéhly na dzemi
Ceské republiky, nebe

b) soudet hmotnosti slozek pochazejicich z Ceské republiky tvoii nejméné 75 %
celkové hmotnosti vSech sloZek stanovené v okamZiku jejich pouziti pri
vyrobé potraviny jiné neZ uvedené v pismeni a) a vyroba probéhla na tizemi
Ceské republiky; pridana voda se nezapo¢itava do celkové hmotnosti viech
sloZek:, nebo

c) jde o potravinu stanovenou provadécim pravnim predpisem, jejiz
vyroba probéhla na izemi Ceské republiky.

(2) Pfi uvadéni potraviny na trh Ize poskytnout informaci slovy ,,vyrobeno v
Ceské republice” nebo slovy, kterd maji pro spotfebitele stejny vyznam, pokud vyroba
probéhla na tizemi Ceské republiky.

(3) Oznaceni podle odstavce 1 pism. b) a odstavce 2 nelze pouZit pro vinaiské
produkty.

(4) Podil potravin spliiujicich kritéria dle odstavce 1 pism. a), b) nebo c), bez
ohledu na to, zda jsou zpiisobem dle odstavce 1 skute¢né oznaceny, na trhu Ceské
republiky se stanovuje nejméné na 55 % v roce 2021. Tento podil se kazdorocné
zvySuje o 5 procentualnich bodid az do roku 2027. Systém vypoctu tohoto podilu
stanovi provadéci pravni predpis.

47) Priloha VII nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1308/2013.
) CI. 3 odst. 17 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.
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