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Jak Evropska unie pomaha Africe k chudobé
Martin Panek

Odstranéni svétové chudoby je podle OSN jednim z rozvojovych cild tisicileti (United Nations, 2015 [2000]).
Evropska unie ma vlastni Strategii pro Afriku (Evropskd komise, 2005), ve které mj. fika: ,Ve snaze Ucinné snizit
chudobu bude EU v Africe podporovat rychly a diverzifikovany hospodarsky rdst.” Analyza dopadC dvou nejvétsich
programud Evropské unig, totiz SpoleCné zemédélské a Spolecné rybarské politiky, viak ukazuje nejen to, ze
Evropska unie nepomahd Africe a dalsim rozvojovum zemim z chudoby ven, ale naopak hospodarskou situaci
tamnich obyvatel jesté aktivné zhorsuje.

I. Jak Africe Skodi Spole€na zemédélska politika

Evropska unie je celni unii, jez se brani svétovému zbozi svgm jednotngm celnim sazebnikem. Ten ma pres deset
tisic poloZzek na témeér tisici strandch (Evropskd unie, 2014). Kromé toho, jak znamo, dotuje Evropska unie svoje
vlastni zemédeélce a kazdorocné chrli tisice stran textu nejrdzngéjich regulaci. Tyto tfi véci dohromady znamenaji
smitici koktejl pra africké exporty a jsou tak jednim z hlavnich ddvodd chudoby a nestability v regionu.

Kareem (201, s. 52) pise, ze zejména zemé jako Portugalsko, Anglie, Francie, Belgie a Némecko byly tradi¢nimi
africkgmi exportnimi trhy, ale po zalozeni Evropského spoleCenstvi v roce 1957 se tyto vazby oslabily. Tabulka na
str. 55 ukazuje nékteré polozky z celniho sazebniku:

Table 3: Average MFN applied tariffs % in Quad countries, China and
India to Africa’s exports

Product group Canada EU Japan us
Animal products 288 259 13.9 27
Dairy products 2424 624 154.7 241
Fruit, vegetables, plants 15 11.6 123 51
Coffee, tea 104 6.9 155 39
Cereals and preparations 232 198 64.3 40
Dilseeds, fats and oils 51 6.0 109 50
Sugars and confectionery 51 298 232 19.0
Beverages and tobacco 13 200 139 156
Cottan 05 0n 0.0 43
Other agricultural products 74 56 53 13
Fish and fish products 0.9 10.6 55 1.0
Minerals and metals L7 20 10 16
Petroleum 27 23 0.6 23
Chemicals 28 38 25 28
Wood, paper, etc. 11 09 04 0.5
Textiles 6.6 6.6 55 79
Clothing 16.9 1.5 92 117
Leather, fontwear, etc. 5.3 4.1 11.2 39
Mon-glectrical machinery 15 1.1 0.0 12
Electrical machinery 2.5 26 0.2 14
Transport equipment 548 41 0.0 23
Manufactures, n.e.s. 30 2.5 12 23
Source: WIO, ITC and UNCTAD Warld Tariff Prafile (2008)

zdroj: Kareem (2011), s. 55

EU m3 sice s Afrikou dohody jako Lome nebo EBA, které africkgm exportdm v nécem ulevuji, a diky tomu maji

africké exporty snazsi pristup na unijni trh nez tfeba Cinské exporty. Pro volny pohyb zbozi z téchto zemi ale takove
dohody nestaci. (s. 61)
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Celni sazby mize kvalifikovanou vétsinou ménit Rada EU na ndvrh Komise, ¢l. 31 SFEU: ,Spolecny celni sazebnik
stanovi Rada na ndvrh Komise.” Vedle toho lze celni sazebnik ménit i v rdmci obchodnich smluv se tretimi staty (€.
207 SFEU) nebo na zakladé asocia¢ni dohody (El. 217 SFEU).

Nejde ale pouze o cla. Ta sice v poslednich desetiletich pod tlakem WTO celosvetové klesaji, ale zato rostou tzv.
netarifni bariéry, napf. sanitdrni a fytosanitarni opatreni (Liu a Yue, 2012).

Jednodugsi modely ukazuji dopad jednotlivich opatfeni na importy. Liu a Yue (2012) se zabyvaji pomeranci;
Otsuki, Wilson a Sewadehova (2001) obilovinami, susengm ovocem a ofechy; a Xiong a Beghin (2011) podzemnici
olejnou.

Kareem (2014) analyzuje dopad véech omezeni, kterym musi jednotlivé produkty celit. Napf. import podzemnice
olejné musi prekonat osm produktovych standardl, tedy ne pouze aflatoxint, kterym se ve studii zabyvaji Xiong a
Beghin, ryby a rybi produkty musi prekonat deset pfekazek, ovoce a zelenina dokonce jedenact.

Table 1: The EU Standard Requirements for Some Selected Products

Standard

Fish &
Fishery

Fruit &
Vegetables

Nuts &
Seeds

Herbs &
Spices

Mycotoxins

X

X X
Microbiological contaminants X X X X
Veterinary drug residues X
Heavy metals X
Unauthorized food additives
Product composition X
Pesticides residues
Migration
Industrial contaminants
GMO/Novel food
Foreign bodies
Biotoxins / Contaminants
Radiation
Organoleptic
Bad or insufficient control

| |

e

|

e ]

Parasitic infestation X
Labelling
Packaging
Other Chemical contamination
Allergens
Feed additive
Not determined / other X X X
Source: Author’s Compilation from the Rapid Alert System for Foods and Feeds (RASFF).

zdroj: Kareem (2014), s. 4

! Aflatoxiny jsou v pfirodé bézna skupina mykotoxinC produkovanych radou druhd plisni. Aflatoxiny jsou toxické a patii mezi
nejsilnéjsi zname karcinogeny.
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Coz se samoziejmé projevuje i na odmitani importd na hranicich EU:

Trend v odmitani africkgch exportd na hranicich EU
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zdroj: Kareem (2014), s. 6. Konkrétni divody pro odmitnuti ukazuje tabulka na str. 8.

Pokud jde o jednotlivé zemeg, v roce 2002 byly nejvice odmitany importy z Maroka, Namibie, Jihoafrické republiky,
Egypta a Pobrezi slonoviny. V roce 2006 obsadily prvni pricky Ghana, Egypt a Nigérie, v roce 2012 opét Maroko a
Egypt (Ibid,, ss. 9, 10).

Znepokojivy je i nardst poctu téchto prekadzek. Napr. ruby musely v roce 1995 spliovat 18 standardd, aby se
dostaly na evropsky trh, v roce 2000 to jiz bylo 27 a v roce 2012 dokonce 43.

Jiz zminovany ¢lanek Otsukiho, Wilsona a Sewadehové (2001) studoval, jak unijni zpfisnéni limitd na aflatoxin
ovlivni abchod. Studie vychazela ze zkoumani regulatornich standardd v 15 zemich EU a v deviti africkgch zemich.
Zavery studie ukazuji, Zze zpfisnéné standardy pro obiloviny, susené ovoce a ofechy sice snizi poCet umrti 0 1,4 na
miliardu obyvatel roc¢né (tedy asi 0,7 umrti rocné v EU), ale za cenu 64% snizeni africk(ch exportl oproti
uplatiiovanygm mezinarodnim standarddm.

Clanek na webu OSN (Mutume, 2006) zase zmifiuje, ze Uganda by musela utratit 300 miliond dolard na vylepseni
svych proces( zpracovani medu a producenti kavy by museli zdvojnasabit svoje naklady, aby vyhovéli standarddm
EU. Podle Komise pro Afriku, panelu vedeného Tony Blairem, by pouziti svétov(ch namisto unijnich standardd na
pesticidy u banand znamenalo nardst africkch exportd o 400 miliénd dolard.

V roce 1996 zaznamenal Karel Kyncl: ,,Britské ministerstvo zemédélstvi zverejnilo na pocatku tohoto tjdne Udaje,
které jsou mirné feceno otfesné. Vuplyva z nich, ze orgdny EU daly znicit vice nez dva a pdl milionu tun Cerstvého
ovaoce a zeleniny, aby udrzely umeéle vysokeé ceny tohoto zbozi. V rdmci sveé tzv. CAP vykoupila EU v roce 1993 od
zemeédélcl jejich produkty za celkem 439 miliond liber Sterlinkd — a potom ty produkty vyhadila na smetisté. Tady
je = pro lepsi predstavu — namatkou nekolik otfesnych Cisel: jablek takto prislo nazmar 968 617 tun, hrusek 55
079 tun, kvétdku 126 727 tun, rajskych jablicek 32 850 tun — a mohl bych pokraCovat dalsimi tisicovkami tun

znicenych merunék, broskvi, nektarinek, citrond, mandarinek, hroznového vina, pomerancd a tak dale a tak
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podobné. To v3ak neni vsechno. Na zaklade téze CAP napfiklad vuplaci EU jihoevropskgm péstiteldm tabaku jednu
a Ctvrt miliardy liber Sterlink za to, ze produkuji tabdk tak nizké kvality, ze se mdze proddvat jenom nevybiravym
kurakam ze zemi tretiho svéta hluboko pod cenou. A daldich 900 miliond liber stoji vroba podradného vina, které
se pak vétsinou prepaluje na pramyslovy alkohol.” (Kyncl, 1996, s. 63)

Takovato praxe se setkdvala s odporem, proto Evropskd unie pristoupila k tomu, Ze prebytky pod cenou vyvazi do
zemi tfetiho svéta, a jak pide napf. britsky Independent (Frith, 2006): ,,Evropské zemé vyvazi kazdy rok desitky tun
datovaného zbozi do Afriky, takze producenti nemohou konkuravat za rovnych podminek ani v domovské zemi.”2

Mosambik tak podle Independentu pfichazi o 70 miliond liber rocné a Jihoafricka republika vinou téchto distorzi
prijde o 31 miliéna liber rocné. Na konci ¢lanku Independent pise, ze Mosambik trpi hlavné kvuli cukerné politice EU.
Ze stejného dtvodu prislo o praci 12 tisic pracovnik( ve Svazijsku.

Kena, Nigérie a Senegal jsou zasazeny dotovanymi euro-exporty obili, zapadoafrické zemeé jako Mali trpi importem

dotovaného mléka. Ghansti a senegalsti farmari zase nemohou konkurovat evropskym dotovangm kuratdm a jejich
tamni trzni podil klesl ze 100 % na 11.

Novgjsi ¢lanek v Guardianu (Tran, 2011) poznamenava: ,V(zkum citovan Overseas Development Institutem
(Cantore a kol,, 2011) ukazuje, Ze africké a latinskoamerické zeme jsou zejména zasazeny spoletnou zemédélskou
politikou. Studie z Lausannské univerzity (Boulanger a kol, 2010) argumentovala, Ze zru$enim ,téch nastrojd
spolecné zemedeélskeé politiky, které nejvice pokfivuiji trh, by ziskal svét jako celek — a Evropa by ziskala nejvice”.

.Realokace zdroj0 mezi svétovimi ekonomikami a tomu odpovidajici trzni efekty by zvysily svetovy HDP a
blahobyt téméf o 33 miliard eur — pricemz evropska ochrana hranic (nejrliznéjsi dovozni prekazky) je hlavnim
dbvodem,” tvrdi studie.

Podle analyzy think-tanku International Centre for Trade and Sustainable Development (Matthews, 2013)
neznamena reforma spolecné zemeédelské politiky pro africky export v podstaté zadnou zmenu.

Razeen Sally, profesor na London School of Economics, fika: ,Tato agenda implicitni harmonizace standardd,
zameérena na zvysovani standardd rozvijejicich se zemi na Uraven rozvinutych zemi, je nyni tou nejzakerngjsi silou
ve WTO. V(sledkem by byla dodatetna vrstva regulatornich bariér v rozvinutych zemich, které by zavrely cestu

levngm exportdm z rozvijejicich se zemi.” (Mutume 2006)

Co se explicitnich cel a kvot tice, Evropska unie od téchto tradicnich ochranarskych praktik ustupuje ve prospéch
hare odhalitelnych netarifnich bariér, které jsou popsany vyse. Pokud si vezmeme napf. Tunisko a Egupt (zemé
zahrnuté v tzv. Evropské politice sousedstvi), vypada situace nasledovné:

S Egyptem ma EU uzavfenou asociacni dohodu, kterd egyptskym exportérdm zajistuje bezcelni pfistup pro
vUrobky zpracovatelského prdmuslu a preferencni zachazeni pro zemédélské a rybarské produkty. V praxi to

znamena, ze napf. pomerance, datle, fiky, ananasy nebo burdky z Egypta cldm nepodléhaiji.

V pripadé Tuniska jiz existuje kvota na dovoz pomerancy, a to 22 miliénd kg pro rok 2015 (Evropska komise,
2015a). Nad tuto kvotu uz pomerance podléhaji clu. Stejné tak olivovy olej nepodléhd clu do mnozstvi 56 tisic tun
rocné (Evropska kamise, 2015b). Avsak na datle je clo 7,7 %; na cerstvé fiky 5,6 % a 8 % na su3engé; na ananasy
5,8 % podle celniho sazebniku. Pfi cteni téchto Cisel si nelze nevzpomenout na ¢lanek Strategické skopoveé autora
Dana Stastného (2000).

2 Citace zahrani¢nich zdrojti prelozil autor analyzu.
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Tyto smlouvy o volném obchodé jsou ovéem klasickgmi eurosmlouvami, Které sice v prvnich Clancich odstranuji
celni bariéry, ale v dalSich ¢lancich to dozenou vétami o sblizovani pravnich systéma (Simz se v eurospeaku mysli
prebirdni evropského acquis communautaire), finanénich regulaci, antidiskriminacnich smérnic apod. Viz napf. ¢l.
51-53 asociacni dohody s Tuniskem (EEAS, 2015 [1998]) nebo ¢&l. 47-49 a 61 asocia¢ni dohody s Egyptem
(EEAS, 2015 [2001)).

Il. Jak Africe Skodi také Spolecna rybarska politika
Jak pise Nguyen (2012, s. 113): , Evropska unie je obvifiovana z toho, Ze zdmérné vytézuje zapadoafrické pobfezni
vody pro vlastni Ucely a tamnim zemim Skaodi. Zadpadoafrické zemeé jsou ted v situaci, kdy mistni rybolovy stoji na

pokraji kolapsu, coz nuti lidi z téchto zemi ilegalné imigrovat do Evropy skrz Spanélské Kanarské ostrovy.”

Spoletnad rybarska politika prosla v roce 2002 reformou, ale sama Evropska komise v roce 2011 priznala, Ze svoje
cile z roku 2002 nenaplnila (Evropska komise, 201). V témze dokumentu (s. 11) napsala EK, Ze vymety? dosahuji
1,7 miliénd tun rocné, coz je 23 % celkovych Ulovkd. Rybarské kvaty jsou totiz zalozeny pouze na vykladce Ulovkd,
ne celkovém ulovku.

To znamen3, Ze pokud rybarska lod chytd dva druhy ryb, které se obvykle nachazeji pospolu, a na jeden druh uz
naplnila kvoty, aviak na druhy ne, lovi ryby dale tak, aby naplnila kvotu i na ten druhy druh. Prebytecny Ulovek
prvniho druhu odhodi zpét do more. Jiz jednou vylovené ryby jsou ale Casto mrtvé nebo tak poranéné, ze po
navratu do more poslouzi nejvyse jako potrava pro predatory.

Podle Evropské komise (2010) byly kvéty mezi lety 2003 a 2010 o 47 % vyssi nez udrzitelné kvoty doporucené
védci. Podle Hogana (2003) se mezi 60. a 90. lety zvysil tlak na zdpadoafrickou rybi populaci hned 3estindsobné,
predevsim zasluhou evropskych, ruskych a asijskych flotil.

V roce 1999 bylo v evropskych vodach 55 % rybi populace pretézeno (O'Riordan, 1999). Proto se evropsti rybari
vydavaji do tretich zemi. Evropskad unie stémito Casto chudymi a zkorumpovanymi tretimi zemémi vyjednd

mezinarodni smlouvu, kterd je velice vghodna pro evropskeé rybare, ale jiz méné pro obyvatele této treti zeme.

Kaczynski a Fluharty (2002) tak uvadi: ,Evropsky rybolov profitoval ze ziskového pristupu do kdysi bohatych
senegalskych vod, zatimco EU a senegalska vlada na néj uvalila pouze nékolik malo restrikci.”

V pripadé Senegalu mélo rybareni ze strany EU, Ruska a Asie negativni vliv na mistni malé rybare a rybarske
komunity, ktergm velké rybarské lodé vytézily more, pficemz témto lodim nemohou mali rybafi konkurovat. Tim je
EU jednak pfipravila 0 moznost exportovat ryby do EU a jednak se spotrebitelm na mistnich trzich zvedly ceny ryb
(Brown, 2005).

Prestoze Senegal odmitl podepsat s EU novou dohodu, evropsti rybafi maji do jeho vod stale pfistup, pokud do nich
vstupuji jako joint venture snéjakou senegalskou spolecnosti, pricemz zhruba 80 % pfidané hodnoty jde
evropskym operdtortm. (lossa a kol,, 2008, s. B6) Timto trikem se evropské lodé také vyhnou unijnim kontroldm a

regulacim.

New York Times (Lafraniere, 2008) pise o pfipadu Mauritanie, jejiz vldda se nechala Evropskou unii koupit za
Castku predstavujici pétinu mauritanského vladdniho rozpoctu a rozhodla se ignarovat, ze jeji more budou absolutng
vytézena. Humfi uz uplné vymizeli, nyni se zmensuje populace chaobotnic.

3Vymety: ta ¢ast celkového organického materidlu Zivogisného plvadu v Ulovku, kterd je vyhozena nebo shozena do more, a
to z jakéhokoli ddvodu. Nezahrnuje rostlinng material a odpad ze sbéru, napf. vnitrnosti. Vymeéty mohou byt mrtvé nebo zive.
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Podaobné pribéhy jsou i v dalSich zemich. Rybari popisuji, jak dfive dokazali uzivit rodinu tim, co nachytali na jedné
piroze+, ale nyni jim jich nestaci ani pét. A proto utikaji do Spanélska. New York Times popisuje nékolik takovych
pribéhd.

Nejen, Ze evropsti rybafi maji velmi levny pristup do maofi tretich zemi, evropsti danovi poplatnici jim posilaji nemalé
dotace, jak rozebird Science Daily (2013):

96 miliard €

vynosy rybarského odvetvi %

5 miliard € X

40

mld. €

dotace EU na licencni poplatky

1,7 miliard € i

poplatky zaplaceneé domacim zemim vinosy poplatky
odvétvi domacim zemim

zdroj: Science Daily (2013), preloZeno

75 % pristupovich poplatkl do africkgch mofi pfitom plati za rybare vlddy, které rybdrim casto dale plati vybaveni
neba palivo. To rybadrdm umoznuje investovat do stale vétsich a efektivngjsich lodi, které dokazi more vice vutézit.

Pristupové poplatky se pohybuji od 300 000 eur u Rovnikové Guiney po 175 miliénd eur u Maroka. Obdobna Cisla
jaka Science Daily ukazuje i Inlyckyj (2007). Iinyckyj dale uvadi (s. B):

,Kaomunity drobnych rybard byvaji kriticky zavislé na rybich zdrojich a jsou velmi zranitelné externimi tlaky a Sokuy.
Tuto komunity jsou velmi dynamické a poskytuji vgznamnou pfimou a nepfimou zaméstnanost. Jsou narocné na
pracovni silu (f. nevyzaduji velky kapitdl — pozn. prekl) a obecné rovnostarské vtom smyslu, Ze se v nich
nevyskytuji prijmové neravnosti. Drobni rybafi jsou obvykle dobfe integrovani do usporddani mistnich trhd, takze
maji pozitivni dopad na potravinovou bezpec¢nost a genderové zapojeni (protoZe Zeny jsou ¢asto klicovymi hraci ve
zpracovani ryb a marketingu).”

V pripadé Spanélska se dokonce mluvi o neokolonialismu a o znovuzrozeni Armady. Spanélsko mezi lety 2000 a
2006 dostalo polovinu evropskych rybarskych dotaci, ¢turikrat vice nez druhd Italie. Greenpeace (2012) ukazuje,
ze Spanélsti rybari v tomto obdobi dostali 1,6 miliardy eur evropskych dotaci a dalsich 630 milidnd eur ndrodnich
dotaci, coz odpovida Ctvrtiné Spanélského Ulovku. Spanélsky rybar tak v priiméru obdrzel 27 tisic eur.

Charles Clover (2006) nazval jednu kapitolu svoji knihy ,Okrddani chudych, aby se bohati najedli”, kde ostfe
kritizuje, Ze u zdpadoafrickych brehd se nachazi 200 spanélskuch traulerds.

4 Piroga je domoroda dlabana lodice, kterd je vyrabéna vydlabanim z jediného kusu kmenu.
5 Rybarsky parnik nebo matorova lod pro lov ryb vieénymi sitémi.
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Greenpeace dale uvadi, Ze to, co ulavi jeden trauler za den, ulovi 56 tradicnich mauritdnskych pirog za rok. Vymety
z jednoho rybarského vijezdu takavého trauleru by rok sytily 34 tisic Mauritdnc.
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zdroj ilustraci: Greenpeace (2012)

Evropska unie pfitom poruduje vlastni primarni prdvo. CL. 130u Maastrichtské smlouvy uvadi: ,Politika Spolecenstvi
v oblasti rozvojové spoluprace [...] podporuje: trval( hospodarsky a socidlni rozvoj rozvojovych zemi, a predevsim
téch nejvice znevyhodnénych z nich; boj proti chudobé v rozvojovych zemich.”

lll. Zavér
Jak ukazuje tato analyza, je v moci Evropské unie vUrazné pomoci Africe i bez toho, aby do Afriky posilala vice

rozvojové pomoci. Dokance je v moci Evropské unie zmirnit prival africkgch uprchlikd, protoze néktefi prchaji z
ddvodd, jez vyvolala sama Evropska unie svoji neobratnou zemeédeélskou a rybarskou politikou.

Omezeni nebo zastaveni spolecné zemedelské politiky a zracionalizovani rybarske politiky, zejména co se tyce
razantniho snizeni kvot a zastaveni vykoristovani zemi tretiho svéta, pom0ze jak témto chudgm zemim, tak
samatné Evropské unii.

Analyza nezmifiuje destabilizaci regionu konfliktem v Libyi apod., coz je dalsi oblast vztaht mezi EU a Afrikau, jez
mUZze tuto analyzu rozsifit.
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