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PREDMLUVA K CESKEMU VYDANI

PETER J. BOETTKE

Mancur Olson ziskal povést znalce uz na samém pocatku své akademické
kariéry. Tehdy zacal pomoci ekonomickych ndstroji zkoumat jevy, které
s ekonomii na prvni pohled nijak nesouvisely. Jeho prvnim vyznacnym dilem
se stala kniha Logika kolektivni akce (vydana v roce 1965), kde se detailné zame-
til na zakonitosti vzniku zajmovych skupin. Leitmotivem knihy je dvaha, ze
zatimco ndklady na kolektivné prospésnou akci nesou pouze jeji iniciatofi,
vynosy z ni se rozptyli mezi vsechny ¢leny skupiny. Z tohoto nepoméru je
ziejmé, ze pro osamocené jedince neni prili§ atraktivni zapojit se do organi-
zace skupin a do podnikani kolektivné prospésnych akci. Celkové vynosy ze
spolecné akce nicméné byvaji znacné, a proto se zajmové skupiny nakonec
zformuji. Hledaji pfitom ale dalsi zpiisoby, jak k tomuto tcelu zmobilizovat co
nejvyssi pocet potencialnich ¢lent. Logika kolektivni akce analyzuje tyto zput-
soby, jimiz zdjmové skupiny motivuji své ¢leny k tomu, aby se podileli na
spole¢né ¢innosti.

Zatimco Logika kolektivni akce se zabyvala snahou vyrobit ¢i zajistit skupi-
nové statky, které by jinak nevznikly, potazmo snahou zvysit celkové bohat-
stvi, Vzestup a pdd ndrodii (vydany v roce 1982) se zabyva rubem kolektivni
¢innosti - ziskavanim statkt jednéch skupin na tkor skupin jinych. Poté, co
se zajmové skupiny nauci kolektivné jednat a organizovat se, nezastavi se
u tvorby kolektivnich statkd. Nabytou moc vyuzivaji k lobbovani za opatfent,
ktera jim prinaseji zvlastni vyhody na tkor zbytku spolecnosti. Princip kolek-
tivni akce zajmovych skupin jako jeden z nejvyraznéjsich spolecenskovéd-
nich konceptt popisuje nejen vzestup spolecnosti, ale i jeji sklon k degradaci.
Nejednoznacnymi piinosy kolektivni akce Olson provokuje a popichuje jeji
horlivé zastance.

ix



Vzestup a pdd ndrodii popisuje neblahy vliv zajmovych skupin na rtst v roz-
vinutych zemich. Na pocatku modernizace, kdy zacinal prekotny ekonomicky
rozvoj, byly naklady na zorganizovani velkych zajmovych skupin pomérné
vysoké. S postupem casu poklesly, alespon v relativnim pomeéru k nakladim
jinych aktivit, a skupiny se dokazaly utvofit, nacez zacaly lobbovat ve snaze
zajistit si zvlastni zachazeni. Jelikoz pro politiky znamena poskytnuti zvlast-
nich vyhod pfinos v podobé okamzité podpory a protoze mohou ndklady roz-
ptylit na neorganizované ¢leny spolecnosti, snadno podléhaji tlakiim zdjmo-
vych skupin. Ty tvofi uceleny volebni blok, jehoZ podporu neni radno ztratit.
S tim, jak se rozsifuje legislativa slouzici zdjmovym skupindm, se vSak snizuje
i hospodarska vykonnost zemé.

Pokud si zdjmové skupiny v takové situaci udrzi svoji politickou silu,
zejména svoji velikost vzhledem k ostatnim voli¢skym skupinam, bude velice
nepravdépodobné, ze by politici zrusili legislativu, kterou predtim pfijali na
prani zajmovych skupin. V zemi nastane dlouhé obdobi stagnace, které preru-
81 se legislativa, ktera byla usita na miru dfive vlivnym zdjmovym skupinam.

Olson upozornuje, Ze se jednd o zacarovany kruh. S tim, jak se zemé hos-
podaisky rozvijeji, se zvysuje vliv jejich zajmovych skupin, které posléze
rozvoj zpomaluji. Vytvofeni formadlnich zajmovych skupin je zprvu znakem
modernizace, poté se ale stanou paradoxné hlavni prekazkou pokracovani
modernizace.

Cesky preklad vznikd jako potvrzeni platnosti myslenek Mancura Olsona.
Tésné pred svoji smrti Olson pracoval na knize, ktera méla shrnout jeho celo-
zivotni reflexi socialismu, hospodarského vyvoje a uvazovani o G¢inné stra-
tegii ekonomické transformace. Kniha byla ovSem vyddna az post mortem,
pod ndzvem Moc a prosperita (2000). Olson navic v roce 1990 zalozil Institut
pro vyzkum neformalnich instituci (IRIS, Institute for Research on the Infor-
mal Sector), ktery existuje dodnes a pokracuje v Olsonové vyzkumu o uc¢inku
slozitych a vzajemné provazanych spolecenskych instituci, zajistujicich bohat-
stvi. Olson, kdyz zakladal IRIS, byl prikopnikem v hledani vysvétleni hospo-
darského vyvoje na pozadi politickych, pravnich a spolecenskych instituci,
spiSe nez by odkazoval na pouhou akumulaci kapitalu a vyvoj technologit.

Abychom mohli docenit Olsonovu prdci, musime vzit v potaz jeho rozlise-
ni mezi uzkymi a Sirokymi zajmy, s kterym priSel pravé v této knize. Pfipo-
menme si Huma, ktery tvrdil, Ze pfi tvorbé politickych instituci bude nejlepsi
predpokladat, ze lidé neberou zadné ohledy na ostatni. Nemyslel tim, Ze by
tomu tak pokazdé bylo, chtél pouze fici, Ze politickda moc ma byt svazana
pojistnymi mechanismy, aby se zabrdnilo jejimu zneuziti, nebot neni vylou-
¢eno, ze o ni budou usilovat lidé, kteri se niceho nestiti. Uvédomme si, ze




politicka moc miize byt, a vskutku nezfidka byvd, vyuzivana jednémi na ukor
druhych. Protoze je stdt instituce, ktera obsahuje monopol na povolené nasili,
zneuziti jeho moci je veskrze tragické a navic v déjindch az prilis casté (cehoz
dvacaté stoleti je vymluvnym piikladem). James Buchanan nasledoval Hume-
ho doporucent a ve své politické ekonomii tvorby ustav (konstitu¢ni ekonomii)
predpokladal, ze politici se chovaji jako homo economicus. V oblasti vefejnych
financi to znamenad, ze vladci se snazi ziskat co nejvice moci a vlivu zvyso-
vanim danovych prijmt. Kdyz je jejich ptisobeni omezeno jen na kratkou
dobu, uvali na spolecnost vysoké, az konfiskacni dané, aby se poté presunuli
do bezpeci. Olson tyto aktéry ve svych pracich pojmenovava jako ,najezdni-
ky”. Na druhé strané popisuje ,usazené loupezniky”, coz jsou politici, kteri
o politice uvazuji v mnohem del$im casovém horizontu. Namisto toho, aby na
zemi uvalili drakonické dané, prosazuji Sirsi zajmy tim, ze prosazuji politiku
vedouci k budoucimu blahobytu. Sviij osobni piijem zvysi, pokud se budou
starat o bohatstvi celé zemé a pritom ponechaji pevnou miru zdanéni. Dvacet
procent ze sta tisic je vzdy vice nez padesat procent z dvaceti tisic.

Olson pred ctenafe postavil zakladni dilema politiky - jaké politické insti-
tuce mame zvolit, chceme-li, aby vladnouci elita prosazovala Siroké zajmy
namisto uzkych? Prvnim cilem bude co nejvice zabranit ,kofistnickym” moti-
vim, aby se vlibec mohly vyskytnout. Dale bude nesmirné dalezité politiku
omezit pomoci pravidel, branicich politikéim v konfiska¢nim zdanéni.

Celkové vzato vime vlastné docela malo, s vyjimkou nékolika vagnich obec-
nych pravidel, o tom, jak urcité zemé bohatnou. Pevna vlastnicka prava, volna
tvorba cen, svoboda uzavirani smluv, nizkd mira zdanéni a regulace, ménova
politika podle pravidel, fiskalni odpovédnost a neomezeny obchod se zahra-
ni¢im se zdaji byt zakladnimi ingrediencemi pro hospodarsky riist a obecnou
prosperitu spolecnosti. Chybi-li néco z vySe uvedeného ve vétsim mnozstvi,
zvysuje se pravdépodobnost, Ze zemé nenastoupi na cestu pozitivni premény
a obecné prosperity. Olsonova prace nam pfipomind, ze urcité véci kolem nas
jsou pomérné prosté. Chceme-li ucinné jednat jako skupina, musime vytvorit
zajmovou skupinu. Totéz plati, pokud chceme dosahnout politické reformy
omezujici zajmové skupiny. Bez dobre zorganizované koalice, ktera by refor-
mu prosazovala, nikdy k zadné reformé nedojde.

Peter ]. Boettke
George Mason University
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PREDMLUVA

V dobé, kdy mnozi vini ekonomii z neschopnosti vysvétlit stagflaci a zpoma-
leni hospodarského ristu, se mtze zdat veskrze podivné, ze pravé ekonom
se jal dkolu vysvétlovat problémy vyhrazené jinym disciplinam. Podle mého
nazoru se ale ekonomie umi vyporadat s uvedenymi hospodaiskymi problé-
my, a nejen to. Cdste¢né dokaze vysvétlit divody, pro¢ je naptiklad nemoz-
né politickymi prostfedky zvladnout problémy modernich spolecnosti; vrha
nové svétlo na fungovani britské tfidni struktury a indického kastovniho
systému; vysvétluje vyjimecné nerovné rozdéleni moci a bohatstvi v rozvojo-
vych zemich a dokonce pomdha pochopit, jak se zapadni Evropa proménila
z relativné zaostalého stredovékého kontinentu v oblast, ktera az doneddavna
urcovala béh celého svéta.

Neni neobvyklé, ze nastroje, které zprvu povazujeme za neuspokojivé
a nefunkéni, se ¢asem pronikavé vylepsi a dosahnou Sirokého uplatnéni.
Vsechny nové technologie byvaji na pocatku plné chyb a zavad a az s dalSim
vyvojem se stavaji spolehlivymi a dspornymi. Stejné tak ekonomie, celici
dnes projeviim rostouci skepse diky své udajné nefunkcnosti, se vyviji a ny-
ni prichazi s novymi myslenkami, které objasnuji donedavna nevysvétlitel-
né jevy.

Co uvidime, kdyz se ohlédneme v case o nékolik desitek let zpét? Kromé
rozc¢arovani ekonomd, castého v posledni dekadé, spatfime vice nez dvé sto-
leti intelektualniho rozmachu. V této souvislosti s oblibou uvadim nasledujici
Newtontv vyrok: ,Procez pevné stojim na ramenech velikant, zfim dadle nez
ostatni.” Povazte, Newton s touto myslenkou priSel v sedmnactém stoleti; jak
platna musi byt v postaveni dnesniho, byt primérného ekonoma. Soucasny
ekonom je intelektudlnim potomkem a dédicem mnoha uzndvanych génit:



Smithe, Ricarda, Milla, Marxe, Walrase, Wicksella, Marshalla a Keynese; ve-
dle toho disponuje pracemi dalsich stovek inteligentnich muzt a zen. Protoze
i zminéni ,velikdni” stdli na ramenech svych predchtidct, dnesni ekonomové
mohou sméle vystoupat na samotny vrchol pyramidy talentu a znalosti.

Pro¢ pak tolik ekonomu selhdva pfi popisu ekonomické skutecnosti 70.
a 80. let? Snad proto, ze slepé hledi jedinym smérem, do mist, kam se ucili
divat dlouha léta. V této knize se naopak snazim ukazat, ze pokud si dame
praci prekonat stereotyp a podivame se jinam, do oblasti vyhrazenych jinym
disciplinam, ziskame zcela novy pohled na cely soubor jiz dfive zkoumanych
problémd.

Moje studie zahrnuje perspektivu vice obort. Jelikoz se obraci na tvirce
vefejné politiky a na studenty, zamérné jsem se v ni vyhnul jazyku, jaké-
ho obvykle uzivam v clancich pro odborné ekonomické casopisy. Z tohoto
dtivodu ziskala kniha rozsah, kterym mtize odradit kolegy ekonomy, o jejichz
pozornost usiluji predev§im; domnivam se ale, Ze se tim zaroven zpfistupnila
vSem inteligentnim lidem jakékoli profese, snad s vyjimkou nékterych pozna-
mek a vsuvek. Drtiva vétsina mySlenek, které se zde objevuji, je po nalezitém
vysvétleni az prekvapivé prosta.

Vdécéim nejenom ekonomim minulosti, nybrz i neobvykle rozsahlé sku-
piné velkorysych kritikti, ktefi mi pripominkovali rukopis knihy a ¢lanky,
vychazejici v souvislosti s praci na knize. Rada téchto lidi je natolik rozsdh-
14, ze jsem se rozhodl na konec knihy pfipojit oddil ,Podékovani”. Nadace
a jiné organizace, jez mi poskytly podporu, ovsem zminuji s diky jiz na tomto
misté. Nejvétsi dil podpory jsem obdrzel od National Science Foundation diky
programim Innovation Processes Research Program, Economics Program a Mea-
surement Methods and Data Resources Program. Pfestoze se jednalo o omezené
prostredky a ackoli na mne byly kladeny vskutku rozmanité pozadavky pri
jejich pouziti, uvedené programy se staly neocenitelnou podporou vyzkumu,
tvoriciho zdklad této a dalSich praci. Jsem rovnéz vdéény nadaci Resources
for Future, nejen za podporu a pohostinnost, ale i za trpélivost pfi zpozdé-
ni dokoncovacich praci. Environmental Protection Agency a Sloan Foundation
mi byly rovnéz ndpomocny; zavazan jsem Lehrmanovu institutu, Hooverovu
institutu na Stanfordské univerzité a Woodrow Wilson International Center for
Scholars, nebot pravé zde jsem ziskal nékolik mésicti volného casu pro své
psani.

Mé diky adresované zminénym institucim mohou byt pifekondny pouze
vdécnosti vlastni rodiné. Kniha podobného rozméru, jakym je Vzestup a pad
ndrodii, vyzaduje intenzivni soustfedéni po dobu nékolika let. Moje zena a mé
déti mi umoznily klid mysli nezbytny pro dokonceni prace. Jelikoz jsem svo-
ji predchozi knihu The Logic of Collective Action vénoval své zené Alison, je



nanejvys vhodné, abych tuto knihu, ktera je jakymsi ideovym potomkem kni-
hy predchozi, dedikoval nasim tfem détem.



1. NEZODPOVEZENE OTAZKY

Mnohé myslitele znepokojuje do dnesnich dnti nezodpovézena hadanka: jak
je mozné, ze v déjindch lidstva pravidelné dochazi k dpadkim velkych Fisi
a civilizaci a Ze se na jejich misté mocensky, hospodarsky i kulturné vzchopi
do té doby malé narody z periferie? Rozpad fimského impéria a jeho porobe-
ni roztrousenymi kmeny budiz jednim z ptikladt podobné zahady. Rovnéz
imponujici Rige sttedu opakované prochazela etapami rozkladu, béhem kte-
rych se stavala kotisti mensich a méné rozvinutych ndrodt (napf. Mongoli)
a kdy se rozpadala zevnitt kvili povstani chudych rolniki v odlehlych provin-
ciich. I staré civilizace Stfedniho vychodu a Stfedni Ameriky poskytuji obra-
zek rozpadnuvsich se 7151; rozvinuta kultura Aztécké fiSe byla sice znicena az
s piichodem malého kontingentu Spanélii, predtim ale jiz nékolikrat podlehla
najezdim jinych kmend, po kterych ztstaly jen osamocené pyramidy a zpust-
la mésta v rozvalindch. Prubéh upadku se na riznych mistech svéta lisi pou-
ze v detailech - podobny pad zazili Inkové anebo civilizace Angkor v dnes-
ni Kambodzi. O turbulentnich osudech reckych méstskych stdtt se zminuje
i Hérodot, ktery pfiznac¢né napsal, ze ,z mést, jez dfive byvala ohromujici,
vétsina se nyni obratila v nevyznamnd mista; ta, jez jsou nyni mocna, byla
naopak slabymi v davnych casech. Budu se tudiz zabyvat obéma typy mést jsa
presvédcen, ze lidské stésti se nikdy dlouho nedrzi stejného mista.”

Na druhou stranu existuji ¢etné pripady ptvodné bezvyznamnych kment
a ndrodu, které casem dosdhly vyjimecného postaveni. Nebyl to majestatny
Egypt, kde by Stredozemi dospélo k svému plnému rozkvétu, nybrz se tak

1 Viz ,The First Book, Entitled Clio”, The History of Herodotus, pielozil George
Hawlinson (New York: D. Appleton and Company, 1882), svazek 1., str. 121-122.
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stalo na uzemi dfive bezvyznamného Jonského poloostrova. I panstvi fec-
kych méstskych statti bylo nakonec vystiiddno, a to vlaidou Rimanii, ktefi
pred obdobim hlavnich tazeni tvofili spolecnost, na niz by stézi nékdo nasel
néco pozoruhodného. Zapadni civilizace, ktera koncem devatenactého stoleti
dominovala svétovému déni, vzesla ze stfedovéké zméti zaostalych a chaotic-
kych panstvi, stézi branicich svou holou existenci pred ndjezdy Hund, Vikin-
gt a muslima. Césti zdpadni Evropy, které pozdéji urcovaly svétovy vyvoj,
nedlouho predtim lezely na okraji zajmu; severni provincie Nizozemi, které se
staly centrem hospodaiského rtstu v 17. stoleti, nebyly predtim nikdy bohaté
ani jinak vyznamné, navic se v té dobé cerstvé osvobodily ze Spanélského pod-
ruci. V 18. a 19. stoleti se do cela vyvoje a svétové politiky dostala Anglie, na
rozdil od tehdy podstatné rozsahlejsi a impozantnéjsi Francie. V druhé polo-
viné 19. stoleti se jednalo o dlouho nejednotné, a proto nevyrazné Némecko
- a rovnéz o vzdalené byvalé kolonie v Severni Americe - kde doslo k ristu,
nebot se tam nejduslednéji realizovala priamyslova revoluce.

Na tomto misté se nesnazim projit vzestupy a pady starych civilizaci zpi-
sobem, jakym o nich pisi historici svétovych déjin, jako naptiklad Spengler
¢i Toynbee. Pokud mi ma byt jejich pesimisticka zkusenost néjakym vodit-
kem, pak nikoli v tom smyslu, Ze by mi poskytla obecny vzorec jejich upadku;
skrovné historické zdznamy nic takového ani nepfipoustéji. Nehodlam ani
vyvozovat univerzalni pouceni z déjinné zkusSenosti starovékych spolecnosti.

Chovam spise podezfeni, ze uspéchané soudy usveédcuji historiky z toho, ze
ve skutecnosti pramadlo rozumi fenoménu vzestupu a padu ndrodt. Pokud je
pricina rozkladu prastarych 7i5i chapana tak, Ze mensi a slabsi zemé podléhaji
utokdm vétsich a silnéjsich protivniki, pak neexistuje zadny dalsi prostor pro
uvazovani o zdhadném padu civilizaci. Podivana, kterou nam zprostredkova-
vaji historikové, ovSem naznacuje, ze dalsi badani je mozné a nutné; déjiny
ndrodt ukazuji na mozné smérovani dalsiho vyzkumu podstatné vice nez tra-
dicni zavéry, ucinéné takfikajic z rychliku. Velké mnozstvi dal$ich pramend,
bezprecedentni baze méfitelnych dat a pfedpovédi mnohokrat provéfenych
teorii neodpovidaji konvencnimu schématu o padech a vzestupech civilizaci.
Namisté je prozkoumat vSe systematickym zptisobem, pomoci presnych ota-
zek a usporadaného postupu pti sbirani a ovérovani dikazt. Mné zdlezi zejmé-
na na dosud nepfili§ precizné analyzovanych pramenech a zaznamech; v této
knize se na né obracim a ve velké mife spoléham pravé na jejich pfinos.



IL

Hospodaiské déjiny 20. stoleti, zejména v éfe po druhé svétové valce, skytaji
prehrsli ukdzek rozmachu a padu narodii. Ackoli se nejednd o stejné melodra-
matické pfipady jako u starovékych civilizaci, neznamena to, ze by byly o fad
méné zahadné; rychlost pfemeény je v jejich pfipadé navic nesrovnatelné vetsi.
Na konci druhé svétové valky bylo Némecko i Japonsko zcela zdevastovano
a tehdejsi pozorovatelé si kladli otazku, zda tyto zemé, srazené na kolena,
budou viibec schopny obstarat si zdkladni prostiedky k preziti. A kupodivu
pravé ekonomiky Némecka i Japonska zazily ,hospodarsky zazrak” a dnes
patii mezi nejvice prosperujici zemé na svété. Némecké a japonské hospodar-
stvirostlo nejen béhem etapy obnovy podnik a pfi dsili dosahnout predvalec-
né drovné prijmu, nybrz i poté, co doslo k rekonstrukci ekonomik - a pozdéji
dokonce jesté pozoruhodnéji. Navic jev, ktery neobratné, ale zcela vystizné
oznacujeme jako stagflaci (tj. inflaci s neobvykle vysokou mirou nezaméstna-
nosti), postihl obé zemé méné nez ostatni rozvinuté ekonomiky.

Posledni stoleti nabizi pozoruhodnou zasobarnu prikladt poklesu relativ-
niho vyznamu zemi. Zaznamenanihodnym pfikladem budiz Velka Britanie,
Mirou rlstu zaostava ostrovni velmoc za nejvétsimi tahouny ristu jiz od kon-
ce 19. stoleti. Dnes je pfijem na hlavu ve Velké Britanii bezpochyby nizsi nez
ve vétsiné zemi zapadni Evropy. K tomu lze pfipocist zvySeni inflace i neza-
meéstnanosti, které je v posledni dekadé v Britanii vy$si nez ve srovnatelnych
zemich typu Némecka a Japonska. Pomaly riist spojeny s dalSimi problémy
britského hospodarstvi vede mnoho lidi k tomu, ze o komplexu hospodar-
skych problémt Britanie hovoii jako o tzv. ,britské nemoci”.

I na uzemi Spojenych statti americkych Ize nalézt dramatické priklady
poklesu a soucasné i pozoruhodného rastu. Kupfikladu ekonomiky velkych
meést severovychodu a tradi¢niho stfedozdpadu nedavno vyznamné ochably,
srovname-li je se zbytkem zemé. Mésta New York a Cleveland, jejichz poklad-
ny malem vyhlasily bankrot, jsou ukazkami diisledka relativniho snizent pti-
jmi na hlavu a nasledného stéhovani z priimyslovych oblasti severovychodu
a stredozapadu. Vétsina statli na zdpadé a na jihu USA naopak zazila béhem
poslednich let rapidni rist. Obrat v pfizni okolnosti nebyl dosud uspokojivé
vysvétlen.

Mnozi si mysli, ze ptiklady rtistu a padu, jak jsem je zatim uved], Ize dosta-
tecné vysvétlit v literatufe o ,zdrojich” ekonomického rtstu. Tato literatura je
vskutku obsahla az impozantni; odhady relativniho podilu akumulace kapita-
lu a technologického pokroku k riistu, pochazejici z pera Edwarda Denisona,
jsou navysost originalni; Dale Jorgenson a jini ekonomové vyvinuli herkulov-



ské usili pti hleddni dalsich, zpresnujicich odhadt. Ovsem odhady zdroji rts-
tu, jakkoli peclivé zméfené, pfesné a uzitecné, netikaji mnoho o konecnych
pricinach rastu. Autofi neuvadéji nic o tom, jaké podnéty vedou k investicim
a dsporam, proc existuje vice inovace a akumulace kapitdlu v jisté spolecnosti
a v konkrétni dobé. Nevztahuji zdroje rastu k zdkladnim pficindm; jako by
sledovali feku k potokim a jezertim, odkud proudyi, a nebrali pfitom na védo-
mi roli desté. Nevysvétluji, proc¢ se koryta ucpavaji, tj. pro¢ se hospodaisky
rust zpomaluje a jakd je povaha retardujicich faktort.

Pri ¢teni knih o zdrojich rastu vsimavy ¢tendr zpozoruje, ze s nestabilnimi
podminkami se poji az podivuhodné rychly pokrok, coz je navysost necekané.
Pro¢ jde o paradox? Vime, ze akumulace kapitalu, jakkoli méné vyznamna nez
,pokrok ve znalostech”, tvofi hlavni zdroj riistu. Navic diky tomu, Ze nové tech-
nologie jsou vétsinou ztélesnény pritomnosti nového kapitalového vybaveni,
pripada jistd ¢ast rtustu produktivity (po odecteni rtstu zasoby kapitalu) pra-
vé na rist kapitdlu, a to presto, ze obvykle byva pripisovan technologickému
a informacnimu pokroku. Bez investic do fyzického kapitalu by tudiz nedocha-
zelo ani k technologickému pokroku. Dale vime, Ze nejistota ohledné hospo-
darské politiky, zejména politicka ¢i vojenska nestabilita, nahlodavaji jistotu
o ochrané investic do trvalych kapitalovych statkt a v dtisledku toho snizuji
produktivni investice. I kdyz maji podnikatelé diivod piehanét svoji potiebu
po stabilnim a predvidatelném prostfedi, neni sporu o tom, ze jejich nejistota
ma dopad na droven i typ investic do novych kapitalovych statkti. Ekonomo-
vé se proto shoduji na tom, ze udalosti, nebo i jen ocekavani udalosti, které
mohou odradit od investovani ¢i likviduji produktivni kapital, snizuji hladinu
prijmu. Nasledné by mélo platit, ze spolecnosti trpici politickou nestabilitou
a ¢asto podléhajici invazim ze zahrani¢i budou mit méné produktivni investice
a niz$i miru ristu, nez jaké by mohly dosahnout ve stabilnich podminkach.
Budou zde vétsi fluktuace kapitalu a mensi objem investic do vyrobnich zafi-
zeni s dlouhou Zivotnosti. Uspory budou hromadény ve snadno piemistitel-
nych, ovSem spolecensky neproduktivnich aktivech, kupfikladu ve zlaté.

S ohledem na vySe uvedené je s podivem, Ze Francie dosahla po roce 1945
rychlého rastu. Uvédomme si, ze Francie neprosla pouze druhou svétovou
valkou. Béhem poslednich dvou stoleti zazila nékolik nejzasadnéjsich a nej-
déle prodluzovanych revoluci v déjindch lidstva, jeji ustavy se v periodicité
vydavani zacaly blizit vydavani casopist a zemé ctyfikrat zazila cdstecnou
nebo tplnou okupaci. V povalecném obdobi, kdy se nesmiritelné stretavaly
zarodky revoluce a obavy plynouci z nebezpeci lidovlady, zazila Francie ptiliv
obrovského mnozstvi kapitalu. Vezmeme-li v ivahu cetnost politickych boufi
a zahrani¢nich vpadt od doby Francouzskeé revoluce, jak si mame vysvétlit, ze
Francie v roce 1970 (v roce, pro ktery mame nejlépe prizptisobena mezindrod-



ni data srovnavajici zivotni ndklady a rozdily redlnych pfijmi1)*> méla diichod
na hlavu prokazatelné vyssi nez Velka Britanie, diichod srovnatelny s Némec-
kem a pouze o ¢tvrtinu nizsi nez ve Spojenych statech americkych?

III.

Francie a Spolkova republika Némecko zalozily v roce 1957 spole¢né s Ita-
lii a zemémi Beneluxu spolecny trh, EHS. Stoji za povsimnuti, jak rychle
hospodarsky rostla celd Sestice zakldadajicich ¢lentt EHS. Pohled na tabul-
ku 1.1 ukaze, ze jejich rast predcil vykon Australie, Nového Zélandu, Vel-
ké Britdnie a Spojenych statti. To znamena zemi, které byly uSetfeny oku-
pace a prevratd, jez naopak zazilo vSech Sest zemi tehdejsich Evropskych
spolecenstvi. Rist v zemich EHS v Sedesdtych letech, kdy se naplno pro-
jevil ucinek spolecného trhu, byl az na vyjimky vys$si nez v letech pade-
satych, ackoli povalecnd obnova byla jiz dokoncena a ndrodni dtchod
dosahl drovné jinych rozvinutych zemi, které neprosly valeénym kata-
klyzmatem. Jedna z hadanek, kterou se kniha snazi rozlustit, proto spociva
v otdzce, pro¢ pravé vybrand Sestka zemi prozila obdobi vysokého rustu.

Tabulka 1.1 Primérnd ro¢ni mira rastu HDP na hlavu pri stdlych cendch (v procentech)

Zeme 1950-1960 1960-1970 1978-80
Australie 2,00 3,7° 2,4¢
Belgie 2,04 41 3,1
Dénsko 2,5 3,9 2,2
Finsko 3,3 4,2 2,5
Francie 3,5 4,6 3,0
Irsko 1,8 3,8 2,3¢
Itdlie 4,9 4,6 2,18
Japonsko 6,8" 9,4 3,8
Kanada 1,2 3,7 3,1
Némecko (SRN) 6,6 3,5 2,4
Nizozemi 3,3 4,1 2,3
Novy Zéland 1,7t 2,21 k
Norsko 2,7 4,0 39
Rakousko 5,7 3,9 3,8

2 Irving B. Kravis et al., A System of International Comparisons of Gross Product and
Purchasing Power (Baltimore and London: Johns Hopkins University Press for the
World Bank, 1975), zejména str. 8.



Svédsko 2,9 3,6 1,2

évjrcarsko 2,9 2,8 -0,1
USA 1,2 3,0 2,0
Velka Britanie 2,3 2,3 2,0

PoznAmka: Data pochazeji ze statistickych rocenek Yearbook(s) of National Statistics z let
1969 a 1978, Statisticky ifad OSN, New York, publikovano v letech 1970 a 1979.

a. 1952-1960; b. 1963-1970; c. 1970-1976; d. 1953-1960; e. 1970-1977; £. 1951-1960;
g. 1970-1977; h. 1952-1960; i. 1954-1960; j. 1960-1968; k. Udaje z tohoto obdobi pro
Novy Zéland nejsou oddéleny od dat pro celé Tichomofi.

V 19. stoleti Ize dokumentovat fadu pripadd, kdy ndrodni hospodarstvi
rostla dodnes neuspokojivé vysvétlitelnou mérou. V obdobi o néco delSim
nez sto let (od piijeti Ustavy po vypuknuti prvni svétové vilky) se Spojené
staty americké staly nejvétsi svétovou ekonomikou disponujici nejvétsim pri-
jmem na obyvatele. V prvni poloviné 19. stoleti byly némecky mluvici oblasti
pomeérné chudé, po vytvoreni celni unie (Zollverein) a po sjednoceni Némec-
ka se ovsem hospodarsky vzchopily takovou rychlosti, ze kolem roku 1914
vykonem predcily Velkou Britanii. Kolem poloviny 19. stoleti byli Japonci
zoufale chudi a mohli byt téméf bez odporu Zapadem podrobeni; po méné
nez pulstoleti, diky reformé Meidzi (1867-68), se Japonsko jakoby zdzrakem
stalo jedinou industrializovanou zemi mimo euroamerickou oblast a jednou
z vyznamnych svétovych mocnosti. Moje dalsi otazka proto zni: Jak je mozné,
ze uvedena trojice zemi (USA, Némecko a Japonsko) v 19. stoleti tak obdivu-
hodné prosperovala?

Zapadni cast Evropy byla v 16. a 17. stoleti svédkem merkantilistické
revoluce, po které nasledovala priimyslova revoluce, sahajici svymi kofeny
do Britanie druhé poloviny 18. stoleti. Réist bylo mozné pozorovat v sever-
nim Nizozemi, které Cerstvé ziskalo samostatnost od Spanélska, dale v Bri-
tanii a v mensi mife i ve Francii, kde kral na sebe soustfedil vykonnou moc
odejmutou Slechté a méstam. Francouzsky kral zrusil tradicni stfedovékou
autonomii a zapocal proces ruSeni mistnich poplatkt a restrikei, které byly
prekazkami rozsifeni celonarodniho trhu. Tyto epizody riistu byly klicovymi
momenty, které preménily relativné primitivni zapadni Evropu v civilizaci, jez
v 19. stoleti urcovala chod mezinarodniho déni.

Rist Zapadu vzesel bezpochyby z celé rady pficin, pficemz mnohé z nich
byly popsany v historickych knihdch. Hledani jediného vysvétlujictho fak-
toru by bylo vskutku posetilé. Bézny historicky vyklad, ackoli osvétluje rtst
celého Zapadu, nicméné neposkytuje uplnou odpoveéd na pric¢iny narodnich
odli$nosti - proc¢ pravé Holandsko, Britanie a Francie zazily nejvétsi pokrok
béhem obchodni revoluce? Proc pravé za Lamansskym kandlem byla pramys-
lova revoluce nejvyraznéjsi? Jelikoz schazi cast vysvétleni, moje dalsi otazka



je nasledujici: Co zanedbavaji a vynechavaji konvenéni popisy hospodatského
rastu? Presnéji feceno, co zasadniho schazi k tomu, abychom vytvorili pre-
svedcivé a uplné vysvétleni ristu?

Iv.

Nabizi se nékolik dalsich otazek, které s predchozimi odstavci o anomaliich
hospodarského riistu zdanlivé nesouviseji, pti jejich zodpovézeni nas nicmé-
né vede stale stejna logika. Prvni z téchto otazek zni: Pro¢ existuje nedob-
rovolnd nezameéstnanost, kterd se mtize dotykat - jako v obdobi velké hos-
podaiské krize v 30. letech - vyznamné casti pracovni sily? Neekonomové
se mohou domnivat, ze otazka byla zodpovézena jiz pied dlouhou dobou;
vétsina soucasnych prednich ekonomi si to ale nemysli. V 30. letech prisel
John Maynard Keynes s pronikavym a posléze vlivnym nazorem na nezameést-
nanost a depresi; nyni se ale predni keynesidnci i jejich odptirci shodnou na
tom, ze Keynestv prispévek, jakkoli brilantni a vyznamny, predpokladad jisté
vzorce chovéni, které nemuseji odpovidat zajmim firem a jednotlivct. Rece-
no pregnantné, keynesianska makroekonomicka teorie (teorie o ekonomice jako
celku) nemd adekvatni mikroekonomické zaklady (teorii chovani jednotlivych
rozhodovatelti na jednotlivych trzich). Nekeynesidnské teorie monetarismu
a Skoly raciondlnich ocekavani na jedné strané predpokladaji racionalni cho-
vani jednotlivce, na druhé strané jim nedokazou vysvétlit nedobrovolnou
nezaméstnanost — jednim z divodti, pro¢ mnoho ekonomi odmitd pfijmout
nekeynesianské teorie, je pravé fakt, ze zcela nedostacujicim zptisobem obha-
juji nazor, ze veSkerd nezaméstnanost je dobrovolna. V této knize ukazuji,
jak se nedobrovolnd nezaméstnanost a hluboka hospodaiska krize objevuji
v situacich, kdy kazdy aktér na trhu jedna v ohledu na své nejlepsi zajmy.
Jakmile objasnime, jak nedobrovolna nezaméstnanost vychazi z racionalni-
ho chovani dobfe informovaného jedince, dospéjeme i k vysvétleni, proc se
inflace a nezaméstnanost — o nichz jsme se dfive domnivali, Ze se nemohou
zhorSovat soucasné - kombinuji v jevu nazvaném stagflace.

Ve stejné dobe, kdy se mezi ekonomy objevilo ponékud kostrbaté slovo
stagflace, politologové zacali popisovat moderni spolecnosti jako ,nespravo-
vatelné”. Termin nespravovatelnost (ungovernability) pouzivali politologové
nejprve k popisu stavu, kdy se vladé britského premiéra Heathe nepodafilo
vynutit vladni autoritu béhem hornické stavky. Nasledné byl tentyz termin
pouzit pro popis politiky, kterd vedla k bankrotu mésta New York. Na mysl
prisel i lidem, ktefi sledovali, jak americka federalni administrativa ztrace-
la schopnost ziskat legislativni oporu pro implementaci svych programi,
dokonce i tehdy (jako tomu bylo u Carterovy administrativy), kdy prezident
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disponoval vétsinou v obou komorach Kongresu. Odkazy na nespravovatel-
nost ve Spojenych statech na sebe vétsinou berou podobu stiznosti na politi-
ku zajmovych skupin a na omezeny vliv a disciplinu americkych politickych
stran. Dalsi logicka otdzka proto zni: Proc nelze nékteré moderni spolecnosti
dale ucinné spravovat? Proc vlady v jistych zemich nespravuji své spolecnosti
stejné, jako tomu bylo v minulosti?

Nabizi se nékolik dalSich otdzek, které zatim nelze ani pfiblizné zformu-
lovat, nebot jsem doposud nedokoncil analyzu problémdu, jichz se tykaji.
Odkazu na né tudiz pouze nepfimo. Ve své praci se napriklad zabyvam tzv.
oligarchickymi spolec¢nostmi, v nichz se neobvyklému vlivu tési velké fir-
my a rodiny z nejvétsich mést. Pozoruji, ze oligarchické spolecnosti vznikaji
nejcastéji v podminkach politické nerovnovahy, v nerozvinuté ekonomice,
a jejich trvani vede k velkému stupni nerovnosti v rozdélovani prijmu.

Posledni vyznamna otdzka je ponékud odlisného charakteru. Vyslovit ji
znamena pouzit jeden kontroverzni a nekorektné definovany koncept. Abych
se tomu vyhnul, musim zaroven objasnit jeho legitimni pouziti, coz je ¢innost
nutnd, nicméné zdlouhava, a tudiz i nudna. Bézné se otazka klade jednodu-
Se: Co zplisobuje, Ze spolecenské tiidy jsou pevnéjsi a exkluzivnéjsi v jistych
zemich a v jisté dobé nez jinde a v jiné dobé? Na tomto misté se objevuje
dvojznacnost, dana ¢astecné tim, ze slovo tida obvykle odkazuje na rozdily
v pfijmu ¢i spolecenském postaveni, jako by tfida byla synonymem k pfijmo-
vym a vzdélanostnim skupinam. Ja na tomto misté minim pouze existenci pre-
kazek vstupu do tfidni struktury, které omezuji rovné Sance a vyvazuji meri-
tokratické tendence. V tomto smyslu pouzivam terminu tfida nezfidka pro
popis Velké Britanie a model rozvinuty na strankach této knihy ukazuje na
vyznamné souvislosti vyvoje britské tfidni struktury. Ti, kdo se domnivaji, ze
by takto popsany tfidni systém nemohl nikdy vzniknout nebo nedosahnout
relevantniho rozsahu, mozna zméni sviij ndzor, poté co za¢nou analyzovat
indicky kastovni systém, nejkrajnéjsi formu tfidni tuhosti, znemoznujici milio-
ntim lidi ziskat urcita povolani. Pokusim se dokazat, ze teorie, kterd na jedné
strané nabizi testovatelné odpovédi na fadu ekonomickych otazek, vysvétluje
zaroven funkci a existenci indického tfidniho systému, jakoz i tfidnich a sku-
pinovych bariér obecné.

V.

Na mnou kladené otazky existuje fada odpovédi, z nichz nékteré se zabydlely
v povédomi ctenarti jako hotova a okamzité pouzitelna klisé. Obzvlasté to pla-
ti pro vysvétleni abnormalniho riistu po druhé svétové valce. Rist Némecka

a Japonska se bézné pripisuje obnové znicenych podnikt a zafizeni — pro-
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ces obnovy pry vedl k okamzitému pfijeti nejnovéjsich technologii. Dale je
rust pricitdn mimoradné pracovitosti obyvatelstva, zatimco relativni pokles ve
Velké Britdnii je, pouzijeme-li stejnou logiku, dtisledkem specificky britského
smyslu pro uzivani volného casu.

Mozna i diky faktu, ze britskd ekonomika vykazuje neobvykle nizky rtst
trvajici del$i dobu, se jeji ekonomicka vykonnost stala predmétem neobvykle
vysokého poctu vysvétleni, ktera vznikla pravé jen pro tento pfipad, tj. ad
hoc. Nizky rust britské ekonomiky se pricita sile odbord, jejich neumérnym
pozadavkim, neochoté pracovnik prizptisobit se zménam a socializujici hos-
podaiské politice. Jini autofi zdlraznuji nedostatek podnikatelského ducha
na strané britskych manazert; déale se poukazuje na exkluzivitu a nekomercni
charakter britskych vyssich tfid, které udrzuji nejschopnéjsi a nejlépe vzdeé-
lané lidi mimo okruh byznysu; uvadi se i sklon britské vladnouci tfidy cinit
,concordovské” (prodélecné, avsak prestizni) nakupy pro zvyseni narodni
hrdosti. Spoleénym jmenovatelem vSech uvedenych vysvétleni je dtiraz na
zvlastni rysy jistych spolecenskych tfid a na rigiditu pfitomnou v tfidnim
systému.

Uvedenég, feknéme populdrni nazory nejsou tak povrchni, jak by se mohlo
zdat, ba pravé naopak. V dalsi casti knihy budu argumentovat v jejich pro-
spéch. Abych ukazal, ze se castecné zakladaji na pravdé, pokusim se jim
poskytnout intelektualni zazemi. Problém danych vysvétleni, coz musi byt
feceno jasné predem, spociva spiSe v jejich pfipadovém charakteru; ve své
bézné podobé nepostacuji, nebot jsou prilis konkrétni.

Prvni z divodti, pro¢ argumenty typu ad hoc nedostacuji, spociva v nemoz-
nosti otestovat je s ohledem na Sirokou paletu dat a empirie. V dasledku ne-
umoznuji rozhodnout, zda se argumenty myli ¢i ne. Kazdd zemé, kazda oblast,
kazdé obdobi a vlastné i kazda bytost je jedinecna. Fakt, Ze zemé ma neob-
vykle vysoky riist a zaroven jisty vyrazny rys, nemtize ospravedlnit zavér, ze
pravé zde bude pfitomna hledana pficinna vazba. Pouze Britové maji Big Ben
a zfejmé pouze Némci pojidaji hromady kyselého zeli, bylo by ale absurdni
tvrdit, ze tyto vlastnosti zapficinuji podprimérny, resp. nadprimérny hospo-
détsky rast. Zadné vysvétleni si nemiize narokovat na$ souhlas, nevychazi-li
z Sirokého poctu ptipadti nebo pokud neni logicky vyvozeno z teorie, jez ma
velkou vysvétlovaci schopnost. Vysvétleni zalozené na jedinecné vlastnosti
zemé tvori ve statistickém smyslu soubor s jedinym prvkem. Navic v nékte-
rych ptipadech miize byt dany rys rtizné silny v rtiznych castech zemé, a pro-
to pokazdé hraje jinou roli. Tolik staci uvést k zavértm, které nabizeji ptipa-
dové historické monografie. Pozitivnim zavérem uvahy budiz, ze v pripadeé,
kdy velkou sifi jevii dokdzeme vysvétlit strucné, 1ze argument brat za bernou
minci a povazovat jej za divéryhodny.
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Dalsi dtivod, proc¢ bychom méli byt obezietni pfed vysvétlenim typu ad hoc,
spociva v nebezpeci, ze dané vysvétleni nebude mozné nijak vyvratit. Jsou-li
vysledky dopfedu znamy, nebyva obtizné vytvorit urcité nevyvratitelné vysvét-
leni - autor pouze pfi tvorbé hypotézy zohledni vsechny informace, které by
potencialné mohly dokazat jeji neplatnost. I kdyz urcitd zemé nebude zadnym
zpusobem charakteristickd, bude existovat velka skdla proménnych, v nichz se
bude lisit od jinych zemi. Skutec¢nost byva natolik pestrd a slozita, ze ptipady,
odlisné v jednom ohledu, se lisi i v mnoha jinych ohledech. Protoze prakticky
jakakoli dvojice zemi, obdobi a vyznaénych historickych udalosti si je v néjakém
sméru nepodobna, bude jednoduché vysvétlit rozdily tim, ze odkdzeme na
jejich rtizné charakteristiky. Nejsme-li vSak schopni nalezené odlisnosti pouzit
iv ostatnich pripadech, pak se dopoustime chyby vytvareni zavért ze souboru
o0 jednom clenu. Musime proto hledat vysvétleni prekracujici ramec dat a pozo-
rovani, z nichz jsou sama vyvozena. V opacném piipadé bychom se spoléhali
na jedinecné a stézi opakovatelné vlastnosti, které se vzdy objevi u jakéhokoli
lidského nebo spolecenského jevu, coz je prilis lacina metoda.

Vazné nedostatky, kterymi trpi kazdé vysvétleni ad hoc, mohu ilustrovat
na prikladu fotografii v casopise, ktery jsem c¢itaval jako malé dité. V jednom
vydani jsem nalezl sérii fotografii, z nichz nékteré zobrazovaly usvédcené zlo-
¢ince; na jinych byly tvafe vysoce uznavanych obéanii. Ctendt se mohl poku-
sit uhadnout, kdo patii do které skupiny; po otoceni stranky si pak ovéril
spravnost svého odhadu. Vzpominam si, Ze ani ja, ani mtj kamarad jsme si
nepocinali pfi vybéru kriminalniki pfili§ dspésné - podle mého odhadu mél
nejzlocinnéjsi pohled clovek, ktery se ukazal byt respektovanym spisovate-
lem. Pozoruhodné bylo, Ze poté co jsme znali odpoved, zacali jsme na vSech
zlocincich ,objevovat” jedovaté potmésily pohled nebo podeziele vystrcenou
bradu, coz bylo, ¢i spise mélo byt, poznavaci a usvédcujici znament.

Nasledné jsme se s kamaradem zacali zajimat o popis onéch usvédcenych
zlocincti, zejména o jejich détstvi a ptivod. Okamzité nam bylo zfejmé, proc¢
se prave tito lidé dali na cestu zlo¢inu. Motivem jednoho byl odpor vici ptis-
nému a odcizenému otci, druhy nemél zase viibec zadného otce; dalsi zazil
nadmérné porucnikovani ze strany matky. Kupodivu ale i ispésny podnikatel
mél v rodiné rovnéz tvrdého otce, se kterym si nerozumél; jeden slavny umé-
lec nemél otce viibec a jeho matka méla do idedlu starostlivé matky hodné
daleko, presto pro néj byly détské zazitky pohonem vlastni tvotivosti. Kdyko-
liv jsme s kamaradem spattili néjaké zvlastni chovani, at uz zlocinné anebo
naopak mimoradné uspésné, byli jsme schopni obstarat si spolehlivé psycho-
logické vysvétleni, zalozené na vybraném rysu minulosti daného individua.
I odbornici sami nam pfi podobnych prilezitostech davaji riizna vysvétleni.
Navic maloktery z nich, ma-li posuzovat ¢lovéka pouze podle jeho minulosti,
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odhadne predem, jaka bude jeho budoucnost. Proto bychom se méli vyvaro-
vat zkratkovitych historickych a psychologickych vysvétleni — maji stejnou
argumentacni vahu jako ony podezfelé rysy, jez jsme s kamaradem vidéli
v oblicejich 1idi, ktefi pozdéji spachali néjaky zlocin.

Spatfime-li argumenty ad hoc v celé jejich nahoté, pomtize nam to pocho-
pit, pro¢ jsou dé&jiny statli neustdle a se zeleznou pravidelnosti prepisovany.
Zcasti za tim vézi objevy novych, dosud netknutych prament; jindy se rozvi-
jeji nové a lepsi metody historického zkoumani; vétsinou vsak, pokud neni
omezena komplikovanost vysvétleni (a pripousti se enormni mnozstvi inter-
pretaci), pouze chuté a momentalni zaliby rozhoduji o tom, jaké vysvétleni je
zvoleno. Akademici se pak predhdnéji v psani davéryhodnéjsich a pfijatel-
néjsich knih, pficemz zadna z nich neni konecna, nebot védéni o pric¢inach
a dasledcich si konkuruje, namisto toho, aby se kumulovalo.

V této knize hledame takova vysvétleni, ktera objasni velkou $ifi jednotli-
vych pripadt, budou mit velkou vysvétlovaci ,silu” a budou dostatecné struc-
n4, ¢i dokonce ,ekonomicky” dsporna. Diky tomu, Ze sbirat, tfidit a zapama-
tovat si informace je nakladné, byvaji Setrna, strucna a jednoducha vysvétleni
ve vyhodé; princip Ockhamovy bfitvy, podle néhoz by se argument mél vyhy-
bat neddlezitym tvrzenim a slozitostem, je univerzalné pouzivan celou ple-
jadou filosofti, matematikti a védcti jiz od stfedovéku. Je-li vysvétlent struc-
né a ma-li navic velkou vysvétlovaci schopnost, roste pravdépodobnost, ze
se jedna o spravné vysvétleni. Vystizné a kratké vysvétleni by stézi vzniklo,
pokud by pfi jeho tvorbé autor prihlizel vyluéné k jedine¢nym odlisnostem.
Dalsi ditvod je nasnadé - jestlize jednoduché vysvétleni objasnuje velky dil
studované materie, pak je nepravdépodobné, ze dosahne uspéchu pouze diky
nahodé. Charles Darwin v tomto duchu v Sestém vydani knihy O vzniku druhii
pFirodnim zpiisobem pise:

Stézi se miizeme domnivat, Ze by vadna teorie mohla stejné uspokojivé
jako teorie prirodniho vybéru vysvétlit tolik uvedenych faktt. Nedavno
byl tento zptisob argumentace napaden, Ze pry je nejisty; jedna se vSak
o metodu, jakou uzivame pfi posuzovani obecného chodu svéta; byla
vyuzita nejlepsimi filosofy studujicimi prirodu.’

3 New York: Collier, 1962, str. 476 (6. vyddni, Londyn: J. Murray, 1872). Zdjemci
o analyzu robustnosti (sily) vysvétleni necht nahlédnou do nasledujiciho clan-
ku: Anatol Rapoport, ,Explanatory Power and Explanatory Appeal of Theories”,
Synthese 24 (1972), str. 321-342. Za poskytnuté rady dékuji v této véci Russelovi
Hardinovi.
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Presveédcivost teorie nespociva jen v mnozstvi faktt, které se ji dari objas-
nit, ale také v tom, o jak rozlicna fakta se jedna. Darwinova teorie popisuje
ptuvod a vyvoj odlisnych tvort (naptiklad velryb a bakterii), ¢imz je mnohem
plsobivéjsi, nez kdyby vysvétlila pouze soucasnou podobu komard, i kdyz
komarti, jak dokazuji v l1été nase hojné pobodana téla, ziji kazdou vtefinu
miliardy. Dokaze-li teorie vysvétlit zcela rozdilna fakta, pak ji spolecné s Willi-
amem Whewellem, ktery v 19. stoleti psal o védecké metod¢, oznacme za teo-
rii ,v souladu” s fakty. Whewell napsal, Ze ,nelze nalézt zadny pripad v celych
déjinach védy, kdy teorie, jez je v souladu s rozdilnymi fakty, byla pozdéji
uzndna za nespravnou”.*

Musime se ale ujistit, Ze vysvétleni neodpovida empirii pouze z toho dtivo-
du, ze byly vybrany jen ptipady odpovidajici teorii. V realité neni bohuzel
mozné otestovat vSechny relevantni pfipady a zjistit, zda pfi pouziti teorie
v nékterych jinych pfipadech neziskame opak. Je ovSem mozné a i vhodné
prozkoumat alespon vSechny pfipady z jedné specifické, predem vytvorené
tridy pripadu - takto se prosetfi jeden rad pripadt a data budou nestran-
na ve vsech kategoriich kromé oné vybrané skupiny. Vedle toho je zahodno
namatkou prozkoumat i dalsi pfipady nespadajici do dané kategorie. Pokud
neni tfida vybrana s ohledem na to, aby odpovidala vysvétleni (je-li stanovena
predem, nemélo by k tomu dojit), a pokud obsahuje cetné pripady s rozlicny-
mi vlastnostmi, pak je velmi mdlo pravdépodobné, ze by ji zvladla objasnit
Spatna teorie, odpovidajici zaroven pozadavku strucnosti.

VL

Laskavy ¢tendr necht neprijima zavery této knihy jen z davodu, ze se mu zda-
ji odpovidat jemu znamym faktim. Vzdyt nejeden vyklad, ktery se zddl byt
v souladu s povédomymi fakty, byl v historii védy odhalen jako veskrze chybny.
Ctenat by nemél duveérovat autorovi, ani co by se za nehet veslo, neshledd-li,
ze autorova hypotéza vysvétluje velké mnozstvi faktti riznych druht pomoct
malé skupiny pricin. (Védomeé ¢i nevédome lze pridavat dalsi a dalsi promeén-
né, az je razem vysvéetlen kazdy dosud znamy ptipad — na svou obhajobu proto
dodavam, ze v dobé, kdy jsem rozvijel hlavni myslenku, jsem nemél potuchy

4 The Philosophy of Inductive Sciences (New York: Johnson Reprint, 1967), 2:65
(3. vydani, Londyn: Parker, 1858); viz téz Paul R. Thagard, ,The Best Explanati-
on: Criteria for Theory Choice”, Journal of Philosophy 75 (inor 1978), str. 76-92.
Danielu Hausmanovi dékuji za poukaz na koncept ,souladu” a za jeho pronikavou
kritiku pfedchozi verze této knihy, vdécim rovnéz Stephenu Bushovi za poskytnuti
uzite¢nych odkazi tykajicich se tohoto problému.
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o mnoha prikladech, které se nakonec hodily do dalsich kapitol; ctendr, ktery
si ovSem nemtize ovéfit pravdivost mého tvrzeni, by pfi ovéfovani pravdivosti
konceptu nemeél mé tvrzeni brat v ivahu.) V neposledni radé by si ¢tenar mel
dat pozor na to, zda vysvétlované pripady skutecné odpovidaji teorii.

Aby si ctendf nemyslel, ze trpim pfehnanou, az pedantskou potfebou uvalit
nedosazitelné vysoké standardy na posuzovani dikazt, mél bych zdaraznit,
ze ne vSichni inteligentni lidé ovéfuji vSsechna dostupna vysvétleni jevii pomo-
ci stejné vysokych standardii. Naopak, téméf vSechna soupetici vysvétleni
jsou vytvorena ad hoc a casto se soustreduji na jediny zvyraznény kulturni
a socialni rys zemé, regionu a obdobi. Celkové vzato jsou vSim moznym, jen
ne struénymi hypotézami. Ackoliv mohou byt ¢astecné pravdiva, neposunuji
naSe poznani ddle; nepopisuji ani, jak se klicova vlastnost objevila, a v nepo-
sledni fadé ani nemohou byt voditkem pro tvorbu politiky, ktera by mohla
celou situaci zlepsit.

VIL

Ackoli teorie, jez nezvladnou mnohé vysvétlit malem, nejsou pIné uspokojive,
nemeéli bychom ocekavat vytvoreni ,teorie vSeho” ¢i teorie objasnujici vsechny
vysvétleni muselo byt nevyhnutelné zalozeno na jediné vylucné pric¢iné. Mys-
lenka muze byt zcela korektni a spravna, i kdyz vysvétli pouze drobny zlomek
vlastnosti zkoumanych pripadt. Coz mi pfipomina pilotovo hlaseni v letadle,
v némz praveé pisi tento odstavec - rychlost pristani, cituji jeho slova, zavisi
na rychlosti a sméru vétru. Ano, pfesna navigace musi vzit v ivahu povétr-
je letadlo motorové ¢i tryskové a zda leti na pIné obratky nebo s rezervou ve
svém vykonu.

Tuto poznamku zde ¢inim z toho diivodu, ze ¢tenafi mého predchoziho
rukopisu, zlakani pravdépodobné jednoduchosti a pfimocarosti vysvétleni,
povazovali vysvétlovani dalsich jevii za nemistné - vyslovné predpokladali, ze
mtj argument Ize jednodusSe pti kazdé prilezitosti zopakovat. Nic neni vzdale-
néjs$i mé snaze nez pokus jednorozmeérné vysveétlit spolecenské a ekonomické
jevy, i kdyby se jednalo jen o ty z historickych udalosti, které zde analyzuji.
Moji nejvyssi ambici je pripodobnit se béhem pozorovani Sherlocku Holme-
sovi, ktery se podivil psovi, ktery nestéka; hledam chybéjici clanky retézu, jez
by napomohly lépe porozumét situaci v jeji celistvosti.

Jelikoz nikomu nevnucuji vysvétleni zalozené na jediné pric¢iné, nemohu
k ovéfeni pravdivosti pouzit jeden jediny test platnosti (validity). Casto se
v metodologickych diskusich objevuje nazor, ze smysluplna védecka teorie

16



musi presné popsat jeden ci vice pripadt, které, pokud by se objevily, by
vedly k okamzitému zamitnuti teorie. S timto pravidlem si vSak nevystacime
u vysvétleni, které je zalozeno na vice pric¢inach; pokud ovsem nejsme schop-
ni provést tak dokonaly experiment, Ze z néj bude zjevné, ze odlisnost od
predpokladanych zdvért 1ze pripsat na vrub teorie a nikoli provedeného expe-
rimentu. Vezmeme-li v tivahu, jak omezené jsou moznosti experimentovani
v ekonomii a dalSich spolecenskych védach a i to, ze je nemozné provést fize-
né experimenty v déjinnych udalostech a ze je navysost nepravdépodobné,
aby historie sama od sebe zplodila cosi podobného dokonalému experimentu,
vychazi nam, ze hledani jednoho rozhodujictho zamitnuti teorie neni ni¢im
jinym nez marnosti. V rozhovorech s mnoha filosofy védy mi bylo feceno, ze
v prirodnich védach zfidkakdy dochazi k zamitnuti teorie skrz jediny expe-
riment, jenz se nepovedl; mnohem castéji se tak stava diky skupiné zvlast-
nich pozorovani, kterd najednou lépe odpovidaji alternativni teorii. Od teorii
a hypotéz bychom méli spiSe pozadovat, aby vyslovné uvedly, ktera pozoro-
vani povazuji za vice ¢i méné pravdépodobna. Teorie popsana v dal$ich dvou
kapitolach je v tomto sméru jednoznacna: i kdyz je obtizné predpovédét, kte-
ra jednotliva pozorovani ji s urcitosti mohou vyvratit, je z ni jasné, které situa-
ce ji stavi do pochybného svétla a jaky druh pozorovani nas mtize presvedcit,
Ze teorie neodpovida ocekavanim.

Kvali existenci vice pficin je mozné, ze by vSechna - ¢i téméf vSechna
- pozorovana fakta dokladajici pravdivost mé teorie mohla vzniknout nahod-
né, kombinaci jinych pfi¢in. Vice pficin by za pfiznivych okolnosti a souhrou
néhod mohlo utvofit presné ty vzorce, které dand teorie predpovida. Sance,
ze k tomu dojde, je ovSem velice blizka nule, vezmeme-li v tivahu, zZe moje
struc¢na hypotéza vysvétluje rozsahlou skalu jevii. Nicméné stdle existuje jista
nenulova pravdépodobnost, kterou nelze opomenout.

Velké mnozstvi faktortt mtze z nespravné teorie razem ucinit ideu zdanlivé
korektni a naopak. Jednotlivy test tudiz nevede k silnym zavértim, nemusi
dokonce vtibec nic rozhodnout. Pfiznavam, ze nékteré testy, které v knize
¢inim, jsou slabé, a ¢tenar bude schopen predstavit si jiné fetézeni pficin, jez
by vedlo ke stejnym vysledkiim. Nicméné vSechny testy mifi stejnym smé-
rem, a tudiz vysledky dané vcelku jsou mnohem silnéjsi nez vysledky, které
by byly provedeny jednotlivé. Je tomu stejné, jako kdyz se jednou rano probu-
dite a za okny vidite jednu ¢i dvé bilé skvrny; nemusi byt hned jasné, o¢ jde,
pokud je ale i vSechno ostatni pokryto cerstvou bélobou, pak zfejmé v noci
snézilo. Anebo doslo k havarii v nedaleké chemicce.

Nyni obratme pozornost na nejpodstatnéjsi kapitolu z celé knihy. V ni roz-
vijim logiku argumentu, pomoci ni odvozuji vSechny dal$i zavéry a ¢inim zby-
tek knihy, doufejme, pfesvédcivym a pochopitelnym.
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2. LOGIKA SKRYTA V POZADI

Na hlavni myslenku celé knihy jsem pfisel pfi pozorovani organizovanych
skupin, u nichz se mi na prvni pohled zdalo, ze se chovaji necekanym az
paradoxnim zptisobem. Neorganizovaly se ani zdaleka v takové mife, jak
by to pfedpokladala konvencni teorie zdjmovych skupin. Bézné se ma za to,
ze kdykoliv vétsi skupina lidi nebo organizaci sdili spolecny zajem, docha-
zi dfive nebo pozdéji nevyhnutné k jeho prosazeni. Studenti politologie ve
Spojenych statech a benjaminci politickych véd na prednaskach tradicné
slychavaji, ze obcané, sjednoceni jednotlivymi zajmy, se takika bez prodlent
organizuji, aby pfimo a dtisledné prosazovali své zajmy. V dtsledku toho, ze
kazdy jednotlivec spada do néjaké skupiny, ma byt vysledek politického pro-
cesu dan skladanim vektort tlaku soupeficich zajmovych skupin. Ve stejném
duchu se predpokldda, ze délnici, zemédeélci a spotrebitelé celici monopolim,
ohrozujicim jejich drobné zajmy, vytvareji nutné protivahu v podobé vlastnich
organizaci — odborti, svazt a druzstev. Jejich prostfednictvim ¢lenové ziska-
vaji vyznamnéjsi podil na trhu a vymahaji si pro sebe i jistou davku vladni
ochrany. Brano v jesté vétsim méritku, prospéch svych clenti pry sleduji celé
spolecenské tfidy - domysleno do diisledkti nedospéjeme k nicemu jinému
nez k marxistické koncepci vlady burzoazie, tj. politické moci slouzici vylucné
zajmum kapitalistii. Podle marxismu v jednom momentu vykofistovani prole-
tariatu pfekroc¢i inosnou miru, ,falesné védomi mas” zmizi a dojde k revoluci
z podnétu délnickeé tridy. Vysledkem ma byt nastoleni diktatury proletaridtu.
Strucné receno, ve vSech téchto tivahach se povazuje za samoziejmé, Ze jedin-
ci s dostatecné silnym spolecnym zajmem vytvori skupinu, ktera postupuje
jednotné a bezrozporné, jako by byla naprogramovanym utvarem s predem
danym cilem.
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Zamyslime-li se alespont na malou chvili nad vystavbou pravé vylozené-
ho argumentu, za¢nou v nas hlodat pochybnosti - neni jeho konstrukce jiz
od zdkladu vratka? Vezméme si za piiklad spotrebitele, ktery plati vysokou
cenu za vyrobek; cena je premrsténa, protoze se jedna o produkt monopolu,
nika, ktery se domniva, ze jeho druh prace zaslouzi vyssi finanéni ocenéni.
Co mohou oba dva podniknout? Jak bude osamoceny spotiebitel bojkotovat
monopol a nutit vladu a ministerstvo obchodu k tomu, aby odstranily cla?
A co ucini pracovnik - zahdji stavku za minimalni mzdu? Nanejvys mtizeme
cekat, ze oba obétuji jistou sumu penéz a nékolik svych volnych dni tomu, aby
pomohli pti organizaci bojkotu anebo stavky. Co muze jejich obét prinést?
V nejleps$im piipadé, tj. kdyz se jim podafi uspét, dojde k malému zlepSeni
vuci puvodnimu stavu. Vzhledem k ndkladtim vénovanym spolecné akci vsak
bude zisk jedince mizivy, takika neznatelny. Tim, ze zajem bude sdilet velka
skupina lidi, zisk z jeho prosazeni se rozdéli mezi vSechny pfislusniky skupiny
a jednotlivec obdrzi pouze nepatrny podil z vynosu celé akce. Uspésny bojkot
vyrobku, vydatrena stavka anebo té¢inné lobbovani znamenaji nizsi cenu, pfi-
padné lepsi mzdu pro vSechny pfislusniky dané kategorie, a proto jednotlivec
v rozsahlé skupiné ziskd zpét povétsinou jen dil toho, co sam obétoval. Vyno-
sy dopadnou na kazdého, avSak naklady se dotknou jen vybranych. Z téchto
dtivodt nakonec zvitézi taktika ,at to za nds udélaji ti hodni dobraci”. Dobraci
ovsem nemusi mit zajem ztrhat se pro blaho ostatnich - dojde tudiz jen ke
sporadické, pokud viibec k néjaké kolektivni akci. (Abych se vyhnul zbytec-
nym namitkam, dodavam, ze ze hry vynechavam urcité faktory. Neabstrahuji
od nich az nyni, nybrz jsem je vyloucil pti predestieni problému uz v prvnim
odstavci.) Paradox lze formulovat nasledovné: skupiny, ¢itajici velké mnozstvi
vskutku raciondlnich jednotlivet, nebudou na rozdil od ,ucebnicovych” zavért
jednat ve svém spolecném skupinovém zdjmu (pomijim zvlastni okolnosti,
k nimz se vratim pozdéji).

S timto paradoxem se ctendf mlze do nejmensich podrobnosti seznamit
v knize Logika kolektivni akceS (dale jen Logika). Zde je mozné krok za kro-
kem sledovat a ovérovat muj argument. V knize uvadim cetné priklady ze

5 Cambridge: Harvard University Press, 1965 a 1971. Verze z roku 1971 se lisi od
predchozi verze pouze zafazenim dodatku. Néktefi z ctendftt se mohou dostat
k prvnimu brozovanému vydani, které vyslo v nakladatelstvi Schocken Books
(New York: 1968) - je identické s verzi z roku 1965. Neanglicky mluvici ¢tenafi
pravdépodobné daji prednost vyddni Die Logik des Kollektiven Handelns (Tiibingen:
J. C. B. Mohr [Paul Siebeck], 1968), piipadné knize Logique de 1 Action Collecti-
ve (Paris: Presses Universitaires, 1978). Preklad do japonstiny od Minervy Shobo
a Feltrinelliho pfeklad do ital$tiny jsou rovnéz k dispozici.
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Spojenych stdtd; po zkoumdni vSech vyznamnych americkych zdjmovych
skupin dochdzim k zavéru, ze jejich chovani odpovida do detailti nastinéné
tvaze. Srovnatelné dopadlo ovérovdani i co se tyce jinak rozptylenych a naho-
dilych pripadt v jinych zemich. Kniha, kterou drzite v ruce nyni, je v tomto
asili pfimou pokracovatelkou knihy predchozi. Nejvaznéjsi zajemci a kritici
argumentu by proto méli upfit svoji pozornost stézejné na prvni knihu. Pro
ostatni ¢tenare, ktefi nebudou z pochopitelnych diivodi chtit investovat svij
cas do takového pocinu, a presto chtéji védét, o¢ prichazeji, jsem sepsal tuto
kapitolu. Zejména v jeji prvni ¢asti opakuji hlavni zavéry rozvinuté v Logice;
jsou nenahraditelné pro pochopeni dalsich ¢asti mého spisu. V kapitole se
vyskytuji nicméné i véci zcela ptivodni a nové, neopakujici mnou a jinymi jiz
vyfcené a publikované soudy.

IL

Jeden ze zavéra Logiky 1ze shrnout do tvrzeni, ze odbory, profesni komory,
sdruzeni zemédélct, kartely, lobby a neformadlné spolupracujici skupiny
poskytuji sluzby, podobajici se sluzbam, které poskytuje stdt. Stat, jenz pro-
dukuje ,Cisté verejné statky”, zvysuje uzitek vsech zucastnénych obcand. Pri-
stup k pravu, vnéjsi obrané ci ¢istému ovzdusi, tj. k vysledk@im cinnosti vlady,
maji vSichni obyvatelé dané zemé ¢i geografické oblasti. A to zcasti proto,
Ze neexistuje smysluplna moznost vyloucit nékteré obcany z téchto sluzeb.
Podobné clo sjednané organizaci producentti zemédélské komodity zvysuje
prodejni cenu vsem vyrobctim, at uz jsou clenové organizace ¢i nikoliv. I na-
rust platt (alespon v drtivé vetsine pripadu) se tykd zameéstnanct, odborove
i neodborové sdruzenych. Pravidlem je, ze zdjmova skupina, ktera si prosadi
zménu legislativy a regulace, chté nechté poskytne kolektivni statek kazdé-
mu, komu zména muze prospét. Vysledkem aktivit kartelt (i zaméstnanec-
kych kartelt - tj. odbort), které vyuzivaji trzni sily k dosazeni vyssi ceny
(vCetné ceny prdce, tj. mzdy), je snizeni nabidky vyrobku, zvyseni cen pro
nakupujici a v neposledni fadé vytvoreni dodatecnych ziskd, které spadnou
do klina vS§em prodavajicim bez rozdilu.

Kdyz vlady na strané jedné a kartely na strané druhé vyuzivaji své politické
moci a trzni sily k produkci kolektivnich statkd, spotfebované nevyhnutelné
vSemi cleny skupiny, pak se stavaji obétmi paradoxni logiky, vyjadfené v pred-
chozim odstavci. Paradox spociva v tom, ze jednotlivci a firmy, pro néz vlady
a organizace pracuji, nemaji zadny dtivod na statky dobrovolné prispivat.®

6 Z platnosti tohoto tvrzeni Ize vyjmout jeden logicky piipad, jenz vsak nema Sirsi
prakticky vyznam obsazeny v poznamce ¢. 68 v Logice.

20



Predpoklddame-li veskrze raciondlni a dobrovolné chovani jednotlivet,” pak
nam vychazi, Ze na svété by nemély vznikat ani vlady, ani kartely, dokonce ani
lobby, pokud je ovsem jednotlivci nepodporuji z motivi jinych nez pro oceka-
vané kolektivni statky. Samoziejmé je na tomto misté nutné namitnout, ze
vlady existuji vSude, kam se podivame, a nejinak je tomu s kartely a dal$imi

7 Raciondlni neznamend nutné jednajici v Cistém sebezdjmu. Argument v textu
obstoji i v pripadé altruistického chovdni; nicméné jisté druhy altruismu jsou
natolik silné, Ze v jejich pfipadé argument jednoduse neplati. Uvazujme altru-
isticky pristup, ktery je zaméfen na pozorovatelné vysledky. Pfedstavme si
jednotlivce, jenz je ochotny obétovat urcity dil svého volného casu a cdst své
osobni spotfeby k ziskdani podilu na kolektivnim statku; zaroven pritom altru-
isticky chce, aby se i ostatni tésili z pfitomnosti spolecného dobra. Jinak fece-
no, preference jednotlivce obsahuji uzitek z kolektivniho statku, ktery obdrzi
ostatni. Takto definovany altruismus neni nijak iracionalni, dojde tudiz ke
standardni volbé, kterd maximalizuje hodnoty a pfani jednotlivce. Z altruis-
mu nevyplyva ani naruseni zdkona klesajici mezni miry substituce mezi dvojici
jakéhokoli zbozi ¢i mezi dvojici jakychkoli cilti; ¢im vice je jistého statku (resp.
cile) dosazeno, tim, ceteris paribus, poklesne mnozstvi jiného statku, které jedi-
nec bude ochoten obétovat pro zisk dalsi jednotky prvniho statku.

Typické altruistické a raciondlni individuum, jak jsem ho zde nacrtl, nebude
ve velké skupiné pfispivat na dany kolektivni statek, a to ze zdsadniho dtivo-
du. Jeho prispévek ke zvyseni mnozstvi kolektivniho statku by byl nerozpo-
znatelny, takze kazdy dodatecny dolar poskytnuty na jinou aktivitu (osobni
spotfebu nebo na privatni charitu) by mu prinesl mnohem vétsi dil uspokoje-
ni. Mé-li racionalni altruista opravdu nejlépe vyuzivat své zdroje a pohybovat
se tim blizko svého optima, nemtizeme od néj ocekavat dobrovolné poskytnuti
vyznamného prispévku na kolektivni statek tykajici se velké skupiny.

Selskym rozumem by fddné otrdslo, kdybychom predpoklddali, Ze altruista je
potésen nikoli pozorovatelnymi vysledky (dobrem vykonanym pro ostatni), nybrz
Ze jej zajimd pouze jeho obét vykonand pro blaho ostatnich, bez ohledu na vyznam
obéti pro ostatni. V tomto piipadé si Ize vsadit na to, ze dobrovolné prispévky na
kolektivni statek se objevi dokonce i ve velmi velkych skupindch. Kazdy dolar ¢i
koruna osobni spotieby, kterd je obétovana, miize pfinést altruistovi vyznamny
dil mordlniho uspokojeni; problém faktu, ze lidé vénuji jen zlomek zdrojti ovliv-
nujicich velikost kolektivniho statku, neni jiz relevantni. Pravdépodobné plati,
ze tento podilnicky ¢i ,kantovsky” altruismus nebude castou formou altruismu.
Presto se domnivam, ze existuje a ze dilem napomahad vysvétlit, jak je mozné, ze
i na ucty velkych organizaci proudi nezanedbatelné dobrovolné piispévky. Dalsi
varianta altruismu by se mohla objevit v pfipadé¢, pokud by altruista byl oriento-
van na vysledek a zaroven by zanedbaval skute¢nou velikost verejného statku;
tvaha, Ze jim podstoupena obét nutné zvysi uzitek ostatnich, by mu postacovala
k ospravedInéni této obéti. Pro dalsi premyslent o této otdzce odkazuji na knihu
Howarda Margolise Selfishness, Altruism, and Rationality (Cambridge: University
Press, 1982), kterd mne podnitila k uvazovani o jevu altruismu.
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organizacemi. Nicméné pokud se v dosud rozvinutém argumentu nemylim,
pak je nasnadé, ze cosi jiného nez kolektivni statky stoji za vznikem a pretrva-
vanim vldd a organizovanych zdjmovych skupin.?

Co se tyce trvani existence vlad, zde byla odpovéd nasnadé jiz dlouho pred
zvefejnénim Logiky: vlady se viditelné udrzuji v chodu pomoci povinného zda-
néni. Mnohdy donuceni nebyva poplatniky pojimano jako nasili zfejmé proto,
ze lidé intuitivné spravné chapou, ze vefejné statky nemohou byt prodavany na
trhu nebo financovany jinym dobrovolnym mechanismem; jak jsem jiz uvedl,
jednotlivci by na dobrovolné bazi neziskali stejny rozsah vladnich sluzeb, za néz
byli ochotni zaplatit; neobdrzeli by sluzbu ani v pozadované kvalité.

Co se tyce organizaci, které poskytuji kolektivni statky svym klientim skrz
aktivity v politické a ekonomické sféte, doufam, ze argument bude obdobné
vystizny. Zaméfme se na organizace zastupujici zejména rozsahlé skupiny.
Pozorujeme-li, Ze ziskavaji Sirokou podporu svych ¢lenti, pak tomu tak neni
kvtli statkam, jez zprostredkovavaji, nybrz diky tomu, ze mély dost vynaléza-
vosti a Stésti, Ze objevily cosi, co nazyvam selektivnimi podnéty. Jedna se vskut-
ku o klicovy termin, ktery I1ze definovat nasledovné: Podnét ¢i motiv se selek-
tivnim stava tehdy, pokud jej lze vybrané pouzit na pfedem urcené jedince.
Jeho pomoci 1ze odménovat usili jednotlivctt vénované organizaci a naopak
postihovat cleny za vyhybdni se podpofe spolecného cile.

Selektivni podnét na sebe bere podobu pozitivniho i negativniho stimulu;
v druhém pfipadé jim mize byt jakakoli djma a jakykoli trest uvaleny vylucné
na ty, kdo na statek nepfispéli. Pendle za danové uniky funguji pfesné jako
onen druh plateb, ktery je ziskavan pomoci negativnich selektivnich podnéta.
Osobdm, u nichz dfad zjisti vyhnuti se platbé, se vyméri penale, pfipadné
mohou byt postaveny i pred soud. Odbory, jako v dnesni dobé nejznamé;jsi
organizovana zajmova skupina, vyuzivaji ke své podpore nezfidka negativni
selektivni podnéty. V mocnych odborech je vétsina poplatki ziskavana pomo-
ci uzavreného vstupu (tzv. ,union shop” ¢i ,closed shop” - prace v podniku
je podminéna vstupem do odborti), ktery z platby odborovych prispevka déla
viceméné povinnost. Casto maji odborédti k dispozici neformdlni opatent,
s nimiz Ize docilit téhoz efektu. David McDonald, byvaly predseda odborové
organizace sdruzujici pracovniky v ocelarském pramyslu USA (United Steel
Workers of America), popsal jedno z opatfeni uzivanych v rané historii hnu-
ti nasledovné - pise, ze se jednalo o techniku, které jsme fikali... vizualni
vzdélavani, coz byla vznesenym zptsobem znéjici praktika, které se jindy
fikd vyhrtizka ¢i vypalné. Fungovalo zcela prosté. Skupina platicich clent,

8 'V pfipadé malych skupin nemusi byt uziti uvedeného myslenkového postu-
pu dspésné, cemuz se dale vénuji v této kapitole.
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které predseda vybral spiSe pro jejich mohutnou postavu nez pro taktni cho-
vani, stala u dvefi tovarny s nasadami od naradi ¢i s baseballovymi palkami
a ,strazila” kazdého, kdo $el na sménu ¢i z prace domu.’

N

McDonaldova analogie ,straze” pfipomina, ze ozbrojené hlidky béhem sta-
vek byvaji obdobnym negativnim podnétem, kterého odbory cas od ¢asu s gus-
tem vyuzivaji. Je sice pravdou, ze ,straz” se v odvétvich s umirnénymi a stabil-
nimi odbory obvykle chova nenasilné; mize to byt ale jen vysledkem toho, ze
vsem je jasné, nakolik jsou odbory schopny znemoznit chod podniku béhem
akce, jiz se pak ponékud nepresné fika stavka. V raném stadiu zakladani odbo-
rtt bylo vskutku snadné stat se svédkem nasili ze strany odborard; ndsilim vsak
koneckoncti neSetfili ani neodborovi zaméstnanci a stavkokazi."”

Neéktefi bytostni kritici odbort tvrdi, ze pokud jsou ¢lenové odbort sdruzo-
vani zpusobem, ktery popsal McDonald, tzn. riskuji-li odmitnutim vstupu horst
zachazeni, nez jakého se dostava organizovanym zameéstnancim, pak vétsina
z nich nepodpofi usili vedouci k tvorbé podobné organizace. Taft-Hartleytv
zakon v duchu této namitky kodifikoval, Ze rozhodnuti o tom, zda maji zamést-
nanci v americkém podniku povinné nélezet do odborti, ma padnout v nestran-
nych a dfady organizovanych volbach. Vysledek zakona se oviem dramatic-
ky 1isil od uvedeného zameéru. Logika kolektivniho rozhodovani zapracovala

9 David J. McDonald, Union Man (New York: Dutton, 1969), str. 121, citovan v knize
Williama A. Gamsona The Strategy of Social Protest (Homewood, Ill.: Dorsey Press,
1975), str. 68.

10 Poukaz na nezfidka nasilny charakter vztahti mezi zaméstnavateli a zaméstnanci
v minulosti by nemél zasttit fakt, ze vytvoreni odbort bylo mnohdy dilem podnika-
telti. S timto postupem jako s urcitou formou organizace prace se setkdvame v pri-
padé vyroby, kterd vyzaduje nutnou tcinnou spolupraci délnikd. Pro podnikatele
muze byt vyhodné podporovat soudrznost tymu a dobré vztahy zameéstnanct na
pracovisti i mimo néj. Konference, vyjezdni zasedani, bulletiny, firmou sponzoro-
vané sportovni tymy, party pofddané zaméstnavatelem v tfadé po pracovni dobé
- toto v§e muze byt z¢asti vedeno zminénou motivaci. Ve firmach udrzujicich sta-
lou podobu jedndni se zaméstnanci se sit vytvorena pro povzbuzeni vzajemnych
vztahli miize ¢asem zvratit v neformadlni spolecenstvi pracovnikd, ktefi skryté ¢i
oteviené tlaci zaméstnavatele k tomu, aby s nimi jednal jako s kartelizovanou sku-
pinou. S timto vyvojem se stézi setkdme v odvétvich, kde jsou pracovnici zamést-
nani pouze pfechodné nebo kde funguji jako externi konzultanti; nicméné tam,
kde se diky trvalé spoluprdci dd dosdhnout podstatného zvyseni produkce, miize
byt pro zameéstnavatele vyhodné vyvolat spoluprdci, i kdyz bude ndsledné snize-
na ztratou z neformalni kartelizace. Uvédomime-li si cetnost téchto neformalnich
,odbort”, pak musime korigovat statistické odhady miry organizace prace. Navic
rozdily mezi zdanlivé neorganizovanymi firmami a firmami s velkou roli odbort
budou mnohem mensi, nez jak se to jevi povrchnimu pozorovateli ¢i statistikovi.
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nadmiru presné - tiz lidé, ktefi museli byt na jedné strané nuceni platit piispév-
ky odbortim, v jiné chvili dobrovolné hlasovali pro jejich povinné zavedeni. Ne-
Ize se divit, ze inkriminovana cast Taft-Hartleyova zdkona pfestala byt v prav-
nim fadu pouzivana." Paradoxem je, ze zaméstnanci, kteff hledaji zptisoby, jak
by unikli placeni povinnych prispévki, zaroven vyzaduji jejich placeni. V tom-
to ohledu se nijak nelisi od danovych poplatnikd, ktefi sice souhlasi s vy$simi
danémi, v soukromi presto vyuzivaji vSechny skuliny, pomoci nichz by obesli
povinnost vykazat zdanitelné prijmy. Stejnym zptisobem operuji ¢lenové pro-
fesnich sdruzeni, kdyz se pokouseji skrytym a nékdy i zjevnym donucenim zis-
kat dalsi ¢leny, pficemz sami k c¢innosti organizace pfispivaji jen malym dilem
(vezméme si pripady lékaru, pravnikd apod.). Z tohoto chovani nevybocuji tzv.
,uziteéni politici”; do jejich kapes vydavaji kartely a rtizna lobbujici uskupeni
nemalé prispevky, aby si casem vyzddaly splaceni zavazkd, k cemuz vyuzivaji
finan¢ni zdvislosti politikt. Politici moznost ziskat prispévky obecné vitaji, ale
jako jednotlivi aktéfi se snazi nebyt zavazkem pfili§ svazani. Pouze opétovné
neposkytnuti penéz bude u¢innym negativnim selektivnim podnétem.'?

Kladné selektivni podnéty, které 1ze snadno prehlédnout, byvaji podobné
¢astym jevem, ditkazem toho necht jsou rozlicné ptiklady uvedené v Logice.”
S prototypem kladnych podnétt se Ize setkat u sdruzeni americkych farma-
. Silné farmadrské organizace v USA disponuji rozsdhlym clenstvem, které
z velké casti ziskaly jen diky tomu, ze ¢lentm odpustily platby do spole¢nych
fondu. Clenské piispévky farmaft mohou byt navic odecteny z plateb pojisto-
vacim spolecnostem, které poskytuji sluzby organizovanym farmdriam. Orga-
nizace méstského typu pouzivaji stejnych metod - nabizeji spolecna pojisténti,
publikace, skupinové slevy a konkrétni statky, pristupné vyluéné pro platici
¢leny. V pripadé odbort se stavd, ze ¢lenové jsou soustavné zvyhodnovani pri
stiznostech vici neclentim; aktivnim ¢lentim se pochopitelné dostane nejvice
pozornosti. Pfi pohledu na symbidzu lobbujici firmy a politické moci vidi-
me danové ¢i jiné vyhody; publicita a pfiznivé reference o firmé, vychazeji-
ci z politického ltina, vedou k rastu davéryhodnosti spolecnosti, ¢imz se jeji
podnikatelska ¢innost razem stava lukrativnéjsi. Vznikly zisk je zcéasti vyuzit
k rekrutovani dalsich politikd. Vidime, ze s poskytnutim jedné vyhody se roz-
taci spirala véeobecného lobbovani.

1 Logika, str. 85.

12 Z ¢ehoz naopak vyplyva, ze velké korporace mohou ¢asto nabyt podoby politic-
kych seskupeni s vyznacnym vlivem. K tématu ptispévku ze strany korporaci viz
J. Patrick Wright, On a Clear Day You Can See General Motors (Grosse Pointe, Mich.:
Wright Enterprises, 1979), str. 69-70.

13 Logika, str. 132-167.
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III.

Malé a prilezitostné i rozsahlé skupiny, sestavajici z malych bunék vedenych
aktivnimi ¢leny, maji v zasobé fadu ndstrojii, pomoci nichz lze vytvaret kladné
i zaporné selektivni podnéty. Kuptikladu plati, Ze vétSina z nds si ceni uznani
druhych; pravidlem je udrzovat dobré vztahy s lidmi, s nimiz se pravidelné
stykdame. V modernich véznicich byva uvrzeni do samotky, s vyjimkou trestu
smrti, jednim z nejtvrdsich moznych trestti. Stejné pouhé vyvrzeni ze skupiny
muze byt vyznamnym negativnim podnétem. Ostrakismus se v nasem kon-
textu uplatiuje vici tém, kdo odmitnou nést zatéz kolektivni akce. Ukazkou
krajniho pfistupu byli britsti odborari, ktefi odmitli mluvit se svymi nespolu-
pracujicimi kolegy, hldsajice heslo ,posleme je do Coventry”.* Druhou mnozi-
nu nastroju tvofi pozitivni podnéty. Neni zddnou novinkou, ze vedeni skupin
motivuje fadové ¢leny tim, ze vykazuje zvlastni uznani a dctu kazdému, kdo
se v zdjmu skupiny vyrazné obétuje. Dale je znamé, ze vétsina lidi si za vad-
ce zvoli respektovaného clovéka s podobnymi nazory; vétsina navic ocenuje
moznost sdruzit se s témi, kterych si ostatni ceni a ktefi maji autoritu. Proto
je viceméné pravidlem, Ze prestize se dostava jednotlivetim, ktefi prispivaji
svym usilim k nadprimérnému zisku skupiny; prestize se naopak nedockaji
ti, ktefi se s ,tahouny” jen pasivné vezou.

Prestoze spolecenské podnéty mohou byt dc¢inné a nemuseji vyzadovat
dodatecné naklady, dostupné byvaji jen ve vybranych situacich. Stézi je 1ze
vyuzit ve velkych skupindch, nepocitam-li seskupeni malych skupin, jez si
uvnitt udrzuji silné spolecenské vazby. Rovnéz neni mozné preusporadat
velké skupiny do malych v zajmu dc¢inného dosazeni kolektivniho statku
- v neposledni fadé uz jen z toho divodu, ze vétsina jedincti nema cas ani
prostiedky k tomu, aby si udrzovala kontakt s §irokym okruhem pratel a zna-
mych a provadéla timto zptisobem ,zadouci” skupinovou kontrolu.

Ucinnost spolec¢enskych podnétit zmensuje vnitini rozmanitost ¢lent téZi-
cich z pfipadného zisku kolektivniho statku. Kazdodenni pozorovani odhaluje,
ze skupiny, které se na povrchu zdaji byt spolecensky semknuté, jsou smérem
dovnitf nesmirné rtznorodé; v této souvislosti Ize vidét, jak lidé uvnitt skupi-
ny odmitaji blizky kontakt s cleny majicimi vyrazné nizsi postaveni, pfipadné
v nékterych oblastech diametralné odlisné zajmy. Dokonce i Romové a cle-
nové jinych nekonformnich skupin, ktefi se majoritni spolecnosti jevi jako
vzdjemné si nesmirné blizci, mohou mezi sebou udrzovat nesmirné vysoké

14 Coventry je zapadlé mésto v hrabstvi Warwickshire; uvedend fraze nabyva v brit-
ské anglictiné jasného vyznamu - prerusit veskeré styky a ignorovat - pozn.
prekl.
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komunikaéni a spolecenské bariéry. Jelikoz nékteré kategorie jedinci, které
by potencidlné mohly ziskat kolektivni statek, jsou nesmirné rznorodé, byva
nesnadné rozvinout spolecensky styk do stavu, v némz mohou byt kladné
podnéty ucinné vyuzity. Coz plati i pti velmi malém poctu clend.

Dalsi problém pfi udrzovani celistvosti nekompaktnich skupin spociva
v neshodé o podstaté zadaného statku a o jeho zadoucim mnozstvi. Obtize
nicméné pretrvavaji, i pokud existuje dokonald jednota v cili a pouzitych pro-
stfedcich. Nejbéznéjsi spory vSak pochazeji pravé z neshod o tom, o jaky statek
a v jakém objemu ma byt usilovano, pfipadné jaky bude nejlepsi zptisob jeho
ziskani. Predstavme si néjaky vazny duvod, zptisobujici nesourodost podmi-
lajici vnitini shodu skupiny. Kolektivni akce potom bude proveditelna s nizsi
pravdépodobnosti. I kdyz se uskutecni, vyzada si dodate¢né naklady na pfi-
zpusobovani riznych stanovisek a pohledt; naklady museji vynalozit zejména
ti, kdo spolecnou akci povedou. Situace se bude mirné lisit jen v piipadé velmi
malych skupin, na néz se v kratkosti zaméfim. Zde kupodivu rozdily v nazo-
rech mohou fungovat jako ldkadlo vstupu. Jednotlivec mtze byt motivovan
Sanci ziskat redlnou moznost vyznamné ovlivnit chovani organizace a povahu
statku, ktery je takto ziskavan. S nécim podobnym vSak neni mozné pocitat
u vétsich skupin, kde si jednotlivec, podoben kolecku v soukoli, nemtize naro-
kovat Sanci ziskat vliv. Pro osamélého hrace ve velké organizaci je prakticky
vyloucena moznost vyznamné pozmeénit podobu kolektivni akce.

Docilit shody byva obtizné ze samotné povahy kolektivniho statku - je-li
statek ziskdn, nalezi véem clentim a vsSichni musi pfijmout kvality statku,
které mu prindlezi. Naptiklad stat miize disponovat pouze jedinou zahra-
niéni a obrannou politikou, i kdyz se pfijmy obcanti a potazmo jejich prefe-
rence tykajici se obrany pohybuji ve velkém rozpéti. Kromeé fidkych ptipadit
tzv. ,Lindahlovy rovnovahy”® nedojde nikdy ke shodé v tom, kolik md byt

15 FEric Lindahl, ,Just Taxation - A Positive Solution”, v Richard Musgrave a Alan
T. Peacock, eds., Classics in the Theory of Public Finance (London: Macmillan, 1958),
str. 168-177 a 214-233. V Lindahlové rovnovaze kazda ze zicastnénych stran celi
mezni danové cené, kterd se rovnd meznimu ocenéni (Cili meznimu uzitku dalsi
jednotky verejného statku). Za této podminky strany, které mohou mit nesrovna-
telné odlisné ocenéni kolektivniho statku, budou pozadovat stejny objem statku.
Prili§ bychom se vzdalili od tématu, kdybychom se podrobné poustéli do diskuse,
ktera se rozvinula k tomuto tématu; nicméné pro neznalé se slusi pfipomenout,
ze v drtivé vétsiné pripadd uvazujicich Lindahltv typ zdanéni by zicastnéni méli
motivaci podhodnotit svoje skutecné ocenéni vefejného statku, protoze by tak
mohli ziskat stejny objem za nizsi daniovou cenu. Existuje pomérné propracovana
literatura, jez vypracovava schémata, pomoci nichz by jedinci méli dtivod odkryt
své preference a tim umoznili dosazeni Lindahlovy rovnovahy; vétsina z nich se
ovsem pohybuje mimo moznost praktické realizace.
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utraceno napiiklad na zahraniéni politiku a jaka ma byt jeji podoba. Vice se

”16 a2 mode-

témito dusledky zabyvaji argumenty typu ,fiskalni ekvivalence
ly ,optimadlni segregace”” a ,fiskdlniho federalismu”.’® Vyrovnat se s klien-
ty majicimi rizné pozadavky je hlavni zdtézovou zkouskou dobrovolnych
sdruzenti, kterd musi najit podnéty dostatecné silné k udrzeni nespokojenych
¢lenti.

Receno ve zkratce, politicéti organizatori uspéji snadnéji, aktivizujili homo-
genni skupinu. Politicti ,manazefi”, jejichz tikolem je udrzovat kolektivni akci
v choduy, jsou z tohoto diivodu motivovani k pouzivani indoktrinace a tcelového
nabirdni novych ¢lenti tak, aby snizili riznost skupiny. Pficina spociva v jiz vyslo-
vené uvaze — spolecenské podnéty je snadnéjsi vyuzivat v neprilis riznorodych
spolecenstvich, kde znacna vzajemnd podobnost usnadnuje dosazeni shody.

IV.

Kromé kolektivniho statku samotného je i podrobna analyza jeho poskytova-
ni kolektivnim statkem. Uvazujme typického clena velké organizace, ktery se
rozhoduje o tom, v jaké mife se vénovat studiu politiky a fungovani organiza-
ci. Cim vice ¢asu obétuje pro spole¢nou véc, tim pravdépodobnéiji prispéje ke
zdaru spolecnych aktivit a k realizaci spole¢nych cili. Nicméné jako radovy
¢len se bude jen minimalné podilet na vyhoddch, danych dcinnéjsimi politi-
kami a vyssi vykonnosti vedeni. Bude-li na konci jeho snahy pouze zjisténi,
ze ostatni slizli vSechnu smetanu, pak se mu nebude mozné divit, Ze pro néj
a ani pro ostatni nebude zajimavé o cokoli se ve jménu spolecného dobra
snazit. Pfitom kazdy jednotlivy ¢len by na tom byl lépe, pokud by - cisté
hypoteticky - mohl ostatni donutit ke konani ve prospéch celé organizace.
Uvedeny postfeh stejnou mérou plati pro volice v celostatnich volbach, pte-
devsim ve vétsich zemich. Prospéch, jakého se miize bézny voli¢ nadit, stravi-li
velkou cast svého casu studiem problémt, kauz a politickych navrhd, aby se
nakonec trefil do politika odpovidajictho nejlépe jeho zdjmim, udava rozdil
mezi hodnotou spravného a $patného rozhodnuti, vyndsobeny pravdépodobnosti,
Ze jeho volicské chovini vskutku povede k Zidouci zméné. Jelikoz takova pravdépo-
dobnost je pro typického volice smésné mald, mizeme u néj ocekavat ,racio-

16 Viz mdj rany, nepropracovany ¢lanek ,The Principle of Fiscal Equivalence”, Ameri-
can Economic Review, Papers and Proceedings 59 (kvéten 1969), str. 479-487.

17 Hlavnim pfikladem budiz Martin C. McGuire, ,Group Segregation and Optimal
Jurisdiction”, Journal of Political Economy 82 (1974), str. 112-32.

18 K pozornosti doporucuji knihu Wallace Oatese Fiscal Federalism (New York: Har-
court Brace Jovanovich, 1972).
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nalni neznalost” a nezdjem o vefejné véci.” I kdyz politické zpravy jsou samy
o sobé atraktivni podivanou a vyplati se zajimat se o né uz jen z divodu poba-
veni, motiv zabavy spjaté s poucenim je jen fidkou vyjimkou z pravidla, ze
typicky obyvatel zemé se z raciondlnich divodu o vefejné véci prili§ nestarad.

Na druhé strané pro vykon urcitého druhu profesi mtize byt znalost vetejnych
zalezitosti a problému spjatych s verejnym sektorem vyhodou, respektive nasko-
kem pred ostatnimi. Politici, zastupci zajmovych skupin, novinafi a koneckonci
i socialni védci si mohou zlepsit své mocenské, financni a spolecenské postaveni
pravidelnym vyuzivanim svych znalosti vefejnych zalezitosti. Cas od ¢asu lze
pomoci vzacné informace o vefejné politice ucinit ispésny obchod na burze a na
jinych trzich. Presto si dovolim tvrdit, Ze pro vétsinu obcanti neprindsi studium
vefejné politiky ani zvySeni osobniho pfijmu, ani jiné rozsifeni zivotnich Sanci.

Soucasné vsak nedokonald znalost, predevsim vécnych detailt vefejné poli-
tiky, vede k tomu, Ze zajmové skupiny funguji nesmirné ucinné. Pokud by lidé
byli v idedlnim pripadé schopni ziskat a vstrebat veskeré dulezité informace,
nemohli by se lehce stat objekty kampani a jinych forem presvédcovani. Doko-
nale informovani obcané by neprfipustili, aby lobbovanim dochazelo k dlouho-
dobé manipulaci s volenymi zastupci; jako volici by si ve volbach uméli pfesné
spocitat, kdy byly jejich zajmy jejich zastupitelem hdjeny a kdy byly naopak
zrazeny ve prospéch jinych zajma. V realném svété ale lobbujici skupiny vyma-
haji kolektivni statky pro zvlastni okruh svych klientti a uc¢innost jejich snazeni
je dana nedokonalou znalosti obc¢ant, zapricinénou faktem, ze informace a kal-
kulace o kolektivnich statcich jsou rovnéz kolektivnimi statky.

Nezbyva nez zopakovat, ze zatimco pfinosy spocivajici v lepsi znalosti cha-
rakteru a tvorby vefejnych statkti byvaji rozptyleny v celé skupiné ¢i spolec-
nosti, ndklady vlozené do procesu poznavani musi nést jedinec sam. S védo-
mim této disproporce Ize vysvétlit existenci dalsich jevl. Vezméme si naptiklad
média a jejich kritéria urcujici, o ¢em se bude psat ¢i mluvit. Kdyby televize
inoviny byly sledovany s ticelem ziskat nejlepsi povédomi o vefejnych zalezitos-
tech, udalosti malého vefejného vyznamu by nebyly vitbec pokryty; na jejich
misté by figurovaly prehledové, povétSinou kvantitativni analyzy problémda.
V situaci, kdy jsou zpravy pro dominantni ¢ast populace pouze jednou z forem
rozptyleni a zabavy, na pofadu dne budou spiSe poutavé a prekvapivé zpravy
spojené s informacemi z oblasti béznych, vétsinovych zajmt. Podobné si 1ze
vsimnout, Ze sexudlnich skandald vefejné cinnych osob v médiich vskutku nent
poskrovnu, zatimco slozité souvislosti hospodatskych politik a analyzy vefej-

19 Z pionyrskych praci o voli¢ich s omezenou informovanosti stoji za zaznamendni
klasické dilo Anthony Downse Economic Theory of Democracy (New York: Harper,
1957).
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nych problémi se dockaji jen minimdlni pozornosti. Trendu se prizptsobuji
i samotni politici tim, Ze ve snaze zaujmout se uchyluji ke zptasobtim, které
nijak nesouvisi s vykonem jejich prace. Extravagantni prohlaseni radikalnich
skupin a jedinct, barvité protestni pochody a divoké demonstrace urazejici
a ohrozujici vétsinu vefejnosti se konaji jen z divodu ziskani pozornosti: tim-
to zptisobem se do zprdv dostava ¢dst argumentace, kterd by jinak ztstala na
okraji zajmu vefejnosti. I jiné nelegalni aktivity slouzi jako prostredky k ziskani
vlivu na verejné minéni: kuptikladu teroristické akty jsme si zvykli popisovat
jako ,nesmyslné” - ovSem z hlediska ziskani pozornosti publika, které je jinak
pochopitelné neinformované, se jedna o efektivni prostredek.

Pomoci zde uvedeného argumentu lze objasnit i zjevné paradoxy chovani
modernich demokratickych zemi. Napfiklad dan z pfijmu byva ve vSech hos-
podarsky vyspélych zemich progresivni; pfitom danové klicky nejlépe vyuziji
poplatnici nalezici do nejbohatsi ¢asti spolec¢nosti. Obé charakteristiky, jakko-
li protichtidny maji dopad, lze pripsat témuz demokratickému systému. Podle
mého soudu jejich pricina tkvi v tom, Ze progresivni rys dané z pfijmu jed-
notliveti funguje v politice jako véc kontroverzni, tudiz i Siroce znama; uvahy
populisty ¢i politika hledajiciho vétsinu se proto pohybuji v roviné uvaleni
znacného stupné progrese. Co se ale tyce podrobnosti danového prava, byvaji
podstatné méné znamé, a proto spiSe odrazeji zajmy malého poctu organizo-
vanych (a vysokym prijmem disponujicich) obyvatel. Jinym prikladem para-
doxti jsou zapadni zemé, které vytvorily programy zdravotni péce (obdobné
americkym programtim Medicare a Medicaid) s cilem snizit naklady vyna-
lozené na zdravotni péci pro nizsi vrstvy. Na rozdil od zameért autort se zrodil
systém, ktery pouze zvysuje zisky praktickych lékafti a dalSich poskytovatelit
zdravotnickych sluzeb. I v tomto pfipadé lze nezamyslené dtsledky vysveétlit
rozdilem mezi dobte viditelInymi rysy systému a laikiim skrytou implementa-
ci, cilené ovlivnénou mensinou poskytovatelti zdravotni péce.

V souhrnu plati, ze primérny jedinec ma stézi diéivod zabyvat se okol-
nostmi své politické volby. Neziidka proto prispivd na projekty, pro jejichz
podporu by se stézi dalo nalézt jakékoli odtivodnéni. Logika kolektivniho
jednani popisovana v této kapitole je pfimocard, nebyvd ovSem pro voli-
¢e zjevna, protoze se o ni nikdy pfedtim nezajimali; kdyby tomu bylo jinak,
pak by mé tavodni tvrzeni nevyznélo provokativné a studenti by na né nere-
agovali s pocdtecni nedavérou, hranicici se skepsi.?® Dopady logiky kolektiv-

20 Russelu Hardinovi vdécim za upozornéni na duvody, pro¢ mij argument byva
nepochopen. Co se tyce rigorézni a prvotridni analyzy celé problematiky kolektiv-
ni akce, doporucuji nahlédnout do Hardinovy knihy Collective Action (Baltimore:
The Johns Hopkins University Press for Resources for the Future, 1982).
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ni akce na tvorbu skupin byly sice jiz dfive castokrat rozpoznany, nezname-
na to vsak, ze byly pochopeny a vyuzity pfi praktickém rozhodovani. Zvlasté
kdyz jsou ndklady na jednotlivé spolecné aktivity velmi malého fadu, stézi se
nékdo zacne pidit po tom, na co vlastné svym dilem pfispiva. Jedinec zfidka-
kdy zohledni snizeni vlastniho zisku dané tim, ze se nechténé stal drobnym
sponzorem nevyzadané aktivity. Uvedeny pfipad se samoziejmé vztahu-
je i na situace, kdy velikost potencidlniho dodatecného prospéchu je natolik
mald, ze neni vhodné ani zacinat se zkoumanim zptsobu, jak ho dosdhnout.

Pfes uvahy o nakladech a uzitcich se dostavame k testovatelné hypotéze:
dobrovolné prispévky na kolektivni statky budou ve velkych skupinach pti-
tomné v hojném poctu, pokud ndklady nesené jednotlivcem ztistanou pod jeho
rozliSovaci schopnosti; nebudou se naopak objevovat v pfipadech, kdy naklady
jednotlivcti dosahuji nezanedbatelné vy3e. Receno jinak, jsou-li naklady potieb-
né k uskutecnéni akce dostatecné malé, statek miize byt poskytnut. Neni to
ale nezbytné nutné. Rostou-li vSak naklady na jednotlivce, nejasnost se ztrdci,
nebot pravdépodobnost, Ze statek bude poskytnut, rapidné klesa. Méné a méné
lidi je ochotno zastavit se a podepsat petici ve prospéch véci, kterou jinak pod-
poruji, méné z nich je ochotno o véci diskutovat s ostatnimi a mnozi ztrdceji
ochotu volit svého kandidata ¢i svoji stranu, ve jejichz programu figuruje néjaka
obét od obcanti. Podobné nam tato hypotéza napovidd, ze se malokdy setkame
s pripadem, kdy jednotlivci daji cisté dobrovolné a opakované velké castky na
projekty prinasejici uzitek velké skupiné lidi, jejimz jsou cleny. Predtim, nez se
racionalni jednotlivec odhodla k tomu, aby cemusi obétoval velkou sumu penéz
¢i velky dil svého casu, posoudi, jakého vysledku svym ¢inem dosahne. Pokud
se bude jednat o typického jedince ve velké skupiné, je nasnad¢, ze jeho piispé-
vek pouze mirné zvysi objem spolecné sdileného uzitku. Zvyseni v drtivé vétsi-
né pripadt nestoji ani za pokus. Teorie, kterou zde vypracovavam, pak tvrdi, ze
pravdépodobnost poskytnuti podobnych prispévki se bude snizovat s tim, jak
se bude zvedat vyse obéti ¢i ndkladd, jez budou v sazce.”

2l Naskyta se jesté jedna tvaha, vedouci podobnym smérem. Vezméme si lidi, kteff
maji potéseni z dcasti na ziskdvani kolektivnich statkd, nijak nepodobné tomu,
jaké maji pti spotfebé béznych statkt. Spadaji tak do kategorie podilnickych altru-
istll (jez popisuji v poznamce ¢. 7 v této kapitole). Jsou-li jejich ndklady na kolek-
tivni akci malé, nebudou dostatecnou prekazkou jejich touhy podilet se na jejim
organizovani. Nutkani vyhovét mordlnimu impulsu pfekona prekazky v podobé
nutnych nakladii, ¢fmz se v podstatné mite zlepsuji vyhlidky na dspésnou reali-
zaci akce. Nicméné se zmensujicimi se meznimi mirami substituce, které popisuji
v poznamce ¢. 7, bude rozsah kolektivni akce s rustem nakladu vice klesat.
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V.

I tehdy, pokud prispévky dosahnou velké vySe a platci zacnou posuzovat, zda
nemad smysl vyhnout se jejich placeni, muze jista shoda okolnosti zptsobit,
ze ke kolektivni akci dojde i bez selektivnich podnéta. S timto postupem se
setkavame u firem, které citi, ze mohou docilit mimofadného zisku, pokud
spolec¢né podniknou urcitou akci. Predstavme si dvé firmy stejné velikosti,
tvorici drtivou vétsinu hermeticky uzavieného odvétvi, do néhoz je zabrané-
no vstoupit konkurenci. Tradi¢ni ekonomicka poucka o zdjmu firem na vyssi
cené vystupu zustdva netknutd; neni pak s podivem, ze prisecikem zajmi
obou firem je prosadit legislativu umoznujici zvysit ceny vyrobku. Vyssi cena
a priznivé zakony nejsou pro firmy ni¢im jinym nez kolektivnim statkem, pfi-
tomnym v oligopolistickém, resp. duopolistickém odvétvi. Kazdy z oligopolis-
th vi, Zze v pripadeé usili o snizeni objemu vystupu (kvili zddoucimu zvyseni
ceny) ¢i pri lobbovdni ve prospéch ,vhodnych” zakont obdrzi presné polovi-
nu vzniklého dodatecného zisku. Protoze podil vynosti na nakladech mtize
byt velmi pfiznivy, firma na sva bedra vezme veskeré naklady akce, ackoli
ziska jen zminénou polovinu vynosu. U pocetné velmi malych skupin proto
vynosy jedné firmy mohou stacit na pokryti celkovych ndkladt. Mize proto
dojit k jednostranné, pfedem dobfe propocitané akci, vedouci ku prospéchu
vyrobcil v celém odvétvi, bez toho, Ze by se na scéné objevily jakékoli doda-
te¢né pobidky.

Cité-li skupina pouze nékolik ¢lent, je nasnadé, Ze firmy mezi sebou za¢nou
smlouvat o rozdélent spole¢nych ndkladt. Jelikoz jedndni jedné strany bude
mit dopad na ostatni zicastnéné, strany se budou chovat strategicky a vez-
mou v potaz dopad svého rozhodnuti na rozhodovani ostatnich. Vzajemna
zavislost firem ¢i osob ve skupiné funguje jako jisty druh pobidky k tomu, aby
vsichni jednali ve spolecném zajmu. Kdyby vyjednavaci naklady byly zane-
dbatelné, vyjednavani by trvalo az do chvile, kdy se vycerpaji vSechny pfi-
lezitosti k zisku a dosahlo by se skupinové-optimalniho vystupu - v termino-
logii ekonomil by nastalo tzv. paretovské optimum. Jednou z cest, jak by firmy
zminéné v predchozim prikladu dosahly kyzeného paretovského optima, spo-
¢iva v uzavieni dohody o rovném rozdéleni nakladdi, jedna ku jedné. V tako-
vém pripadé by obé strany mély divod vyuzit vSechny prilezitosti ke spolecné
vyhodnému jednani; vysledkem by byla maximalizace celkovych ziskt. Ve
skutecnosti vSak zdcastnéné strany usiluji v procesu vyjednavani o dosazenit
co nejvétsiho podilu z vynosu akce; neobdrzi-li zadany podil ze zisku, pohro-
zi blokovanim akce ¢i kladenim jinych obstrukci. Proto vyjednavani nemusi
nutné skondit v bodé optimalnim pro celou skupinu; nemusi dokonce viibec
dojit k zadné spolecné aktivité. Vysledkem této uvahy budiz zavér, jemuz se
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podrobnéji vénuji v jedné pasdzi v Logice,” totiz ze relativné ,malé” skupiny
neziidka zahdji kolektivni akci i pti absenci selektivnich podnétt, nebot akté-
fi ocekavaji, ze jim do klina spadne nezanedbatelna cast kolektivniho statku.
OvSem ani za nejlepsich podminek neni kolektivni akce jista; mimo jiné diky
tomu, Ze neni pfedem jasné, jaké vysledky Ize v konkrétnich pfipadech oce-
kavat; nebyva ani mozné predpokladat dopredu uspésnost akce.

Prestoze ma celd zdlezitost fadu velmi slozitych aspektt a i kdyz vysled-
ky nelze pokazdé jednoznacné urcit, samotna podstata vztahu mezi velikosti
skupiny a rozsahem kolektivni akce je az détinsky prosta. Pfesto je pro nékte-
ré dospélé dodnes zahalena zavojem tajemstvi. Vezméme si opét pro ukazku
dvé firmy, které se neshodly na koordinaci svych aktivit. Zacne-li jedna z nich
konat na vlastni pést — prosazujic tak spole¢ny prospéch obou — obdrzi celou
polovinu zisku. Md proto vyrazny zdjem jednat jednostranné. Soucasné s tim
vznikne pozitivni externalita ve vysi poloviny zisku, kterou obdrzi zbytek sku-
piny; externalita neni aktivni firmé kompenzovana, a z toho dtivodu jeji cho-
vani nedosdhne velikosti optimalni pro celou skupinu.” Nyni si predstavme,

2 Logika, str. 5-65.

23 Predpoklad, podle néhoz si dvé firmy statku vazi stejnou mérou, je z hlediska
vykladu bezpochyby uzitecny, s popisem realné ekonomiky vsak nema mnoho
spolecného. Obecné plati, ze si firmy ceni statku odliSné; strana, kterd ma vétsi
ocenéni, je pak v evidentni nevyhodé. Kdyz vice zainteresovana strana poskytu-
je mnozstvi statku, které je optimdlni pro ni samotnou, pak ostatni maji davod
vyuzit tohoto mnozstvi a sami nic neposkytovat. Opacné to ale neplati - méné
zainteresované skupiny se do aktivity jednostranné nepusti. Proto vice zain-
teresovand strana nese celou zatéz, vzniklou poskytovanim statku, sama. (Tato
firma se mozna pokusi donutit ostatni ke sdileni nakladii; béhem jednani je
ovsem znevyhodnéna, nebot miize ztratit vice nez protistrana, se kterou jedna.)
Kompletni analyza pravdépodobnosti kolektivni akce musi zvazit relativni veli-
kosti ocenéni statku vSech stran a zaroven i pocetnost skupin. Odkazuji timto na
dal$i pozndmku, v niZ je popsana situace ,vykofistovani velkych malymi hraci”
a kde zminuji i jiné dtisledky rtizného ohodnoceni kolektivnich statki.
Nenastane-li krajnifeseniv podobé jednostranné akce jediné firmy a pfitom soucas-
né dojde k tomu, Ze obé firmy poskytnou objem statku dany Cournotovymi podmin-
kami, pak se objevi tendence k tomu, aby obé dosdhly stejné velikosti. Priblizi se tim
predpokladiim zvolenym v textu (pfipominam, Ze stejna velikost byla vybrana vyluc-
né z duvodu ilustrace). Proc je tomu tak? Predpoklddejme, Ze obé firmy musi platit
stejnou cenu za kazdou jednotku verejného statku a ze maji identické produkcnt
funkce soukromych statk. Jak je dano definici ¢istého kolektivniho statku, obdrzi
vzdy stejnou velikost kolektivniho statku; nasledkem toho plati, Ze mohou dosah-
nout Cournotovy rovnovahy pouze tehdy, maji-li jejich izokvanty v daném bodé
stejny sklon. Izokvanty vystupu definované kombinacemi soukromého a vefejného
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Ze by se objevila treti firma o stejné velikosti. Externalita by dosahla dvou tfe-
tin a firma by za svtj ¢in podniknuty v zdjmu celé skupiny ziskala uz jen treti-
novou odménu. Kdyz se dostaneme ke skupinam o tisicich a vice ¢lenech, zisk
klesa pod rozlisovaci droven - jako pobidka prakticky ztraci na vyznamu.

Predchozi priklad firem stejné velikosti je sice netypicky, vede ale k obec-
nému, intuitivné zfejmému zavéru: ¢im vice jednotlivcii nebo firem miize ziskat
z kolektivniho statku, tim mensi podil zisku z aktivity obdrzi firma (Ci jednotlivec),
kterd by aktivitu podnikla osamocené. V piipadé neexistence selektivnich podnétii
proto s riistem poctu clenii skupiny klesd motivace pro skupinovou akci. Vétsi sku-
piny jsou méné schopné jednat ve spolecném zdjmu nez skupiny malé. S kazdym
novym clenem skupiny se nutné snizi podil ostatnich na zisku, coz plati bez
ohledu na mnozstvi kolektivniho statku ve skupiné.

statku musi mit v kazdé z firem stejny sklon. Ze mnou zvolenych identickych pro-
dukcnich funkei a z pfedpokladu o stejnych cenach vyrobnich faktort vychazi, ze
obé firmy musi produkovat stejny vystup, ¢ili musi mit stejnou trzni vahu.

Ke stejné pozoruhodnému vysledku dospéjeme analyzou vice spotiebitelti sdileji-
cich kolektivni statek. Zde mtize nastat pouze jedna ze dvou moznosti - bud’ spo-
trebitel s vy$sim ocenénim statku na sebe vezme roli nositele veskerych ndkladd,
anebo spottebitelé docili rovnosti prijmi. Obdrzi-li totiz vsichni spottebitelé stej-
né mnozstvi vefejného statku (coz je identické definici ¢istého vefejného statku),
budou v Cournotové rovnovaze pokracovat v ndkupu do momentu, kdy maji stej-
nou mezni miru substituce mezi soukromym a verejnym statkem. Za predpokladu
stejnych uzitkovych funkci a cen povede rovnost meznich mér substituce k rov-
nosti prijmu. Kromé pripadu, kdy oba jednotlivei maji stejné prijmy jiz na samém
pocatku, je vykofistovani jednoho druhym nevyhnutelné. Pro bohatsiho z dvojice
se naskyta moznost pokryt celé naklady sam; zbyvajici moznosti (pii neexistenci
vnéjsiho zasahu) je, ze verejny statek bude natolik cenny, ze jeho nakupy chudsim
spotfebitelem budou mit v prvnich nékolika obdobich natolik obrovsky diicho-
dovy efekt, ze se timto dostane na stejnou troven blahobytu jako jeho bohatsi
protéjsek a oba budou v rovnovéaze nakupovat stejné mnozstvi statku. S potése-
nim pfipoustim, ze mi v tomto tématu napomohla podrobna diskuse s Martinem
McGuirem. Zajimavy a stimulujici argument, postupujici podobnym smérem, se
naléza v ¢lanku Ronalda Jeremiase a Asghara Zardkoohi, ,Distributional Implica-
tions of Independent Adjustment in an Economy with Public Goods”, Economic
Inquiry 14 (Cerven 1976), str. 305-308 - v nékterych castech se ovsem podle mého
soudu autofi myli.
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V Logice se touto myslenkou zaobirdm v pasazi, jejiz mensi cast replikuji

v pozndamce pod carou.* Celistvejsi argument oziejmi, pro¢ predpoklad iden-
tické velikosti firem neni pro platnost zdvéru nepostradatelny (pouzil jsem
jej pouze s tim ucelem, abych rychle a intuitivné uvedl c¢tendfe do problému).
Rozdily ve velikosti, resp. v ochoté platit za dodatecny kolektivni statek, jsou
velice vyznamné a zvladnou vysvétlit natolik zdanlivé nepochopitelné jevy,

v 25

jakymi je ,vykotistovani velkych malymi”,” nejsou vsak na tomto misté pro
hlavni linii argumentu nepostradatelné.

24

25

Celkovy ndklad na kolektivni statek C je funkci trovné poskytnutého statku T,
tzn. C=f(T). Hodnota statku pro skupinu V, zavisi nejenom na T, nybrz i na veli-
kosti skupiny S,. Hodnota statku pro jednotlivce i ¢itd V;, pficemz podil z hodnoty
pro skupinu F; Ize vyjadfit podilem V;/V,. Proto také V,=FV,=FS.T. Cisty zisk A,
ktery ziska jednotlivec i, kdyz si koupi dany objem kolektivniho statku, bude ro-
ven rozdilu vynost a nakladd, tj. A;=V;-C. Rozdil se méni s drovni T, které obdrzi
za své vydaje, takze

dA,/dT=4dV,/dT - dC/dT.
V maximu dA,/dT=0. Protoze V;=FS,T a F; a S,jsou konstanty,

d(FS,T)/dT - dC/dT=0
FS, - dC/dT=0,

¢imz je dan objem statkt, ktery by si jednotlivec nakoupil jen ze svého podnétu.
Vysledek ma svoji intuitivni interpretaci. Jelikoz optimum je dano rovnosti

dA,/dT=dV,/dT - dC/dT=0,
aprotoze dV,/dT=F(dV,/dT),

F(dV,/dT)-dC/dT=0,
F(dV,/dT)=dC/dT.

Proto se optimalni objem kolektivniho statku pro jednotlivce objevi tehdy, pokud
mira zisku skupiny (dV,/dT) ptevySuje miru riistu nakladt (AC/dT) stejnym ndsob-
kem, jakym skupinovy zisk ptevysuje zisk jednotlivce (1/F;=V,/V). Jinymi slovy
feceno, ¢im je mensi F, tim méné ziskava jednotlivec, a F; se snizuje se vstupem
dalsich jedinct, ktefi skupinu ¢ini vetsi.

Logika, str. 29-31, dale ¢ldnek mtij a Richarda Zeckhausera ,An Economic Theory
of Alliances”, Review of Economics and Statistics 47 (August 1966), str. 266-279,
a také mtj ivod ke knize editované Toddem Sandlerem The Theory and Structu-
re of International Political Economy (Boulder, Colorado: Westview Press, 1980),
str. 3-16.
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Rozsiteni skupiny ma za disledek, ze pro dosazeni skupinové optimadlniho
objemu kolektivniho statku bude nutné do vyjedndvani zapojit vétsi pocet lidi.
Veétsi pocet ucastniktt dohod zvysi zaroven ndklady na jednani. Realita vSedni-
ho dne ailogika problému ale napovidaji, ze v rozsahlych skupindch se jednani
nezucastni vsichni ¢lenové.? Dosazeni skupinove optimalniho mnozstvi statku
proto bude drazsi a zaroven i méné pravdépodobné. Mensi skupiny, v nichz 1ze
vyuzit spolecenské podnéty, se proto snadnéji zorganizuji nez skupiny velké.
Vysokou miru organizovanosti sice mtizeme nalézt i v pfipadé vétsich skupin,
avSak pouze tehdy, kdyz sestavaji z mensiho poc¢tu malych skupin.

Dusledky mého argumentu se ozfejmi, porovname-li chovani rtizné pocet-
nych skupin, které by kolektivni akci mohly dosahnout identického cistého
zisku. Predstavme si nejprve milion jednotlivct, kteff mohou ziskat po tisici
dolarech, celkem miliardu dolart. f{eknéme, ze celkové naklady na akci dosa-
huji jednoho sta milionu dolart. Nebudou-li k dispozici selektivni podnéty,
pak si dovolim klidné vsadit cely honoraf za tuto knihu na to, ze ke kolek-
tivni akci nedojde. Ponechejme nyni dvé zakladni proménné - celkovy zisk
i celkové naklady - nezménény. Predpokladejme ale, Ze zisk se bude délit
mezi pét velkych korporaci, pfipadné mezi pét politickych jednotek (napf.
mest). Zisk jedné firmy (meésta) bude roven dvéma stim milionim dolara.
Ani v tomto pfipadé neni kolektivni akce zcela jistd, protoze kazdy ucastnik
ma zajem uvalit naklady na ostatni v ocekdvani, ze mu statek bude poskytnut
zcela zadarmo. Objevi se zpozdéni zplisobené vyjednavanim; piesto nakonec
k akci s velkou pravdépodobnosti dojde. Pti jednostranné akci totiz i inicia-
tor dosdhne cistého zisku (100 milionti dolart) a pfi nizkych vyjednavacich
nakladech pfinejmensim cast skupiny dfive nebo pozdéji dosahne dohody
o délbé nakladli. Svévolné stanovend ¢isla na tomto misté pouze demonstru;ji,
jak mohou vypadat redlné situace; propastného rozdilu mezi poctem clent

2 Strategické interakce nebudeme pozorovat mj. v dokonale konkurencnich odvét-
vich. V téchto pripadech nikdo z aktérti neshleddva, ze by jeho volba zdvisela
na rozhodnuti ostatnich v odvétvi, v diisledku ¢ehoz neni divodu k vzdjemnému
vyjednavani. Teprve dostatecné velka podskupina, majici potencial ziskat pro sebe
kolektivni statek, by zacala jednat s ostatnimi. Nynf ale vedeme tvahu tykajici se
velmi pocetnych skupin, kde by velikost podskupiny musela byt natolik obrovska,
ze by kolektivni statek vyjednavajici organizace nemohl byt dosazen jinak nez
pomoci selektivnich podnéti. Neni-li mij zdveér prilis srozumitelny, mohu totéz
fici i jinym zptisobem: vyjednavaci naklady na vytvoreni samotné podskupiny
jsou nesmirné vysoké, jsou tzv. prohibitivni. Zvyseni vyjednavacich nakladd pri
rustu skupiny tudiz neni nutno brat v potaz. Pokud se nékdo domniva, Ze je nutné
zamé¥it se hlavné na problém vyjedndvacich ndkladt a na strategickou interakci
ve velkych skupindch, nemifi viibec k jadru pudla.
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v prvnim a druhém pfipadé jsem pouzil pochopitelné vylucné z instruktiv-
nich davodd.

Dopad logiky kolektivni akce zavisi z principu na velikosti oblasti, v niz kar-
tely a zajmové skupiny vyvijeji tlak. Jiného vysledku se 1ze nadit ve mésté a jiné-
ho na celostdtni drovni. Ve mésté miize byt starosta ovlivnén pomérné malym
poctem signatdi petice, pripadné podporou ve vysi pouhych nékolika tisict
dolarti. Podobné plati, ze kdyz urcité odvétvi ve svych rukou drzi hrstka firem
a je-li mésto oddéleno od dalsich trhii, pak staci pouze nékolik firem k uzavient
dohody. Ve velké zemi, kde objem zdroju vynalozenych na ovlivnéni vlady je
nesrovnatelné vyssiho fadu a kde firmy nedosahujf gigantickych rozmérd, je ale
k ucinné spolupraci nutné ziskat podporu velkého poctu subjektt. Predpokladej-
me, ze milion jedinct, které si vyputjcime z predchoziho prikladu, se rozptyli ve
sto tisici méstech, tj. ze kazdé mésto obsahuje pouze deset takovych lidi. Nakla-
dy i vynosy nechme konstantni. Vysledkem bude, Ze v jednotlivych méstech
nebude vybirani prispévku natolik absurdnim ndpadem, jako tomu bylo v prv-
nim pripadé - deset lidi se snadnéji slozi na tisic dolarti, oc¢ekavaji-li, Ze nazpét
dostanou desetinasobek. Pfi rozdéleni skupiny do malych podskupin proto lze
ocekavat veétsi rozsah kolektivni akce nez u podskupin o velkém poctu.

Rozdily v intenzité preferenci vytvareji treti typ situace, ilustrujici dtisledky
logiky kolektivniho rozhodovéni. Skupinka fanatikti odhodlanych ziskat spo-
lecny statek realizuje akci mnohem spiSe nez velky pocet pouze mirné zauja-
tych lidi. V souhrnu pfitom pravé druha skupina maze byt ochotna pfinést cel-
kové vyssi obéti. Predstavme si napfiklad na jedné strané dvacet pét osob, které
si kolektivniho statku ceni ¢astkou jednoho tisice dolarti, a na druhé strané pét
tisic lidi hodnoticich statek péti dolary. Prestoze jsou obé skupiny ochotny za
statek zaplatit stejnou castku, s kolektivni akci se pravdépodobnéji setkame
v prvnim piipadé. Historie potvrzuje tuto tivahu - uvédomme si, jakého histo-
rického vyznamu se dockala fada malych skupinek sestavajicich z odhodlanych
a hluboce zainteresovanych clent.

VL

Hlavni teze kapitoly nas postupneé vede k zaveéru, ze skupiny s pfistupem k selek-
tivnim podnétim budou akceschopnéjsi nez skupiny bez podobnych podnéti;
dale dokazuje, ze mensi skupiny budou pravdépodobnéji schopny vzajemné
koordinace nez rozsdhlé skupiny. V empirické casti Logiky se snazim ctenafe
presveédcit, ze obé predpovédi plati pro Spojené staty. Aby se mohlo tvrdit s jisto-
tou, Ze argument odpovida pripadtim jinych zemi, nezbyva nez podniknout dal-
81 studie. Pfinejmensim co se tyce nejvyraznéjsich organizac¢nich rysa v jinych
zemich, neobjevil jsem do této chvile zadnou odchylku, kterou by nebylo mozné
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pomoci mé teorie vysvétlit. V zadné z vétsich zemi se neukazalo, ze by velké
skupiny nedisponujici selektivnimi podnéty byly schopny soustredit se do jedné
organizace. Masy spotrebitelti se vskutku neschdzeji ve spotiebitelskych organi-
zacich, miliony danovych poplatnikti nezakladaji organizace dariového odporu,
skupiny nejchudsich lidi nevstupuji do spolki pro chudé a mnohdy ani vyrazna
¢ast nezaméstnanych nema své zastupce, ktefi by pro né mohli néco podnik-
nout. VSechny uvedené skupiny jsou natolik rozptylené, Ze jakékoli donuceni
podniknuté nevladni organizaci by bylo neproveditelné; v tomto se dramaticky
lisi naptiklad od délnika ve velkych tovarnach ¢i dolech. Nezdd se ani, ze by ony
skupiny mély pristup k néjakému zdroji kladnych podnéta, které by podnéco-
valy jednotlivce k jedndni ve spole¢ném zdjmu s ostatnimi.?”

Naopak ve spolecensky prestiznich skupinach sestavajicich z omezeného
poctu vzdélanych odbornikii je organizovanost enormné vysokd. Moznost
vnitiné se organizovat posiluje kromé vyse uvedenych davodu i dalsi faktor
- nachylnost véfit tvrzeni, ze pravé profesni organizace ma urcovat, kdo je
dostatecné kvalifikovany k provadéni profese. Organizace timto ziskava kont-
rolu nad odvétvim, nebot disponuje rozhodujicim selektivnim podnétem, jimz
je v posledni instanci zakaz vykonavani profese. V rtiznych zemich podobné
vidame, jak se vytvareji sdruzeni velkych firem pouze k tomu tcelu, aby mohla
provadét jistou formu koluzivniho chovani. Obdobné dochazi k vytvareni koo-
perativnich siti obchodniki a vyrobct ve méstech a malych spolecenstvich.

27 Skupina mtze zahrnovat téméf celou populaci, a presto (nebo pravé proto) shle-
davame, Ze neni schopna vytvorit jakoukoli vyznamnou organizaci. Nejlépe to
lze pozorovat v piipadé ochrany zivotniho prostfedi. Radikalni ,ekologové” sice
tvoff tizkou a omezenou mensinu, presto takika o kazdém obcanovi Ize fici, ze
ma urcity zdjem na zdravém zivotnim prostfedi. Vyzkumy vefejného minéni ve
Spojenych stdtech naznacuji, ze desitky miliontt Americ¢anti se domnivaji, ze zivot-
nimu prostfedi by se mélo vénovat vice pozornosti. Ke konci 60. let a zacatkem let
sedmdesatych byla ekologie v médé. Pres svoji popularitu, pfes zvlastni postovni
tarify a pres jiné tlevy pro neziskové organizace pomérné malo lid1 platilo pfispév-
ky ekologickym organizacim. V hlavnich americkych organizacich zamérenych na
ochranu zivotniho prostfedi se mnozstvi ¢lenti pohybuje v fadu desitek ¢i stovek
tisic, coz na pomeéry Spojenych stat neni velky pocet. Navic ve velké vétsiné z nich
svoji roli hraji selektivni podnéty — napiiklad v Audubonské spolecnosti (Audu-
bon Society), zabyvajici se ochranou ptactva, jsou ldkadlem pro ¢leny vyrobky pro
pozorovatele ptakt. Nejméne 50 miliontt Americant pozaduje zdravéjsi prostredi,
presto v priméru pouhé jedno procento z nich zaplati prispévek néjaké organi-
zaci, ktera se o lepsi prostfedi zasazuje. Podily praktickych lékaiti v Americkém
lékarském sdruzeni (American Medical Association), pracovnikit automobilového
pramyslu v odborech (United Automobile Workers), farméiti v Uradu pro farmate
(Farm Bureau) nebo koneckoncti i vyrobcti v rtiznych priimyslovych sdruzenich
jsou pfitom nesrovnatelné vyssi.
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Z mé teorie vyplyva, ze nékteré skupiny se neorganizuji a nejsou sebeorga-
nizace schopny. Nicméné napfi¢ riaznymi spole¢nostmi a historickymi obdo-
bimi se setkavame s vyraznymi rozdily v tom, jak se organizuji ty skupiny,
které se organizovat mohou. Coz je, jak dale ukazu, véci zasadniho vyznamu.
Pozornost proto nyni upfeme na rozdily v organizovanosti zajmovych skupin
v jednotlivych zemich.
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3. DUSLEDKY TEORIE

Prestoze urcité teoretické zavéry byly uvedeny jiz v pfedchozi kapitole, jedna-
lo se o dusledky vyvozené cisté z logiky teorie. Propojime-li nasi teorii s jiny-
mi koncepty, zejména s bézné uznavanymi poznatky ekonomie, a pridame-li
k nim redlna fakta, obdrzime fadu dalsich teoretickych disledkt. Diky témto
tezim, ziskanym kombinaci teorie, logiky a pozorovani skutecnosti, budeme
s to posoudit, jakeé jevy Ize oc¢ekavat v konkrétnich spolecnostech v rozlicnych
historickych obdobich. Platnost téchto vyvodu bude zdviset predevsim na
tom, zda se peclivé budovanad teorie nemyli jiz ve svych zakladech.

Platnost ¢i neplatnost nové vyplynuvsich argumentt bude zdviset vedle
spravnosti pfedchoziho i na vSem, co nyni bude pfidano. Nastésti drtiva vét-
Sina ekonomickych tezi, jak s nimi pracuji v této kapitole, se velmi dobre
zabydlela v ekonomické teorii. Dostalo se jim Sirokého uznani, nebot byly
jiz nescetnékrat otestovany pomoci mikroekonomickych studii firem, spo-
trebitelti a odvétvi. Ze strany laikt mnohdy slychdvam, ze kdyz se na néco
zeptaji tif ekonomd, dostanou ¢tyfi odpovédi; jinymi slovy, ze se ekonomové
prakticky na nicem neshodnou. Ve skutecnosti je vSak velka c¢ast ekonomie
prijatelnd pro takrka vSechny ekonomy, ktefi sdileji rozvinuty ekonomicky
aparat, bez ohledu na to, zda jsou keynesidnsky ¢i monetaristicky orientovani.
K takto definovanému jadru ekonomie pfidavam ingredienci v podobé neo-
cenitelného ,schumpeterovského” pohledu na inovace a na podnikani; i tento
koncept, a¢ méné pristupny formalizaci, je Siroce pfijiman. K tomu drobné
rozpracovavam a nasledné vyuzivam teorii analyzujici vstup firem do odvétvi
s mimofadnymi zisky.

Bohuzel plati, Zze dokud neni probran hlavni, mirné abstraktni argument
kapitoly, nelze predvést, jak se teoretické zavéry vztahuji ke konkrétnim pro-
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blémum urcitych zemi. Zbytek knihy by totiz sam o sobé k vysvétleni nestacil.
Bohuzel povrchni pozorovatelé povazuji jakékoli logické argumenty, které se
skutecnosti tykaji pouze nepfimo, za nevyznamné. Ocekavam tak, ze i moji
¢tenafi si budou klast pro mne jiz béznou otazku, nakolik Ze maji abstrakt-
ni argumenty této a predchozi kapitoly prakticky vyznam. Tvrdim, a v tomto
muj nazor patrné nevzbudi nesouhlas, ze pokud je jisty teoreticky argument
veskrze spravny a pravdivy, pak ma obrovsky vyznam pro prakticky ekono-
micky a politicky zivot. Ovéfeni pravdivosti obecné teorie se vskutku musi
vénovat adekvatni prostor.

Prvni ze zavérti uc¢inénych na pfitomné drovni analyzy ma co do cinéni
s otazkou, zda ve spolecnosti lze dosahnout racionalniho (efektivniho) hos-
podafstvi cestou vyjednavani organizovanych skupin. V ptfedchozi kapitole
jsem zdtraznil obecné platny princip, podle néhoz malé skupiny jednotlivca
¢i firem maji motiv pokracovat v jednani az do hypotetického bodu, v némz
dosahnou maximalnich celkovych vynost. Neni ovsem jisté, zda k vyjednava-
ni vitbec dojde, a to dokonce ani v malé skupiné. Jesté sporngjsi je predstava,
ze dojde k dosazeni uplného kolektivniho maxima, které je znakem skupi-
nového optima. Presto 1ze moznost vyjednavani predpokladat s vyznamnou
pravdépodobnosti. Plati-li dale, Ze se vyjednavani zucastni vSechny dtlezité
skupiny, pak vysledek bude do jisté miry spravedlivy. Mohou tedy spolec¢nos-
ti dosahovat efektivnich vysledki pomoci detailniho vyjednavani spolecen-
skych skupin?

Jestlize se druha kapitola se svoji veSkerou logikou nemyli, pak lze zcela
jisté vyloucit, ze by nékdy existovala spolecnost schopna dosahnout efektivi-
ty skrz dplny vyjedndvaci proces. Pfi dokazovdni se zaméfme na rozptylené
a pocetné spolecenské skupiny: spotrebitele, dariové poplatniky, nezaméstna-
né a chudé. Zadnd ze jmenovanych skupin nedisponuje selektivnimi podné-
ty ani nizkym poctem ¢lent nutnym pro schopnost vnitiné se zorganizovat.
Ovsem v zdjmu kazdé ze skupin bezpochyby je, aby se zorganizovala a zvysila
zisky svych ¢lentt vSéemi dostupnymi prostredky. Do repertoaru svych moz-
nosti mlize organizace zahrnout politiky, jez by zdaleka nebyly efektivni pro
spolec¢nost jako celek, nybrz by pfinesly prospéch vylucné oné organizované
skupiné. Naklady téchto politik by nerovnomérné dopadly na bedra neorga-
nizovanych skupin. (V jazyce teorie her spolecnost nedosahne paretovské alo-
kace, protoze skupiny, které nejsou schopny dostat svym zajmiim, nemohou
uc¢inné zabranit aktivitam, které je poskozuji, a nejsou ani s to vyjednat vza-
jemné vyhodné dohody s ostatnimi skupinami.) Stoji-li proto urcité skupiny
mimo prostor vyjednavani, neni divodu se domnivat, ze sjednané vysledky
budou odkazovat k néjaké predstavé spravedlnosti; platit bude spiSe pravy
opak. Neni dokonce vyloucené, ze naklady na vyjednavani a pomalé rozho-
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dovaci procesy zpusobi situaci, kdy spolecnost, v niz se rozhodnuti ¢inf sku-
pinovym vyjedndvanim, nebude efektivni za viibec zddnych okolnosti. Prvni
dusledek zde rozvijeného logického argumentu proto zni ndsledovne:

1. V Zddné zemi se zdjmové skupiny nezorganizuji tak, aby byly stejné sil-
né. Vyjedndvdini vsech skupin proto obecné nevede k dosaZeni optimdlni
produkce.

Objevi-li nékdo zemi, v niz se zajmové skupiny zorganizuji za vSech okol-
nosti symetricky, pak dokaze, ze hlavni myslenka knihy je omylem a Ze si tato
kniha zaslouzi skon¢it v propadlisti déjin spolecenskovédnich teorii.

II.

Druhy teoreticky dtsledek se tyka tvorby zajmovych skupin v case. V pred-
chozi kapitole se ukazalo, ze rozhodovani ve skupiné je veskrze problema-
tické. K tomu navic existuji pocatecni naklady, které je nutné vynalozit pro
zalozeni nové organizace ¢i pro ustanoveni nové podoby spoluprace. Zahrnuji
nutnost prekondni obav z neznamého ¢i odporu vici nejasnému. Machiavelli,
ac v jiném kontextu, uvadi: ,Neni nic obtiznéjsiho, nejistéjstho a nebezpec-
néjsiho nez podnitit k novému usporddani véci... Clovék je ze své povahy
neduverivy, nikdy plné nevéfi novym vécem, dokud si je neoveri pomoci
vlastni zkusenosti.”?® Proto i skupiny, jez maji potencial ,jit si na ruku”, at uz
z dtivodu malého clenstva, anebo s pomoci selektivnich podnétd, se nezorga-
nizuji, dokud nenastanou pfihodné vnéjsi podminky. V malych skupinach se
dale objevuji obtize spojené s vypracovanim dohody o kolektivni akci: kazda
ze zlcastnénych stran chce vynalozit co nejmensi naklady, a proto pfi vyjed-
navani oddaluje dohodu, ocekavajic zlepseni svého stavu. Cinit tak mtze po
nekonecné dlouhou dobu. Nékteré kolektivni akce dostupné v malych skupi-
nach budou proto trpét nezanedbatelnym vyjednavacim zpozdénim.

V rozsahlejsich skupindch, kde ke spoleénym aktivitam dochazi vylucné
skrz selektivni podnéty, museji byt prekonany daleko vétsi prekazky. Ma-li
byt selektivnim podnétem nasili, pak musi byt vytvofena a na uzdé drzena
sila konajici nétlak; lidé ale ze zfejmych divodi nestoji o donucovani, a proto
zde hrozi nebezpeci ztraty motivace. Moment zrodu skupiny proto nejlépe
provazi kombinace pfiznivych okolnosti a silného vedeni. Skvélym piikla-
dem budiz kariéra amerického odborového predaka Jimmyho Hoffy, zprvu

28 Niccolo Machiavelli, The Prince (Vladaf), anglicky pieklad George Bull (Baltimore:
Penguin Books, 1961), str. 51.
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délnika v detroitském skladisti. Jednoho horkého letniho dne pfisla do skla-
disté obrovska dodavka jahod, které se rychle kazi. Mlady Hoffa se chopil
prilezitosti a své souputniky postupné presvédcoval, az se mu podafilo pfi-
mét je ke stavce. Zaméstnavateli doslo, ze pro néj bude lepsi neztratit cely
naklad jahod, a Hoffovy pozadavky nakonec, i kdyz se zatatymi zuby, musel
prijmout. Okolnosti vSak jindy nebyvaji natolik pfiznivé; schopni, odvazni
a tak trochu od ptirody prohnani vidci nebyvaji vzdy k mani, o odborovych
talentech na usvitu kariéry ani nemluvé.

Ani pritomnost kyzenych spolecenskych podnét v podobé natlaku
a odmén nevede k bezproblémovému provedeni kolektivni akce. Zahajeni
doprovazeji zpozdéni z nutnosti dohodnout se na jejim provedeni. Nejsnaze
dojde ke kolektivni akci v pfipadé jiz existujici skupiny. I zde ale musi tcast-
nici na konci inkasovat zisk, protoze jinak by nebyli svolni k tomu, aby nesli
naklady na uskutecnéni akce. V pripadé, kdy je nutné vytvorit zcela novou
sit kontaktii a vazeb, stoji nicméné organizatofi pfed mnohem obtizné&jsim
statech na konci 19. stoleti (napf. organizace Grange) potvrzuje, o jaky rozdil
se muze jednat. Koordinace ¢innosti od sebe velmi vzdalenych farem na roz-
lehlém, nové osidleném tzemi byla sice mozna a uskutecnovala se, vytrhnuti
¢lent z jinych funkénich spolecenskych vazeb bylo ale mnohem komplikova-
ngjsi. I pfi mimoradném dusili a dovednostech zabira presvédcovani a lakani
novych clenti nékdy az netdnosné dlouhou dobu.

Selektivni podnéty materidlni povahy byvaji k dispozici, pokud viibec
nékdy, tak az poté, co vyvoj organizace pokroci do jistého stadia. Najit pfijem,
jenz by financoval presvédcovani ostatnich, byva viceméné dilem nahody
- v tom neni rozdil od ,podnikani” v jakémkoli oboru. I v bézném podnikdni
mtize vytvoreni skupiny dospét jak ke krachu, tak k nahlé prosperité.

Stejné jako podnikatel, ktery byl pozehnan nalezem nevysychajiciho zdro-
je finanéniho pfijmu, i organizator uspésné kolektivni akce koncentruje zisk
do vlastnich rukou, spise nez by rozsiroval jeji ptisobnost. Ackoli v dlouhodo-
bé perspektivé se finanéni pfijem néjakym zptisobem vaze na kolektivni akci,
¢imz ona samotnd tvofi jeho zdroj (napriklad po uspésném lobbovani vede
vladni ochrana ke zvyseni zisku), k dlouhodobému dspéchu je nutnd i orga-
nizovanost na vysokém stupni spjatd s loajalitou ¢lenti. Oboji nelze brat jako
samoziejmost. Financniho zisku Ize dosahnout az s odstupem c¢asu a povétsi-
nou jen diky mimoradné kvalitnimu a odvaznému vedeni.

Nescetné prikladt z historie i soucasnosti ukazuje, Ze kolektivni akce zabe-
re nezanedbatelny casovy usek. Pomineme-li prvotni pokusy délnikd, za prv-
ni udrzitelné odbory v moderni podobé lze povazovat az Sdruzenou spolecnost
inzenyrii Velké Britanie, ktera vznikla v roce 1851, takika sto let po zahdjeni
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prumyslové revoluce. Délnické odborové organizace sice musely prekona-
vat prekazky v podobé represivniho zakonodarstvi, pfesto je k podivu, Ze se
odbory v Britanii staly masovym jevem az v dekadach predchazejicich prvni
svétové valce. V jinych zemich dochdzelo k jesté delSim prodlevam. Acko-
li Spojené staty druhé poloviny 19. stoleti zaznamenaly vznik vyznamného
poctu odborovych organizaci, k nejprudsimu rastu clenstvi doslo az mezi lety
1937-1945, dlouho poté, co zemé ziskala prumyslovou podobu, ktera odbo-
rim nejvice svedci. V jedné publikaci o odborovém hnuti ve Francii zamérené
na jednotlivd odvétvi francouzského pramyslu se tvrdi, ze existuje ,zpozdeéni
mezi vznikem odvétvi a momentem, kdy délnici vyuziji vyhod spolecného
organizovaného postupu”.?? Sdruzeni farmdrt potrebovala dokonce jesté vice
¢asu - napf. ve Spojenych statech se zemédélci dockali stabilni organizace az
s povéleénym vytvorenim Ufadu pro farmive, statem financovanou agenturou
s funkei pfipominajici ministerstvo zemédélstvi. Nékolik generaci americkych
farmaru, pocitdme-li je od doby vzniku USA, se muselo obejit bez své zdjmové
organizace. Podobnych ptikladt v jinych zemich a jinych oborech lidské ¢in-
nosti nalezneme bezpocet.

Druhou stranu mince tvoii schopnost organizace prezit i po ukonceni hlav-
niho smyslu své ¢innosti. Poté, co si organizace zajisti dostatecné mnozstvi
selektivnich podnétd, mtize pretrvat i bez ohledu na to, ze se cil prezil, nebo
ze byl dokonce zcela splnén. Sociolog Max Weber kdysi spravné pozname-
nal,® ze vidce, ktery existencné zdvisi na provozu organizace, se snazi udrzet
ji v chodu i poté, co ptuvodni dcel zanikl; spolecnost kocich prevezme pod
svou ochranu fidice ndkladnich automobild, veterdni jedné valky jsou dopl-
néni a nahrazeni veterdny jiné valky atd. Selektivni podnéty jsou zdrojem
nesmrtelnosti organizaci, jejich elixirem mladi. Organizace, tézce a pomalu
se rodici, pomalu a tézce také skonavaji a jejich definitivni odchod ze scény
prichdzi az s velkou spolecenskou zménou.”

Pfiznivé podminky vedou k tomu, Ze ve stabilnich spolecnostech pozoru-
jeme, jak se zdjmové organizace s plynutim ¢asu rozmnozuji. (Dal$imi fakto-
ry rozvoje zajmovych skupin budou ustavni a pravni piekazky jejich vzniku,
pipadné zmény vefejné politiky snizujici t¢innost lobbovani.) Cim vice ¢asu
neruSené plyne, tim vice skupin se dostane do organiza¢né priznivé situace
a pravdépodobnéji vyuzije vyhod kolektivniho ¢i sjednaného postupu. Uvazi-

2 Edward Shorter a Charles Tilly, Strikes in France, 1830-1968 (London and New
York: Cambridge University Press, 1974), str. 154-155.

30 Max Weber, Theory of Social and Economic Organization, anglicky pteklad Talcott
Parsons a A. M. Henderson, ed. Talcott Parsons (New York: Oxford University
Press, 1947), str. 318.

31 Za tuto tezi ve vyrazné mife vdé¢im Peteru Murrellovi.
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me-li k tomu ,nesmrtelnost” organizaci disponujicich selektivnimi podnéty,
dojdeme k zavéru, ze:

2. Ve stabilnich spolecnostech bez pohybujici se vnitini hranice®® se v priibéhu
asu zvysuje pocet organizaci provddéjicich kolektivni volbu a jednajicich ve
vzdjemné shode.

III.

Nejvice se selskému rozumu pfi¢i nasledujici tieti zavér, zvlasté kdyz se jeho
pIného objasnéni ctendf docka az o néco pozdéji. Ke tvrzeni 1ze dospét pomér-
né jednoduse: vime, ze oligopolisté a malé skupiny se spoji dfive a s vétsi
pravdépodobnosti, nez totéz ucini skupiny velké. Pfepocitame-li moc skupiny
na osobu (per capita), mensi skupiny budou mit v podilu na ¢lena daleko vétsi
kartelovou moc a schopnost lobbovani nez rozsahlé a komplikované organiza-
ce. Ve spolecnostech, kde obdobi klidu a stability trva jen kratce, nerovnova-
ha bije do o¢i jesté vice. Odtud plati, ze:

3. Clenové ,maljch” skupin maji nadpriimérnou schopnost zorganizovat se
ve prospéch spolecnych zdjmii. Jejich vyhoda se casem snizuje, nikdy vsak
nezanikne, ani ve zcela stabilizovanyjch spolecnostech.

Pro ¢tendfe bude veskrze uzite¢né podrobit uvedeny zavér skeptickému
zkoumani, k cemuz se dostavam v dalsi c¢asti knihy.

Iv.

Skupinové akce mohou nabyvat rtiznych podob a rozlicného rozsahu. Zistava
otazkou, zda jejich dopad na efektivitu a riist spole¢nosti bude vzdy stejny. Za
normadlnich podminek se zda logické, ze kazda organizace, at mala ci velka,
ma diavod prispivat k hospoddiskému rustu a k ekonomické prosperité. Bez
ohledu na druh statku ¢i sluzby, kterou skupina na trzich prodava, se ji pte-
ce vSeobecny blahobyt vyplaci; s nim roste poptavka po vSech komoditach,

32 Vyznam a pouziti terminu ,pohybujici se vnitini hranice” vysvétlim v nasledujici
kapitole.
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s fidkou vyjimkou tzv. podfadnych statki. Cim vykonnéjsi spole¢nost, tim
dostupnéjsi budou rozvinuté technologie a nizsi cena zakladnich produkti.
Na prvni pohled Ize tvrdit, Ze organizace pomdhaji svym cleniim zejména tim,
ze prispivaji k vylepseni podminek obecného rozvoje.

Nicméné pravy opak je pravdou. S vyjimkou zvldstniho pfipadu, o némz
pojednam nize, spocivda hlavni zptisob pomoci ¢lentim organizace jen a jen
v uzmuti vétsiho dilu ze spole¢ného kolace, z vétsiho podilu na dostupném pro-
duktu ve spolecnosti. Obecné, jak potvrzuje nase détska zkuSenost, 1ze zvysit
porci kolace jen dvéma zptisoby — bud nechdme upéct vétsi kolac, nebo si na
tkor ostatnich ukrojime vétsi dil. Podle nasi intuice bude druhd moznost zvolena
v mnohem vy$$im poctu pripadti. Nehledé na intuici, jaka je pfesna pricina?

Pro organizaci je nakladné uvadét do reality praktiky, které by zvysily
vykonnost ostatnich, resp. celé spolecnosti. Predstavme si zajmovou skupinu
usilujici o vyrovnani sazeb dané z pfijmu uvalenych na rtizné zdroje prijmu.
Cil skupiny by pfispél mnohym, snizily by se tim hospodaiské ztraty vznikaji-
ci uvalenim dané. Naklady na lobbovani by ovsem nesli pouze aktivni inicia-
tofi zmény, nikoli vSichni, jichz by se prosazeni navrhu tykalo. Organizovana
skupina, kterou mame na zfeteli, by tvofila pouze zanedbatelnou cdst popu-
lace - koncentrovala by na sebe naklady, zatimco pfinosy by byly rozptyleny
mezi ostatni. Odsud je jasné, ze k lobbovani nedojde, protoze ani kdyz akce
bude mit jistou vyhlidku na dspéch, aktérim se nevrati jimi vynalozené nakla-
dy. Skupiny jsou jednoduse prilis malé na to, aby se mohly starat o spolecny
zajem celé populace. Napiiklad typické podnikatelské sdruzeni v primyslu
zastupuje jen nékolik firem, které i pfes svoji mohutnost znamenaji toliko
zlomek produktivnich zdrojii v celé spolecnosti; decentralizované odbory sice
v sobé soustreduji desitky tisic ¢lend, i tak jde jen o drobet ve srovndni s celou
populaci (pripad centralizovanych odbort je rozebran nize).

Predpokladejme ¢isté pro ilustraci, ze organizace zastupujici délniky (popti-
padé podniky) kontroluje jedno procento vydéle¢ného potencidlu v zemi.
Podnikne-li kampan ustici ve zvySeni efektivity celé spolecnosti, jeji cleno-
vé ze vzniklého zisku obdrzi pravé jedno procento. Ke kampani dojde pouze
tehdy, bude-li celkovy zisk stokrat ¢i vicekrat presahovat naklady - v pfipadé
mensiho zisku bude pro primérného clena organizace aktivita prodélecna.
(Podil vynosu a nakladti musi prevysovat ¢i se musi rovnat 1/F, ¢ili prevrace-
né hodnoté podilu organizace ve spolecnosti; viz pozndmka ¢. 24.)

3 Napiiklad levné potraviny jsou pfi zbohatnuti nahrazené kvalitnéjsimi - uvédom-
me si ale, ze substitut (ndhrazka) byva casto proddvan toutéz skupinou prodejct
- obchod s oble¢enim promptné reaguje na zménu v moédé (preferencich), aniz by
dochazelo k vyraznému odlivu zakazniki apod. — pozn. prekl.
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Nabizi se paralela mezi chovanim jednotlivce ve skupiné a usilim organi-
zaci ve spolecnosti. Organizace, kterd vymuze vyhodu pro ostatni, je ve stej-
né pozici jako jednotlivec podilejici se na zdarném chodu skupiny. V obou
pripadech dostane aktér pouze ¢dst (nékdy velmi malou ¢ast) vynosu ze své
aktivity, i kdyz ji podnikl zcela sam.

Nyni se vratme k nasi organizaci. Neni tézké si predstavit, ze vedeni orga-
nizace jednoho dne objevi, Ze existuje i druha strategie vylepSeni pozice, a to
sice nam znamé zvétsovani jedné ,porce kolace” na ukor ostatnich. K tomu
bude nutné vyvinout urcité dsili, na rozdil od predchoziho pfipadu ale nijak
neprospivajici ostatnim ¢lentim, ba pravé naopak. Protoze by byvalo moh-
lo byt vyvinuto na jinou produktivni ¢innost, dochazi nejen k prerozdéle-
ni kolace, ale i k jeho zmenseni. Skupina, kterd si ukrajuje ze spole¢ného,
pravdépodobné vezme v potaz zmenseni koldce. Presto se ji vyplati pokracovat
v prerozdélovani, a to do té doby, dokud zmenSeni spolecného produktu bude stokrat
vetsti nez zisk, ktery si clenové skupiny odnesou jako vitézné trofeje z prerozdélovact
bitvy. Do pismene stejna logika vede k zavéru, ze bézna zdjmova organizace
ani nemrkne, ma-li zmensit spolecenskou ztratu ¢i ,vefejné zlo”, které vznika
jeji snahou ziskat pro sebe co nejvétsi podil z produktu spolecnosti. Mozna ze
uzivany priklad krajeni kolace neni na tomto misté trefny; hodila by se spise
predstava krvelacnych vale¢nikii bojujicich o obchod s porcelanem.

Typicka skupina, reprezentujici izky segment populace, ma zkratka maly, pokud
vitbec néjaky diivod k tomu, aby se obétovala ve prospéch spolecnosti; nejlépe svym
clentim poslouzi tim, Ze pro né uchvati co nejvétsi podil ze spole¢ného produktu. Pro
ostatni to nebude nijak levné, nebot ndklady uvalené na ostatni (tzv. spolecenské
naklady) predstavuji mnohandsobky vynosu ziskaného prerozdélovanim ve vlastni
prospéch. Organizace skrz své uisili o zvysent vlastniho podilu uvaluje naklady na okolnt
spolecnost, v cemz prakticky neceli zadnému omezent. (Podil vzniklych ndkladii k pre-
rozdélenému zisku nesmi byt vétsi nez 1/F, coz je v pripadé malé organizace bez
nadsdazky nedosazitelna hranice.) V drtivé vétsiné pripadu se proto zdjmové skupi-
ny vénuji distribuénimu soupetenti, spise nez by vytvarely dodatecné bohatstvi, jsou
tedy , distribu¢nimi koalicemi” (tj. organizacemi, které se zabyvaji dobyvanim renty
- rent-seekingem, jak to analyzuje jeden z mimorddné produktivnich proudu eko-
nomické literatury).**

3 Gordon Tullock a Anna Kruegerova jsou podle mych informaci prukopniky v té-
to problematice. Pretisk jejich ptivodnich clankt a zejména dalsi navazujici clan-
ky Keitha Cowlinga, Dennise Muellera, Richarda Rosnera, Barryho Baysingera,
Roberta B. Ekelunda, Jr. a Roberta D. Tollisona spolecné s nékolika dal$imi uzitec-
nymi texty se nachazeji ve sborniku James M. Buchanan, Robert D. Tollison a Gor-
don Tullock (eds.) Toward a Theory of the Rent-Seeking Society (College Station, Tex.:
Texas A. & M. University Press, 1980).
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Po dlouhou dobu bylo intuitivné znamo, ze dochazi k urcitym spolecen-
skym ztratam, ackoli jejich rozsah nebyl zcela bran v ivahu. Z bézné feci vze-
Sel i védecky kodifikovany pojem zdjmovd skupina.®® Nyni, kdyz jsou popsany
motivace a podnéty pfitomné v téchto organizacich, budu i ja uzivat pojmu
,zdjmova skupina”, zaménitelné s oznacenim ,distribucni koalice”. Je nutné
mit na paméti, ze vyraz zajmova skupina ma v bézném jazyce ponékud uzsi
vyznam, nez jaky mu pfisuzuji na tomto misté. Nase zajmova skupina (distri-
bu¢ni koalice) nemusi mit podobu vyslovné lobbujici skupiny; jednat se mtize
iokartel, o lobbujici kartel atd. Jakékoli uskupeni jednotlivct ¢i firem usilujici
o spoleény postup na trhu - profesni sdruzeni, odbory, podnikatelsky svaz ¢i
pravidelna setkani oligopolistti - si zasluhuje byt oznaceno jako kartel, i kdyz
bézny jazyk kartelu pripisuje mnohem konkrétnéjsi a omezenéjsi podobu.

Nejviditelnéjsim zptisobem, jakym zdjmova skupina zvysuje pfijem svych
¢lend, je lobbovani, tj. prosazovani zakonodarstvi zvysujictho cenu prodavané-
ho produktu a mezd ¢lenti, pripadné vedouciho k vyhodnym danovym dlevam.
Prestoze se uc¢inky lobbovani mohou diky rozdilnym pocate¢nim podminkam
lisit (diky tzv. problému nejlepsi alternativy),*® obecné dochazi ke dvéma jevim:
za prvé, zvysi se prijem skupiny, v jejiz prospéch se lobbuje, a za druhé, vytvori
se dodatecna ekonomicka ztrata postihujici zbytek spolecnosti. Pokfiveni sys-
tému vznika diky tomu, Ze pfi lobbovani se zvyhodnuje celé odvétvi, nacez do
néj proudi investofi vyuzivajici vyssi cenu odbytu ¢i nizs$i dané. Pfesun pod-
nikatelskych zdroji bude pokracovat az do momentu, kdy se vynosy po zda-
néni ve vSech sektorech hospodarstvi vyrovnaji. Legislativa pokfivuje vyrobu
tim, Ze vytvari podnéty ke zménam v investicich, pfi¢emz rozsifena vyroba ve
zvyhodnéném odvétvi bude spolecensky méné vhodna nez dosavadni vyro-
ba; z hlediska investora, jenz rozhoduje, je tomu ovsem naopak. Nastésti ve
vsech piipadech, kdy se zdroje mohou volné pohybovat mezi odvétvimi, se
po kratkém case hladina zisku ustali v celé ekonomice na podobnou droven
a lobbujici skupina dosahne jen malych vynosti vzhledem k usili, které vyna-
lozila, a zejména vzhledem k nejistoté, kterou podstoupila. Pfislusnici distri-
bucni koalice obdrzi zisk v podobé navyseni ceny aktiv, ktera jsou pfitomna
ve zvyhodnéném odvétvi, k tomu si mohou pfipocist mimofadné vynosy z pre-
chodného obdobi, béhem néhoz se vyrovnavaly ceny mezi odvétvimi. Situace
se ale radikalné méni, pokud neni mozné z divodu velkych prekazek vstoupit

%5 Olson pouziva vyraz special-interest group, tj. skupina s partikuldrnim zdjmem, aby
zvyraznil omezenost a jednostrannost zajmu - pozn. prekl.

3 QOpatteni, jez by zmensilo vykonnost idedlniho pareto-optimalniho hospodafstvi,
mize ve svété s predem danou neefektivitou znamenat posun smérem k vykon-
néjsi spolecnosti. Viz R. G. Lipsey a R. K. Lancaster, ,The General Theory of the
Second Best”, Review of Economic Studies 24, ¢. 63, str. 11-32.
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do zvyhodnéného odvétvi - zde se, jak predvedu pozdéji, objevuji spolecenské
naklady dal$iho druhu. V této tvaze jsem pfitom zamérné pouzil velice jedno-
duché formy argumentu a zamérné zanedbal urcité fascinujici otazky tykajici se
technické a spolecenské stranky véci.”” Pouzitelnost argumentu je navic omeze-
na v zemich, jako je Svycarsko, kde tstavni a strukturalni faktory svazuji moc
a rozsah zdjmovych skupin. Nicméné logiku argumentu Ize Siroce aplikovat ve
velkém mnozstvi pripadd.

Zajmové skupiny zvysujici pfijem svych clenti se mohou vydat i cestou
kartelizace - i zde bude vedlejsim dusledkem snizeni produktu spolecnos-
ti. Clenové kartelu se mohou dohodnout na snizeni produkce, ¢imz dosah-
nou zvyseni ceny, podobného zvyseni, jakého by dosahl monopolista. Zisky
z monopolu a kartelizace vznikaji tim, Ze za vy$si cenu se proda méné vyrob-
ku; odhlédneme-li od dalsich pokfiveni,®® pak pravé zde nalezneme zdroj
snizeni spolecenského produktu. Spolec¢nost bude spotfebovavat méné zbozi
prodavaného za monopolni cenu a naopak utrati vice za zbozi, jehoz cena je
dana soutézi. Mimoradny zisk ale prilaka dalsi investory. Vysledkem bude,
ze kartely, které chtéji byt ucinné, musi zamezit vstupu konkurentti do téch
oblasti podnikani, kde se jim podafilo zvednou ceny. Zpomali-li se nasledné
proces eliminace mimoradného zisku, pak se vyrazné zpomali i prizptisobo-

3 Ponechal jsem stranou otazky spjaté s konceptem ,masovych hnuti”, ktery byl
modnim terminem sociologie 50. a 60. let. Zduraznuje se v ném, ze ¢lenstvi v orga-
nizacich mensich, nez je stat (nejlépe komponovanych tak, aby vedly k castym
spolecenskym styktim mezi svymi cleny), vede ke snizeni miry odcizeni a ke zvy-
Seni spolecenské stability. Podle mého soudu je na této tivaze néco pravdy, a proto
jsem ji pouzil i v nékterych svych spisech, zejména v téch, které cituji v poznamce
¢. 55. Nicméné cely stabiliza¢ni icinek je vyvazen tim, jak dané organizace vedou
k rozdélent spolecnosti a k jeji nekontrolovatelnosti, coz vysvétluji ve zbytku dis-
kuse vedouci k dtsledku ¢. 4. V poznamce ¢. 55 uvadim publikace vztahujici ten-
to postieh ke zde rozvijenému argumentu. Na uvedeném misté zminuji i davody,
které mne vedly k tomu, ze jsem se vyhnul dplnému splynuti obou argumentt
do jednoho.

3 VySe uvedené tvrzeni si opét mohu dovolit diky problému ,druhého nejlepsiho
feseni”, respektive ,nejlepsi alternativy” (tzv. second-best problem - pozn. pre-
kl.). Napiiklad monopolizace diive soutézivého, nicméné v soucasné dobé ovzdusi
zamorujictho pramyslu mtze zvysit hospodarskou efektivnost, neni-li k dispozici
moznost vymahani poplatku za zhorsovani ovzdusi. Logika je pfimocara: soutézi-
vé odveétvi dosahovalo neefektivné vysoké produkce, protoze vzajemné si konku-
rujici firmy si mohly dovolit zanedbat ndklady dané zhor§enim Zzivotniho prostie-
di. Protoze monopolisté maji diivod zmensit produkci, ztrdta dand znecisténim
poklesne; pokud by se jednalo o kritickou miru znecistént, pak by hodnota ztraty
mohla eventualné prevysovat hodnotu uslého trzniho vystupu.
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vani cen, popsané v piedchozim odstavci. VSudypritomné, tézce prekonatelné
prekazky vstupu navic zvysi i jiné spolecenské naklady.

Podle nazoru skupiny ekonomti odkazujicich na vlivny ¢lanek Arnolda
Harbergera® budou ztraty vzniklé zavedenim tarifnich a jinych omezeni vel-
mi malého fadu, srovname-li je s diichodem celé spolecnosti. Na jiném misté
knihy se pokousim dokadzat, ze jsou naopak kolosalni; prozatim postaci pfi-
pomenout, ze pomoci analyzy rozhodovani zajmovych skupin jsme odhalili,
ze skupiny maji moznost uvalit na spolecnost naklady, které vysoce presahuji
jejich zisky. A jak jednou pesimisticky poznamenal teoretik mezinarodniho
obchodu Jagdish Bhagwati,** ze zakonitosti ekonomie nijak nevyplyvd, ze
pokud je spolecnost neefektivni, bude neefektivni pouze v malé mifte.

Neni ovsem vyloucené, Ze ¢innost distribucnich koalic prinese kromé ztrat
i urcitd pozitiva, nebot dojde k vyvazeni ucinkt protichtdnych negativnich
opatreni. Napriiklad zemédélska lobby si vymuze snizeni cla na dovazené
stroje; automobilovi vyrobci prosadi snizeni ochrany ocelarského priamyslu
atd. VSimnéme si, ze v téchto pfipadech mohou snahy zdjmovych skupin pro-
spét i ostatnim, ovsem jejich zisk z opatfeni je nadpriamérny vzhledem ke
kapacité, kterou ve spolecnosti predstavuji — z celkového zisku, ktery spadne
spole¢nosti do klina, si vezmou vyznamnou ¢ast. Cas od ¢asu se vyskytne
situace, kdy predstavitelé distribucnich koalic napomohou prolomit bariéry
spolecenské vykonnosti, protoze si uvédomi, ze sami ziskaji Ivi podil z navy-
Seného bohatstvi. Setkat se s tim Ize v pripadé, kdy skupina zabezpecuje pro
své ¢leny kolektivni statek zvySujici jejich produktivitu, pfipadné pokud pfi-
méje vladu k tomu, aby produkovala vefejny statek, jehoz ocenéni presahuje
vynalozené naklady. Bezpochyby neni snadné urcit, jaké procento organizaci
bude prosazovat politiku zvysujici blahobyt ostatnich; tato vlastnost je totiz az
odvozenou vlastnosti hlavniho cile, jimz je pomoci vlastnim klientiim. Motiva-
ce vSak mtize byt riiznoroda, neztratme proto vyse popsané situace ze zfetele.
Daleko nejvétsi podil pripadil pozitivni aktivity, s nimiz jsem se setkal, spadal
do skupiny organizaci, jejichz podilnici chtéli G¢inné zabranit dopadtim téch
aktivit jinych distribucnich koalic, jez pro né znamenaly ztratu. Kdybych se
mylil v prvnim zavéru této kapitoly - totiz Ze neexistuje spolecnost stejné
silnych skupin -, pak by zvyseni blahobytu nebylo zvlastnim, nybrz obecnym
pripadem. Pomoci dal$ich kapitol a jinych zdrojtt o tom nicméné silné pochy-

% Arnold Harberger, ,Monopoly and Resource Allocation”, American Economic
Review 44 (kvéten 1954), str. 77-87. Viz také problematika kiizové neefektivity
v knize Harveyho Leibensteina Inflation, Income Distribution and X-Efficiency Theory
(London: Croom Helm; New York: Harper and Row, Barnes and Noble, 1980).

40 Pokud se ma pamét nemyli, poznamku pronesl v 60. letech béhem prednasky na
Princetonské université.
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buji. Odvazuji se tvrdit, ze velka vétsina zajmovych skupin se spiSe nez tvorbé
vénuje prerozdélovani bohatstvi.

Z&jem o distribuci zvysuje vyznam distribu¢nich sport v politickém zivote,
z néhoz se vytraceji projekty naplnujici $irsi zdjmy. Prosazovani spolecnych
zajmt, sdilenych obyvateli komunity, vede ke stmeleni obyvatelstva, o cemz
se muzeme presvedcit v momentech vnéjsiho ohrozeni zemeé. Naproti tomu
pri distribucnich sporech nikdo neziska bez toho, aby druhy netratil, coz
plodi pochopitelnou nelibost a nevrazivost. Politicky Zivot se stdava rozstépe-
nym a svdrlivym. Podle Dennise Muellera* vychazejiciho ze zavera Kennetha
Arrowa* se navic diky zvysené koncentraci zajmovych skupin zvysuje prav-
dépodobnost, ze demokraticky systém zrusi nékterd sva predchozi rozhodnu-
ti, ackoli preference voli¢ti neprosly zadnou zménou. Vysledkem mohou byt
neraciondlni, nekonzistentni az zacyklend rozhodnuti (k jejich popisu je tieba
jistd znalost nalezitého jazyka teorie her). Konflikty trvale pritomné v distri-
bucnich otazkach ve spojent s faktem, ze dlouhodobéjsi a stabilni politiky ne-
jsou k dispozici, mohou uéinit problémy spole¢nosti nezvladatelnymi. Ctvrty
dtisledek teorie zni nasledovné:

4. Ve spolecnostech, kde operuji zdjmové a kartelové skupiny, dochdzi ke
snizeni vijkonnosti a celkového prijmu spolecnosti; politicky Zivot se navic
stdvd konfliktnéjsi®

V.

V nékterych zemich se zajmovym skupindm podafilo ziskat clenstvo, jez
v souctu tvoii vyraznou, nékdy i dominantni c¢ast obyvatelstva. Centrala
odborti, které zastupuji vétsinu manudlné pracujicich, kontroluje vyraznou

4 Viz esej Dennise C. Muellera v jim editované knize The Political Economy of Growth
(New Haven: Yale University Press, 1983).

42 Kenneth Arrow, Social Choice and Individual Values, 2. vydani (New Haven: Yale
University Press, 1963). Mnohem pfistupnéjsi ditkaz Arrowova teorému a prehled
s nim souvisejicich témat se naléza v knize Dennise Muellera Public Choice (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 1979).

# Vhodné je zduraznit, ze Olson popisuje prostiedi konkurenéni demokracie, kde
zajmové skupiny legitimné soupefi o vliv a kde zadna z nich neni vyluénym, kar-
telizovanym partnerem statu. V opacném piipadé - u neokorporativnich zemi
(zminénych v ndsledujici kapitole) - vede pritomnost uznanych, Siroce ptsobi-
cich zajmovych skupin k oslabeni distribuc¢nich sporti spise nez k jejich zostreni
a nepfitomnost velkych sporti doprovazi drtivou vétsinu politického cyklu - pozn.
prekl.
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c¢ast produkcni kapacity v zemi. Totéz plati v rozvinuté ekonomice pro organi-
zaci lobbujici pro hlavni pramyslové firmy. Lisi se politiky téchto vseobjima-
jicich organizaci od aktivit mnohem tuzeji zaméfenych skupin, diskutovanych
v predchozim oddile?

Motivace, jez maji velké zajmové skupiny, se dramaticky 1isi od motivace
pritomné v dzce zamérenych organizacich. Zastupuje-li organizace kuprikla-
du tretinu vyrobni kapacity v dané zemi, prochazi jejima rukama cela treti-
na vynost, které vzniknou zefektivnénim vyroby ve spolecnosti. Do popiedi
se dostava snaha vénovat se produktivité namisto prerozdélovani. Clenové
organizace maji ve spolecnosti natolik velky podil, Ze jim nebude lhostejné,
jak politika ovliviiuje vykonnost hospodarstvi. Stejnou cestou dospéjeme
k poznatku, ze ztraty uvalené na spolecnost dopadaji na cleny organizace
celou tfetinou. Pokus zvysit hospodarskou moc organizace se nebude vypla-
cet, dojde-li ke snizeni narodniho dachodu trikrat vétsimu nez cita pfesunuty
zisk. Na tomto misté nabyvaji omezeni, zminéna v predchozim oddile, neza-
nedbatelného praktického vyznamu. Rozsahla organizace, ma-li racionalné se
chovajici vedeni, zohledni zatéz vzniklou pferozdélovacimi politikami a z ¢is-
té vlastniho zajmu omezi zatéz na nejmensi tnosnou miru.

Pripoustim, ze ilustrativni pfedpoklad, podle néhoz zajmova skupina zastu-
puje tfetinu spolecnosti, je extrémnim pfipadem, o jehoz skutecném vyskytu
Ize s uspéchem pochybovat. Vezméme si vSak organizaci kontrolujici tfebas
jen desetinu vyrobni kapacity — porovnejme ji poté s typickou zajmovou sku-
pinou, ktera zastupuje nepatrny segment populace. Nejenze prvni typ orga-
nizace bude brat v potaz dopad svych politik na bohatstvi spolecnosti, nybrz
ma i divod vyjednavat ve prospéch zvyseni vseobecné produktivity s ostatni-
mi vyznamnymi skupinami. Naopak tzce definovana zajmova skupina nema
k ¢emukoli podobnému motivaci.

Kolektivni organizace citajici jen zlomek obyvatel mtize dominovat v urci-
té firmé nebo v jistém oboru podnikani. Pfipomenme si naptiklad ,zamést-
nanecké odbory” bézné v Japonsku, sdruzujici vSechny pracujici v daném
podniku, dale zeleznicarské, ocelarské, hornické a jiné odbory. Ackoliv
z perspektivy celé spolecnosti dosahuji nepatrné velikosti, vzhledem k dané-
mu odvétvi (¢i firmé) budou rozhodujici. V ekonomii se nezfidka povazuje
za nezpochybnitelné, ze prosperita firem usti ve vyssi zisky jejich majiteld,
zatimco cena prace je stanovena na trhu prace; kdyby to ale byla cela pravda,
pak by to znamenalo, Ze se odbory nijak zvlast nestaraji o to, aby jejich fir-
my ¢i odvétvi nadmiru vzkvétaly. Disponuji-li vsak odbory vyjednavaci silou,
mohou v prosperujici firmé vymoci mzdy pfesahujici trzni droven; naproti
tomu zadna vyjednavaci sila nedotlaéi firmu ve financnich potizich ke zvyseni
platti zaméstnanct. Dale pocitejme s pracovniky, jejichz schopnosti jsou pro
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firmu natolik specifické, ze na jejich ocenéni zavisi stav podniku. Dominance
odbort v odvétvich a firmdch je z téchto divodi faktorem vedoucim k vyssi
produktivité, prosperité a expanzi. Porovnejme nyni jejich situaci s organiza-
cemi specializovanych pracovnik, ktefi se spojuji, aby spole¢né kontrolovali
nabidku svych zvlastnich schopnosti. Protoze jejich organizace ma moc jen
nad malou ¢dsti zaméstnancti (a¢ mutze jit o vétsinu specializovanych pra-
covniktl), bude mit jen malo davodd k tomu, aby zvysila vykonnost firmy.
Nic ji nenuti k tomu, aby odhalovala neefektivni praktiky ¢i jinym zptisobem
pomahala zaméstnavatelim.

Z uvedené logiky vyplyva, ze produktivitu podnikt a odvétvi zasadné
ovliviiuje, zda v nich dominuje urcita kolektivni organizace. Pokud existuje,
ma veétsi davod vylepsit pracovni vykony nez tzce zaméfend zdjmova skupi-
na, coz potvrzuji i pfiklady z praxe.

Bylo by nicméné chybou domnivat se, ze rdst moci zajmové skupiny je za
vSech podminek zddouci. S rlstem skupiny roste jeji monopolni moc, coz
vytvari nejednu spolecenskou ztrdtu. Stanou-li se napiiklad zaméstnanecké
odbory odvétvovymi, mohou vést d¢inné stavky v podnicich, které s odbo-
ry nespolupracuji, poptipadé mohou firmam zjednodusit tvorbu kartelu, coz
vylepsi spolecnou pozici zaméstnancti a zaméstnavateld vici zbytku spolec-
nosti. Protoze pfi omezeni konkurence firmy mohou zvysit prémie, vyplacené
odborové angazovanym zameéstnanctim, odvétvové odbory s gustem vyuziji
i vy$si monopolizace, nez jakou disponuji podnikové odbory. Z pohledu spo-
lecnosti ovSem neni rozdilu v tom, centralizuji-li se odbory na podnikové nebo
odvétvové urovni; pfechod mezi nimi by mél byt natolik maly, ze by nasledné
snizeni vykonnosti mélo byt takika nepostfehnutelné. Existuji dokonce okol-
nosti, za kterych je rtist moci kolektivni organizace pro spolecnost veskrze
blahodarny, a to tehdy, kdyz organizace dominuje v nékolika sektorech eko-
nomiky zaroven. Jeji dalsi expanze totiz nijak nezméni trzni ani pramyslové
chovani organizace, pouze ji ovlivni v tom, ze bude klast vétsi vahu na spole-
censkou efektivitu svych politik.

Stejnym zptisobem budou celondrodni podnikatelské a zaméstnanecké
svazy hajit celondrodni pohled na politické otazky, pficemz se nemusi ménit
stupen jejich monopolizace. Politologové ambiciézné oznacuji celondrodni
svazy za zastresujici sdruzeni, nicméneé jim mnohdy schézi jednota k tomu, aby
se domohla vétsiho vlivu v otazkach celonarodni politiky; mnohdy dokonce
nejsou schopna zformulovat konkrétni politiku, kterd by si neprotirecila. Pres
vSechny tyto slabiny zaujimaji zastfesujici organizace méné tuzkoprsy pohled
nez jejich kolektivni clenové, tj. sdruzeni, z nichz sestavaji. Zkoumani zastfe-
Sujicich organizaci by proto mohlo byt jednou z cest, jak empiricky ovéfit zde
predestieny argument. Norsky sociolog Gudmund Hernes v navaznosti na
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nas spolecny vyzkum tykajici se kolektivnich organizaci ve Skandinavii (kde
jsou odbory a sdruzeni firem nadmiru dalezité) shledal, Ze pfinejmensim nor-
ska zastresujici sdruzeni dobfe odpovidaji moji predpoveédi.

Rozdily mezi tizkymi a Sirokymi zajmy se nevycerpavaji pouze u zdjmovych
skupin. Zavéry uc¢inéné politology, vysostnymi pozorovateli americké politi-
ky, hovofi o tomtéz v pfipadé politickych stran - politicky zivot ve Spojenych
statech diky pfitomnosti silnych a odpovédnych politickych stran neni zablo-
kovan ve vzajemnych putkdch.* Politologové zdurazriuji rozdily v ¢innosti
jednotlivych kongresmanti a celych stran; kongresmani jsou v nejvétsi mife
ovlivnéni zajmy pochdzejicimi z jejich volebnich obvodu a lobbovanim zdjmo-
vych skupin, cehoz vysledkem neni nic jiného nez vnitfné rozporna politika.
Naopak vedeni stran se mnohem duslednéji ohlizi po celonarodnich dtsled-
cich zvolenych politik, ¢imz zajistuje vazbu mezi ucinky politik a volebnim
vyhledem své strany. Nanestésti stranicka disciplina byva velmi volna a zajem
0 preziti strany nabyva v celé zemi pouze okrajového vlivu.* Zavér je nasna-
dé: pokud by se podafilo posilit stranickou disciplinu a s ni i odpovédnost
strany za nasledky své ¢innosti, politika by se v ndarodnim meéfitku zlepsila.

Vyse uvedené tvrzeni politologti 1ze ospravedInit pomoci mého argumentu,
kombinovaného s analyzou volebniho systému. Pfi prezidentskych i parla-
mentnich volbach ve Spojenych statech plati, ze vitéz bere vse; vétSinovy sy-
stém pridéluje druhému ¢i tfetimu kandidatovi v poradi nulovy podil na moci.
Za takového volebniho systému je nesmyslné zakladat a udrzovat stranu, ktera
nebude mit v dlouhodobém horizontu feknéme vice ne étvrtinu hlast. Sance
mensich stran spociva vylucné v moznosti spojit se a prekonat dosavadni-
ho vitéze. Volebni systém ve spojeni s dalsimi faktory proto podporuje vznik
a trvani dvoustranického systému, bipartismu. Protoze strany o tomto aspek-
tu velmi dobfe védi, snazi se byt dominantnimi a kazda z nich chce presvédcit
vétsinu volict. Vysledkem je, Ze strana dbajici o zdjmy poloviny a vice volict
dba mnohem vice na vykonnost a bohatstvi spolecnosti jako celku, zvlasté ve

4 Viz napt. Morris Fiorina, ,The Decline of Collective Responsibility in American
Politics”, Daedalus 109 (Iéto 1980), str. 25-46; uvedené ¢islo casopisu vyslo pod pri-
zna¢nym nazvem Konec shody (The End of Consensus). Viz také dila E. E. Schatt-
schneidera Party Government (New York: Farrar and Rinehart, 1942), Politics, Pres-
sures, and the Tariff: A Study of Free Private Enterprise in Pressure Politics, As Shown
in the 1929-1930 Revision of the Tariff (Hamden, Conn.: Archon Books, 1963), The
Semisovereign People: A Realistic s View of Democracy in America (New York: Holt,
Rinehart, and Winston, 1960) a The Struggle for Party Government (College Park,
Md.: University of Maryland, 1948).

45 Autor popisuje americky stranicky systém, kde jsou velké strany organizovany na
velice volném zdkladé. Strukturou ani aktivitami neodpovidaji mnohem rigidnéj-
$im evropskym (tj. i ceskym) politickym stranam — pozn. prekl.
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srovndni se zajmovymi skupinami a kongresmany, ktef1 si ostrazité hlidaji jen
svij okrsek. Neni prekvapujici, ze pri systematickém pozorovani americkych
politickych stran se ukazalo, ze projevuji mnohem vétsi ohledy na blahobyt
ndroda, nez jaké Ize sledovat u jednotlivych organizaci ¢i jednotlivych politi-
kti. Odtud prameni podpora cetnych politologt systému velkych stran.

Pro srovnani analyzujme tvorbu legislativy na strané kongresmanti a v rukou
prezidenta. Ve volebnim obvodé jednoho kongresmana, ¢itajicim jednu ¢étyfi-
statficetipétinu Spojenych stdtt, prinese Cisty zisk kazdy ucelovy federdlni pro-
jekt, jehoz naklady nepresahnou 435x jeho vynosy. Kongresmani si toho jsou
pochopitelné védomi. Prezident si naopak zajisti znovuzvoleni pouze tehdy,
uskutecnuje-li verejné projekty s vyrazné lepSim podilem vynost a nakladi.
Rok za rokem vidame, jak se prezident pretahuje se ,zastupcilidu” z obou stran
o projekty financované federalnimi danémi; zatimco kongresmani projekty
vehementné prosazuji, prezident je opakované smeta ze stolu.

V rtiznych zemich se pouziti uvedené hypotézy od sebe lisi. Politické sy-
stémy s velkym mnozstvim malych stran zazivaji soupefeni izce zaméfenych
stran; koali¢ni kompromisy zde plodi nesourodou vladni politiku. Jinde Ize
vidét, jak vedeni socialistickych stran vzeslych z ltina odborového hnuti ma
mnohem S$irsi zajem nez matetské odbory, a to diky tomu, Ze se strana musi
opirat o rtiznorodéjsi skupinu voli¢ti. Na druhé strané spektra se odehravaji
tytéz procesy; konzervativni strany se v zakladu opiraji o podporu podnika-
telskych a profesnich sdruzeni, nicméné casto jim nevyjdou vstfic, nebot maji
na pameéti nutnost dspéchu na celonarodni drovni.

Krehké trvani koali¢nich vlad, sestavenych cdstecné anebo zcela z malych
stran, nam pfipomina, Ze moc zajmovych skupin nelze definovat vylucné
pomoci pojmu ,moci organizace”. Méla by byt vyjadfena spiSe ve srovndni
s moci politickych struktur, tj. prezidenta nebo politickych stran. I kdyz ve
valné vétsiné pripadil lze tuto nuanci opomenout, nékdy mtize nabyt roz-
hodujiciho vyznamu, zejména chceme-li porozumét déni v zemich se slozité
sestavenymi koali¢nimi vladami.

Organizace a instituce zahrnujici vétsi pocet jednotlivcdt a skupin maji
vice ditvodti k tomu, aby jednaly ve prospéch vétsinovych zajmt. Presto by
bylo ukvapené tvrdit, ze za vSech okolnosti jsou lepsi. Jak jsem pozname-
nal uz v predchozi kapitole, informace o kolektivnich statcich jsou vefejnym
statkem, jehoz je za normalnich okolnosti nedostatek. Pokud je pro volice
nezajem a z néj vyplyvajici neznalost rozumnou strategii, pak s vyznamnou
pravdépodobnosti zajmova skupina nebo politicky viidce nebudou jednat
v souladu se zajmy svych voli¢di. V politickém systému ¢itajicim vyluéné Siro-
ce zalozené organizace bude proto schazet rtiznost nazor a politickych navr-
hti, navic se oslabi schopnost mensin hajit své postoje. V neposledni radé
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zmizi nékolikanasobna kontrola nad idejemi a politickymi opatfenimi, které
mohou byt zcela chybné ¢i az katastrofalné scestné. VSezahrnujici organizace
proto v nékterych obdobich jednaji neobycejné spatné, jindy zase nadmiru
dobre a vykonné. Siroké organizace nejsou bezpodmine¢né nejlepsi, nicméné
pochopent jejich role se stava voditkem moznych reforem.

Bude-li ¢tenafi zfejmé, ze paty disledek nevztahuji k vybéru v jednotlivych
pripadech, nybrz k podnétam, které nastavuje cely systém, pak by nemélo
dojit k jeho nespravné interpretaci.

5. Siroce piisobici organizace maji ditvod zvysit prosperitu spolecnosti, v niz
se nachdzeji. Pii pferozdélovini ve prospéch svyjch clenil maji ditvod usilovat
o co nejmensi ndaklady, a dokonce pozastavi prerozdélovani v momentu, kdy
spolecenské ndklady akce vijrazné presihnou ziskanou cdstku.

VL

Nyni je vhodné rozvinout na prvni pohled nevyznamnou tdvahu. Vsichni, kdo
méli nékdy tu Cest zazit zasedani néjaké komise, védi, jak dlouho trva schva-
lit, popfipadé zamitnout urcité rozhodnuti. Nejinak je tomu u zajmovych
organizaci a kartelovych uskupeni, kterd pfijimaji rozhodnuti pomaleji nez
jejich soucasti, tj. firmy nebo jednotlivci. Ditvody pomalého rozhodovani jsou
bezesporu hodné pozornosti. Jak pozdéji uvidime, pravé odsud vychazi c¢ast
vysvétleni zdroji hospodaiského cyklu a rozdilné schopnosti prizptisobovat
se novym technologiim. Na tvod Ize rozlisit dvé pric¢iny casové narocnosti
rozhodovdnt: jsou jimi konsensudlni vyjedndvdni a zména pravidel rozhodovdni,
pripadné obé metody zarovern.

Konsensualni vyjednavani je obvyklou procedurou v malych skupindch
bez selektivnich podnétt. Pro prfijeti rozhodnuti je zde nutna jednomyslna
shoda, tykajici se navrhu a nakladd rozdélenych mezi cleny. Jak je ziejmé
z argumentu predchozi kapitoly, skupina miize dosahnout skupinové opti-
malni drovné kolektivniho statku tehdy, uhradi-li kazdd zdcastnéna strana
mezni ndklad pripadajici na poskytnuti statku. Dosazeni optimalni drovné
statku pro skupinu se proto bude kryt s procesem jednomyslného rozhodova-
ni, s konsensualnim vyjedndvanim.

V trznich podminkadch je pro uskutec¢néni kolektivni akce nezbytna shoda
vsech zucastnénych, i kdyz nevede nutné k dosazeni skupinového optima.
Ukazme si to na ptikladu kartelovych jednani mezi oligopolisty, ktefi omezuji
produkci s cilem dosahnout vyssi ceny. Dohodne-li se c¢dst podnikateld na
snizeni vyroby v daném odvétvi, vytvari tim pro nezucastnéné firmy moznost,
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aby zvysily svoje prodeje a obsadily volnou ¢ast trhu. Stlaci tim cenu opét na
trzni (konkurencni) droven, vysledkem cehoz bude ztrata pozic oligopolistt,
ktefi uzavieli dohodu. Vyjimecné se tak nestane, pokud jsou nezucastnéni
natolik mali, Ze jejich vyrobni kapacita nestaci zaplnit mezeru vzniklou na
trhu. Obecné vsak plati, ze bez tplné shody vSech nedojde k vytvofeni ucin-
ného kartelu, nebot nezicastnéna cast vyuzije volného prostoru, jenz dohoda
otevira.

Dosazeni jednomyslné shody se komplikuje tim, Ze kazda strana ma zdjem
vynalozit co nejmensi naklady. U podnikt dohadujicich se o vyssi cené je
vyslovné nutné urcit konkrétni miru dtlumu ve vyrobé. Kdykoli je nutna
shoda, kazdy muze vyuzit svého prava veta; nutnost spoluprace zptsobuje,
ze strany pravidelné nadhodnocuji svoje pozadavky. Hrozba nepodilet se na
dohodé je mocnd, nicméné neni zcela divéryhodna, pokud ji nékdo ¢as od
casu opravdu nevyplni, tj. odstoupi od dohody. Suma sumarum, dosazeni
potfebné shody vyzaduje nebyvalé mnozstvi casu.

Naskytne-li se ptipad, kdy pocet zicastnénych presahne moznost primého
vyjedndvani, musi se pouzit sada pomocnych rozhodovacich pravidel, ktera
na tomto misté pracovné oznacuji jako pravidla rozhodovdni.*® Na jejich pouzi-
vani se mohou dohodnout i malé skupiny, v nichz je mozné vzdjemné vyjed-
navani. Clenové si mohou uvédomit, Ze je naroéné vyzadovat dplnou shodu
pro kazdé rozhodnuti. Mtze byt lepsi ex ante schvalit zruseni veta, ¢imz se
znemozni neustdle si vzajemné hrozit blokovanim rozhodnuti a umozni se
plynulé pokracovani kolektivni akce. Nevyhodou pochopitelné bude, Ze akce
nemusi byt v budoucnosti pro vsechny zcela prijatelnad.

Vzniklé procedury mohou byt casové velmi dsporné, nicméné ve velkych
skupindch stale zabiraji velké mnozstvi casu. Rozhodnuti je napfiklad mozné
prijmout az poté, co je kazdy vyslechnut, pripadné az pri dalsi schtzi pred-
sednictva nebo na dal$im vyro¢nim zasedani. Ti, kdo prosazuji zménu, musi
nejprve od moci odstavit vedeni, jez preferuje starou politiku. Také se mtize
stat, ze po schvaleni jsou jista rozhodnuti zruSena ptisobenim jinych opatfeni,
ackoli u zadného z clenti nedoslo ke zméné preferenci. Z dtivodd, které popr-
vé popsal Kenneth Arrow* a které jsem popsal v oddile vénovaném distri-
bucnim koalicim, se mohou objevit volebni cykly, situace, kdy jsou vysledky

4 Doslovny preklad mluvi o ustavnich procedurach. Mini se tim vSemi ucastniky
jednomyslné dohodnuta pravidla budouciho rozhodovéni. V nasem kontextu nic-
méneé dstavou (konstituci) chapeme pouze zakladni politicka pravidla dané zemé,
nikoli napfiklad stanovy a charty riznych uskupeni v obcanské spolecnosti. Je
proto vhodnéjsi pouzit opis zduraznujici, ze predmétem dohody jsou procedury
zavazné fidici a usnadnujici kolektivni rozhodovani - pozn. prekl.

47 Viz poznamka ¢. 42.
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demokratického hlasovani nestabilni a snadno proménlivé. Podle mého soudu
vsak fenomén volebnich cyklt nema v realnych demokratickych rezimech tu
vahu, jakou mu pfipisuji jeho analytici; zcasti proto, ze rozhodovaci procedu-
ry znesnadnuji zruseni predchoziho rozhodnuti a zvyhodnuji status quo vici
nabizenym alternativdm. Rozhodovaci procedury ddle zpomaluji prizptisobo-
vani se novym podminkdm a vedou k tomu, ze demokratické rezimy pokazdé
jednaji pomaleji, nez jak by se rozhodoval jednotlivec. Pfi tvorbé pravidel dale
Gcastnici trvaji na vytvofeni pojistek a brzd rozhodovani, védomi si toho, ze
volba, probihajici podle vile vétsiny ¢i podle vile vedeni, mtize byt zneuzita.
Zajisténi se pred zneuzitim znamena na druhou stranu dalsi zpomaleni roz-
hodovaciho procesu. Za priklad pojistky Ize vzit povinnost odborového vede-
ni ziskat podporu vétsiny clent predtim, nez je uzaviena kolektivni dohoda,
pripadné nez je zahdjena stavka (nicméné povinnost je vztazena jen na urcité
odbory).

Nutnost ucinit velké mnozstvi rozhodnuti byva ve velkych i menSich orga-
nizacich. Kombinace pomalého rozhodovdani a velkého poctu témat v obou
pripadech nevede k nicemu jinému nez k hromadéni nevyfesenych problémd.
Z kazdodenniho pozorovani mé domovské universitni katedry, coz je velmi
mala instituce, vidim, ze mnohé zalezitosti ¢ekaji velmi dlouho, nez se jim
vénuje pozornost, pfipadné se jim nikdo nevénuje viibec. Kumulace nevyfe-
Senych otazek vede k dalSimu zpomaleni rozhodovani. Z existence cetnych
komisi a podkomisi, které se maji vyrovnat s nevyporadanou agendou, 1ze
usuzovat, ze se jedna o nezanedbatelny jev. Byvaji-li rozhodnuti pfijimana
konsensudalnim vyjednavanim, pojem zablokovand agenda obvykle nikdo radé-
ji nevyslovi, pfestoze je citelné pfitomen. Na jednaci sttl se néktera témata
dostanou az s velkym zpozdénim, jiné véci se na néj nedostanou vitbec. Né-
které smlouvy a dohody v diisledku toho ziistavaji nezméneény, i kdyz nejsou
nadale vyhodné - a jen proto, Ze nikdo nechce obétovat ¢as ani riskovat obtize
spjaté s vyjednavanim novych smluv.

Ukazkovym piikladem je studie o regulaci cen v Dansku, kterou provedla Bjar-
ke Fog. Shledala, Ze cenova regulace pretrvala az do doby, kdy rostouci naklady
regulace zcela vymazaly zisky.*® F. M. Scherer na prikladu sdruzeni leteckych
dopravct International Air Transport Association zase ukdzal, ze vedeni sdruzeni
nebylo schopno rozhodnout se ani o podfadnych vécech, jako byly prirazky za
nadstandardni letoun, filmy promitané v letadle ¢i o definici sendvice: ,Protoze

4 How Are Cartel Prices Determined?”, Journal of Industrial Economics 5 (listopad
1956), str. 16-23.
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stanovy sdruzeni vyzadovaly, aby zmény v cené letenek byly schvaleny jednomy-
slng, vysledkem bylo pokracovani nehybného statutu quo.”’

Kdykoliv se zablokuje agenda nebo se preplni vyjedndvaci sttl, feSeni
sport o rozdéleni ndkladi se naddle zkomplikuje. Obtize vedou organizatory
kolektivnich akci k pfizvani nestranného pozorovatele, k pfijimani jednodu-
chych procedur, pripadné k pouziti pravidla seniority (rozhodovani dle véku
¢i délky zameéstnani ve firme). Pouze kdyz se na obzoru objevi vyrazny zisk
z akce, pak budou s vysokou pravdépodobnosti zvolené podily nakladt vsem
vyhovovat. V takovych pfipadech totiz existuje Siroka mnozina prijatelnych
feSeni a strany maji diivod dohodnout se na nestranném rozhodnuti o nakla-
dech, misto toho, aby v pokusu vytézit maly dil riskovaly promarnéni celého
kolektivniho podniku.

Pozorovatelé aktivit organizace OPEC tvrdi, ze vysoky stupen karteliza-
ce, kterého OPEC dosdhl, byl zcasti dan faktem, Ze soupefeni mezi mezina-
rodnimi spolecnostmi poskytlo vérohodnou informaci o nakladech danych
snizenim produkce ropy. Zemé sjednocené v kartelu se v diisledku toho moh-
ly dohodnout na cené za barel ropy a vysledné mnozstvi bylo dano schopnost-
mi ropnych spole¢nosti vytézit ropu v té které zemi pri dané cené.*® Analogii
lze nalézt v situaci odborovych organizaci. Odbory, které se dohodnou, ze
vyhody vyssich mezd rozdéli podle pravidla seniority nebo podle rozhodnu-
ti zameéstnavatele, se tim brani tomu, aby clenové mezi sebou soupetili o to,
kdo ma dostat vice a kdo ma eventualné ztratit praci. Ruku v ruce se zvyse-
nim mezd totiz dochdzi k propousténi. Z pochopitelnych davodu jsou starsi
pracovnici ve vyhodé oproti moznym zajemctim o praci, ktefi diky vysoké
vyjednané mzdé nemohou byt najati. Starsi pracovnici disponuji v odborech
vy$$im vlivem; nezameéstnani, jako pouze potencidlni pracovnici v odborech,
samoziejmé nemaji hlasovaci pravo. Navzdory témto nevyhodam ma zakon
seniority tu vyhodu, ze skrz néj Ize urovnat komplikované spory pomoci jedi-
ného, veelku jednoznacného pravidla.

Zcasti kvili zminénym sporam o nakladech dava vétsina kartelt prednost
jednani o cenach, pfipadné mzddch, misto toho, aby regulovaly mnozstvi nabi-
zeného vyrobku (¢i prace). Protoze nabizené mnozstvi v pruseciku s poptav-
kou vygeneruje vyslednou cenu, kartel ¢i odbory mohou stanovit jakouko-

49 Industrial Market Structure and Economic Performance (Chicago: Rand McNally, 1970),
str. 161. Jeanu Francois Hennartovi vdé¢im za pripomenuti tohoto a pfedchoziho
odkazu.

50 M. A. Adelman z MIT pouzil tento typ argumentace béhem semindie pied nékoli-
ka lety pfi setkani organizace Resources for the Future (Zdroje pro budoucnost) ve
Washingtonu. Adelman samoziejmé zdtiraznil, Ze pouziti argumentu je vylouceno
v zemich se znarodnénymi ropnymi spolecnostmi.
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mnozstvi. I kdyz jsou zde pritomny dalsi faktory (v pfipadé cenovych ujed-
nani se snadnéji odhali podvadéni nez pri dohoddch mnozstevnich), hlavni
dtvod, proc¢ jsou regulovany spiSe ceny, spoc¢ivd v tom, ze nutnost rozhodnout
o vynalozenych ndkladech se pfesouva na nestranné mechanismy. Obcas ale
vnéjsi mechanismy zapracuji neocekavané a dominantni zajmy v distribu¢ni
koalici jsou poskozeny, ¢cimz dochazi k jejich opusténi. Pokud by napfiklad pri
pravidle seniority méla byt vétsina pracovnikt propusténa, doslo by zfejmé
na jiné moznosti — ke zkrdceni pracovni doby kvili sdileni pracovnich mist,
ke snizeni mezd atd. V pripadé nékterych organizaci je naptiklad prijatelnéjsi
zvysit prekazky vstupu nez regulovat ceny, ackoli obojim se dosahne uplné
stejného ucinku. Za priklad lze vzit praktikujici lékare. Jejich situace se mtize
zlepsit bud’ zvysenim cen za provedené vykony, nebo omezenim vstupu kon-
kurentti na trh. Uznejme, ze proti druhé moznosti, tj. zvyseni kvalifika¢nich
pozadavkd, budou obyvatelé méné namitat, nez kdyby se jim za oSetfeni zaca-
ly uctovat vyssi poplatky.

Poté, co kartely a lobbujici uskupeni dosahnou vnitini shody, musi jesté
podstoupit ¢asové ndro¢na jednani s partnery ¢i s protivniky. Odbory musi
dospét k dohodé nejen mezi svymi cleny, ale i se zaméstnavatelem. Lobbujici
organizace musi kromé urceni vlastni strategie projit mnoha dalSimi proce-
durami a kompromisy, nez se ji podafi zadoucim zptisobem pozménit vladni
politiku. Odsud pochdzeji dalsi zpomaleni celého procesu.

Spojime-li faktor zpomaleného rozhodovani se zdjmem skupin o ukotveni
cen spiSe nez o mnozstevni regulaci, vyjde nam, ze nepruzné ceny a mzdy
budou v odvétvich s kolektivnimi organizacemi nezanedbatelnym jevem. Jak-
mile zdjmové skupiny stanovi, jaké mnozstvi bude dostupné, trh urci ceny
a mzdy, pficemz v obdobich mezi jednotlivymi rozhodnutimi bude nabidka
stald. Naopak pokud organizace zmrazi ceny ¢i mzdy, v obdobi, kdy se roz-
hodnuti neméni, budou ceny stdlé a pohybovat se bude naopak prodavané
mnozstvi.

Kombinaci danych tvah dospéjeme k Sestému zavéru:

6. Distribucni koalice ¢ini rozhodnuti pomaleji nez jednotlivci ¢i firmy, z nichz

sestdvaji, proto vykazuji tendenci hromadit nevyfeSenou agendu. Ve vétsiné
pripadii maji ditvod requlovat spise ceny nezZ nabizené mnoZstui.
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VIL

V pfipadé neménného prostiedi by pomalost rozhodovani nebyla pro skupiny
velkym problémem. Distribucni koalice by po jistém case dospély ke své nej-
lepsi politice, ktera by jim slouzila doslova na vééné ¢asy a nikdy jinak. Dnes-
ni hospodarstvi je oviem v neustdlém pohybu a obrovské zmény se odehravaji
na poli védeckého pozndni a technologii. Prilezitosti, dostupné i pro nejméné
dynamické spolecnosti, se neustale méni - rozsifuje se pristup k inovacim
ze zahranici a k objeviim pochdzejicim ze zakladniho vyzkumu. Dochazi ke
zménam v preferencich spottebitelti, v nalezistich prirodnich zdroju a i ke
zméndm podnebi, cemuz se ekonomika musi prizptisobit, ma-li udrzet svoji
vykonnost a vyuzit dostupnych rtstovych prilezitosti.

Prostfedi se méniis tim, jak se méni podnéty, kterym celi firmy nenalezi-
ci do lobbujicich a kartelové sdruzenych odvétvi. Pfedtim, nez ptiblizim ten-
to jev, pfipomenu starsi, ekonomim povédomou tematiku. Za¢néme s ana-
lyzou podneétd, které na spotiebitele a firmy ptisobi na trzich bez zdjmovych
skupin; ta nas piivadi k vice nez dvé sté let staré teorii volného trhu. Uplny
popis teorie by dokazal zabrat bezpochyby vice stran, nez kolik je vyhraze-
no celé této knize, uvedu proto pouze nékolik ilustrativnich odstavci, které
objasni fungovani podnétii na nespoutanych trzich a rovnéz to, jak se méni
prostredi, kdyz na trzich zacnou operovat zajmové skupiny. V této sekci se
mtj pohled na nespoutané trhy bude mirné lisit od pohledu vétSinové eko-
nomické obce.

Nepredpokladam existenci dokonalé konkurence, ani pfi absenci zajmo-
vych skupin. Ano, nékteré trhy (napt. zemedeélskych plodin) mohou byt témér
¢istymi konkurencnimi trhy a modelu dokonalé konkurence bezesporu proto
nelze odepfit pozoruhodnou ,robustnost”. (Robustnost je schopnost vytvaret
platné predpovédi v mnoha pripadech, i kdyz nékteré z predpokladti mode-
lu nejsou splnény.) Nicméneé zde pracuji s jinym predpokladem. Podle ného
si na vétsiné trht firmy voli prodejni cenu, pficemz mnozstvi se — nepfimo
umeérné - prizptisobi stanovené cené. Existuji zde tedy prvky monopolni sily,
coz je predpoklad, jenz je v souladu s kazdodennim pozorovanim vétsiny
firem. Navic na rozdil od modelu dokonalé konkurence neodporuje nezpo-
chybnitelnému faktu, ze podniky ve vyrazné mife investuji do reklamy. Ve
svém konceptu netvrdim, Ze trzni systém bez zajmovych organizaci a karteli
je idedlné (paretovsky) efektivni. Nepracuji ani se statickou predstavou trht,
jako je tomu u vétSiny formalizovanych model@t dokonalé konkurence a vSe-
obecné rovnovahy.

Predpoklad, lezici v zdkladech teorie nespoutanych trhi, zni nasledovné:
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Pfi neexistenci kartelizace a vladnich intervenci neexistuji pfekazky vstupu
do zadného odvétvi a vydélecné aktivity se mohou volné §ifit jejich napodo-
bovanim. Prekvapivé silny zavér, usoudi bézny ctendf. Budou-li nékde na trhu
mimofadné zisky, ostatni se budou snazit do mimoradné vydélecné oblasti
podnikani rovnéz dostat, coz potrva do doby, nez se do ni presune tolik zdrojt,
Ze se mimofadné vynosy vycerpaji a mira zisku poklesne na béznou droven.
V zadném oboru, kde nejsou pritomny organizace, jez zkoumam v této knize,
se v dlouhém obdobi neudrzi vyjimecné vysoké zisky. Volny vstup v disledku
znamena, ze zadna firma neni uchranéna pred darwinovskym bojem o prezi-
ti, zadnad si nemuze dovolit upadnout do letargie a prezit. Volnost vstupu rusi
umélou ochranu a monopolni zisky, nemusi ovSsem vést k dokonalé konkuren-
ci (pretrvd rozdilnost vyrobkil) a nemusi ani zajistit dokonalou (paretovskou)
efektivitu. Nicméné absence prekazek vstupu pokazdé zajisti, ze kdykoliv
vyrobek ¢i sluzba pfinasi abnormalni zisk, prilaka ostatni ke konkurenci ¢i
imitaci a objevi se nahrazky ¢i kopie daného statku anebo sluzby. O ¢im blizs{
substituty, tj. nahrazky se bude jednat, tim vice se snizi mira monopolizace
a stupen neefektivity v rozmisténi zdroju (s vyjimkou nepravdépodobné situa-
ce, kdy je poptavkova kfivka nekonecné elasticka — vyrobci prodavaji za cenu,
kterou stanovili vSichni spotfebitelé; pokud se jim to nevyplati, neprodavaji
vubec).

Nezfidka se ma za to, ze kapital potfebny ke vstupu do odvétvi s velkymi
primyslovymi kolosy je pfilis velky, coz nepfimo, nicméné Gc¢inné zabranu-
je vstupu konkurentii. Nesmime ale zapominat na touhu po zisku ze strany
jinych velkych korporaci (uvédomme si, jakymi dobyvatelskymi sklony trpi
¢dst jejich manazerd). Pro tyto firmy nejsou pocdte¢ni naklady dcinnou pre-
kazkou vstupu. Existence konglomeratti a firem orientovanych na Sirokou
Skalu produktt koneckonct potvrzuje, ze velké spolecnosti usiluji o podil
na abnormalnich ziscich ve vsech odvétvich. V mensich a méné rozvinutych
zemich se dale poukazuje na fakt, ze pocet firem schopnych vstoupit do jis-
tych odvétvi Ize spocitat na prstech jedné ruky. Platnost postrehu je ovSem
omezena tim, nakolik je zabranéno vstupu zahranicniho kapitdlu a jakym
celnim ¢i jinym omezenim celi zahranicni investofi. Jde-li o zanedbatelna ¢i
nijakd omezeni, do oborit s nadmérnymi zisky za¢nou vstupovat nadnarod-
ni firmy. Na nékterych trzich se ddle mtize objevit technologické omezeni
zpusobujici, ze efektivnich firem bude jen nékolik, popfipadé jen jedna, jak
je tomu v pripadé tzv. ,pfirozeného monopolu”. V dnesni dobé jsou ovsem
tyto trhy spise vyjimkou nez pravidlem. Na rozdil od toho, ¢emu véfi vétsina
ekonomickeé obce, i zde existuje nebezpeci vstupu, tudiz jsou soutézivé v tom
smyslu, jak soutézivost pfihodné definuje a pouziva William Baumol se svymi
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spoluautory. Receno jinak: i kdyz je v odvétvi schopna piezit jedina firma
¢i jedina dvojice firem a obé mohou vydéldvat nadprameérné zisky za pred-
pokladu neruSeného vstupu ostatnich, nevyplyva z toho, ze dalsi konkurent
nemuize na trh uspésné vstoupit. Nadprimerné zisky budou nesmirneé ldkavé.
Jedind Sance jejich dosazeni spociva v pomérné riskantni ¢innosti, kterou je
nahrazeni dosavadni firmy. Existujici firmy si jsou tohoto nebezpeci védomy,
a proto se kroti v tom, aby si zdkazniky znepfatelily pfiliSnym zvySovanim
cen; davaji si pozor, aby se nenechaly ukolébat v relativnim klidu. Nékolik
ekonomt, ktefi se (snad z ostychu) stydi pfiznat volnému trhu alespon néjaké
ctnosti, predpoklada, ze v situaci pfirozeného monopolu nebudou existovat
vétsi nez primeérné zisky; zachdzeji tim ale prili§ daleko. Pokud je potfeba vel-
ké mnozstvi fixniho kapitalu k vyrobé daného statku, etablovana firma radé-
ji postavi jednu tovarnu navic, ktera odstrasi mozného konkurenta, nez by
bude, Ze pokud na trhu schazeji distribuc¢ni koalice, mimoradné zisky pod-
nécuji ostatni ke vstupu; i tam, kde muze prezit napriklad jen dvojice firem,
budou hraci omezeni uc¢innou hrozbou vstupu.®

V kratkém a nékdy i delSim obdobi mohou podniky dosahovat vyjimecné
miry zisku, i kdyz se budou pohybovat v prostfedi se zcela volnym vstupem.
Predtim, nez jejich konkurenti vyuziji moznosti podilet se na zvlastni ziskové
prilezitosti, potfebuji jisty ¢as k tomu, aby ziskali dovednosti nutné k ispéchu
v oboru a zkonstruovali ¢i zakoupili vyrobni zafizeni. V tomto sméru je nutné
provést dalsi vyzkum; nicméné podle mého pozorovani do¢asné mimoradné
zisky (nékdy doprovazené docasnou monopolni silou) byvaji natolik bézné,
ze se néktefi ¢tenari opravnéné ptaji, zda ma koncept volného vstupu smysl.
Co zpusobuje, ze se viibec objevuji mimoradné zisky? Pochopitelné inovace
a objevy, at uz technologické povahy nebo vzniklé objevem neuspokojené
poptavky, levnéjsi metody vyroby atp. Cim vice zisku plyne diky piekazkdm
vstupu a znemoznéni napodobovani novinek do kapes autorti inovaci, tim

51 William Baumol, John C. Panzar, and Robert Willig, Contestable Markets and the
Theory of Industry Structure (San Diego: Harcourt Brace Jovanovich, 1982); viz téz
Baumoliv ¢lanek ,Contestable Markets: An Uprising in the Theory of Industry
Structure”, American Economic Review 72 (bfezen 1982), str. 1-15.

52 Viz Avinash Dixit, ,A Model of Duopoly Suggesting a Theory of Entry Barriers,”
Bell Journal of Economics 10 (jaro 1979), str. 20-32 a ,The Role of Investment in Ent-
ry-Deterrence”, Economic Journal 90 (bfezen 1980), str. 95-106.

5% Viz Richard Schmalensee, ,Economies of Scale and Barriers to Entry”, Journal of
Political Economy 89 (prosinec 1981), str. 1228-1238.
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vice odménéné budou inovace obecné jako zakladni zdroj hospodarského ris-
tu a pokroku.

Hospodarsky rutst, dany inovacemi na nespoutanych trzich, mtize dosa-

hovat zdvratnych hodnot a mtize vést az k naruseni socidlni soudrznosti, jak

jsem ostatné uvedl uz v jinych publikacich.® To je ale problém, ktery bez ohle-

54
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Za ndpad pohlizet na zisk jako na odménu za inovaci vdéc¢ime dnes jiz klasic-
ké schumpeteridnské analyze inovace a podnikdni. Schumpeterova analyza se od
mého vykladu nicméné v jednom bodé lisi. Zdtraznuje, ze doc¢asny monopol je
odménou pro podnikatele, ktery zvladl do Zivota uvést ispésné zlepSeni. Odmény
dané zpozdénim ostatnich opravdu mohou vést k monopolu, domnivam se vsak,
ze tomu tak neni nutné pokazdé. Vezméme si napiiklad zemédélce v dokonale
konkurenéni oblasti podnikani, ktery objevi novou metodu péstovani ¢i chovu,
ktera je vyrazné levnéjsi nez do té doby znamé metody. Pfredpoklddejme dale,
zZe s riistem rozsahu jeho podnikdni rostou jeho naklady vice nez proporcné, coz
zajistuje, ze zemédélec nikdy sdm neovladne odvétvi. Inovujici zemédélec sice
neziska monopolni silu - nemd moc ovlivnit cenu prodavaného produktu -, ale do
doby, nez jej ostatni budou schopni napodobit, bude inkasovat mimotadné zisky.
Ve svém konceptu tudiz pracuji spiSe s nerovnovahou, odménujici inovaci, spise
nez s argumentem monopolu.

»Rapid Growth as a Destabilizing Force”, Journal of Economic History 23 (pro-
sinec 1963), str. 529-552; ,Agriculture and the Depressed Areas,” Journal
of Farm Economics 46 (prosinec 1964), str. 948-988; ,Economics, Sociolo-
gy, and the Best of All Possible Worlds”, The Public Interest 12 (1éto 1968), str.
96-118; a uvod s epilogem (ve spoluautorstvi) ke knize The No Growth Society,
editované s Hansem Landsbergem (New York: W. W. Norton, 1974).

Jeden z dtivodd, proc jsem se v této knize zdmérné vyhnul tématu spolecenskych
nakladd, spojenych s riistem, spociva ve snaze zabranit situaci, kdy se moje teorie
stane taktka nevyvratitelnou. Proto zde ¢inim predpovédi o hospoddiském ristu,
jak je v rozvinutych zemich konvencné definovan a méfen vladnimi statistikami
narodniho dichodu. V ¢lanku ,The Treatment of Externalities in National Income
Statistics” (publikovaném v knize Lowdon Winga Alan Evans, eds., Public Economics
and the Quality of Life [Johns Hopkins University Press for Resources for the Future
and Centre for Enviromental Studies, 1977], str. 219-249) tvrdim, ze statistiky HNP
nepresné zohlednuji vedlejsi dopady na zivotni prostfedi a spolec¢nost. Presto je
v nich pfitomen objektivni a obecné nestranny test teorie; navic silze jejich pomoci
udélat mnohem lepsi predstavu o spolecenském pokroku a blahobytu lidi, nez jak
by to pripustili skeptici, kritizujici dil¢f nedostatky agregatti HDP a HNP.
Problém spolecenskych rozvratti, zplisobenych obcas hospodarskym rtistem,
a na druhé strané kladny ucinek vlivu nékterych zdjmovych skupin na udrzeni
spolecenské stability jsem vynechal jesté z jiného divodu. V souvislosti s diisled-
kem ¢. 4 jsme diskutovali moznost, ze zvySena koncentrace zdjmovych skupin
v usazenych spole¢nostech povede k nezvladatelnosti problémii a k destabilizu-
jici frustraci — s tim, jak vice a vice lidi prichdzi na to, ze jejich spolecnost je na
hony vzdalena produktivité, popiipadé spravedlnosti. Shrneme-li vSechny okol-
nosti, dospéjeme k zdvéru, ze k zddné podstatné zméné nedojde.
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du na svoji slozitost neméni zadny ze zaveru knihy podstatnym zptsobem,
proto se mu zde nebudu podrobnéji vénovat.

VIIL

V tomto bodé argumentace je nutné pripomenout, ze na rozdil od pravé
probranych podnétti k inovacim existuje celd fada faktort, které sice ovliv-
nuji vykonnost hospodarstvi, nikoli vsak jeho rast. Nékomu se mtize tento
zaveér zdat zvlastni, a proto vysvétleni zacnu srovnanim dvou hypotetickych
ekonomik, které se od sebe budou lisit v jediném aspektu. Pfedpokladej-
me, ze v prvni ekonomice nejsou zadné distribucni koalice, zatimco v druhé
jich je bezpocet. V druhé ekonomice skupiny ukrajuji ze spole¢ného kolace
a vyznamneé snizuji jeho velikost; délaji-li to vSak kazdy rok stejnou mérou,
pak v zemi bude sice mensi pfijem per capita, rust vsak dosdahne stejnych
hodnot jako v prvni ekonomice. Nebudou-li zdjmové skupiny ovliviiovat
proces, jakym se ekonomika prizptisobuje novinkdm a zméndm, a budou-li
si pouze obezietné hlidat své procento prijmu z celkové vyroby, pak se rast
v obou pripadech nebude od sebe lisit. Argument, ktery nas vedl k disledku
¢. 4, ukazuje, ze zajmové skupiny na jednu stranu snizuji vykonnost a diichod
na hlavu, nezptisobuji ale, ze hospoddrsky rust bude nutné odlisny. Postupné
hromadeéni se zdjmovych skupin, vysvétlené pomoci dusledku ¢. 2, snizi miru
rstu, coz vsak neplati pro tento ptipad, kdy je pocet skupin hypoteticky pos-
tulovan jako konstantni.

Nicméng, jak jsem naznacil v diskusi o prekazkach vstupu, distribu¢ni koa-
lice ve skutecnosti narusuji schopnost ekonomiky prizptsobovat se zménam,

Konec¢né poslednim davodem pro¢ vyloucit tyto zdlezitosti je fakt, ze je diskutu-
ji na jiném misté, ve vyse uvedenych publikacich. V nich se pokousim propojit
je s argumentem, kterému se vénuji v této knize. Nékteré stabilitu podryvajici
dusledky prudkeého rtstu budou tématem diskuse v knize Beyond the Measuring
Rod of Money, kde se hodlam zabyvat vztahem mezi hospoddistvim, ekonomif
a otazkami spolecnosti, politiky a zivotniho prostfedi; jedna se o knihu, kterou
jsem hodlal zvefejnit v 70. letech, poté jsem ovSem usoudil, ze pfedmét knihy je
natolik rozsdhly, ze si vyzada roky dalsiho uvazovani - doufam jen, Ze se mi poda-
1 utfidit si své myslenky, aby tato kniha mohla vyjit na svétlo bozi. Vztah mezi
rozvojem zajmovych skupin a vyvojem stability v méné rozvinutych zemich bude,
pujde-li vse spravnym smérem, predmétem dalsi knihy. Pijde o rozsifeni dosud
nezvefejnéného clanku, ktery jsem sepsal a rozsitoval v ranych 60. letech pod
nazvem ,Economic Growth and Structural Change” (v posledni verzi pod ndzvem
,Diseconomies of Scale in Development”). Diiraz v ném kladu na problémy ztraty
stability a vykonnosti velkych organizaci v chudych spole¢nostech, at uz nyni,
nebo pred prumyslovou revoluci.
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a to vyrazné. Zpomaluji téz proces tvorby inovaci a snizuji tim miru rastu.
Odbory kuptikladu potlacuji zavadéni vyrobnich postupti, které by byly méné
ndro¢né na praci, nebo vyzaduji zaméstnavani prebytecné pracovni sily. Stej-
né se chova skupina podnikd, kdyz se jednomu z jejich ¢lent podafi vyvinout
novou metodu vyroby, kterou neni mozné okamzité okopirovat. Kartel vyuzije
svoji moc k tomu, aby znemoznil, nebo alespon zpozdil uplatnéni inovaci.

Dusledkem velkych technologickych zmeén byva za normdlnich podminek
také proména optimalni politiky kartelové organizace a s ni souvisejici zména
postaventi jejich clend. Aby se tak stalo, je nutnd fada novych jednani, jez
nemusi byt dspésnd, ¢imz se mohou stat pro organizaci zaroven jednanimi
poslednimi. Tim Ize vysvétlit obezietnost zdstupcii organizace, s jakou pfi-
stupuji ke zménam a nekontrolovanému vyvoji. Dadle plati, ze pokud je odvét-
vi zndrodnéno, regulovano jako vefejna sluzba, nebo z jinych davoda pod-
léha politickému dozoru, pak lobbujici skupiny, které by mohly byt inovaci
postizeny, mohou zménu vetovat ¢i mohou pozadovat konzultaci, nacez se
inovace a investice uskute¢nuji s mensi pravdépodobnosti a pomaleji. V né-
kterych ptipadech se zpozdi i pomérné trivialni adaptace na novou strukturu
poptavky ¢i na zavedeni novych vyrobnich linek. Pfiklad americkych zZeleznic
ukazuje, ze zpozdéni mtize trvat celé generace, ¢cimz se otevira mohutnd pro-
past mezi aktualnimi pozadavky a kdysi optimalnimi praktikami.

Pomalé rozhodovani organizaci, jejich nevyfesené tkoly a komplikované
vyjednavani jsou faktory, které je nutné brat v uvahu, chceme-li pochopit
zpozdéni, vznikajici pfi prejimani novych technologii. Kdyby vyjednavani
distribu¢nich koalic probihalo v mziku, k zadnému zpozdéni by nedochadze-
lo. Vezméme si cely postup krok za krokem. Firma zavadéjici novou dspor-
nou technologii zvysuje rozdil mezi svymi pfijmy a naklady. Vysledny zisk
se musi rozdélit mezi délniky a podnikatele. Protoze dostatecné silné odbory
mohou inkasovat pro své cleny vétsi pfijem, nez jaky mély pred zavedenim
novinky,* odbory i vlastnici maji diivod vzdjemné vyjednavat do momentu,

5 Ackoli inovace prinese firmé dsporu pracovnich ndkladd, dostate¢né silné odbo-
ry mohou vyhodu vyuzit ve sviij prospéch tim, Ze vymohou zvyseni mezd vSech
pracovnikil; ¢dst tspor danych inovaci se presune smérem k délnikam. Usporu
Ize vyuzit jako platbu adresovanou odbortim, které maji nepotfebné pracovniky
kompenzovat a motivovat k odchodu z firmy a k nalezeni si prace jinde. Zamést-
nanci si mohou polepsit i co se tyce inovaci Setficich kapitdl, napfiklad praci na
vykonngjsich pocitacich. Obecné mohou ztratit jen z takové inovace, kterd by se
tykala celého hospodarstvi a kterd by vedla ke snizeni podilu prdce na pouzitych
vyrobnich zdrojich. Presto ztstava faktem, ze dostatecné silné odbory mohou,
odmyslime-li si vyjedndvaci naklady a zdrzeni, slouzit zdjmam svych clent tim, ze
podniti firmu k zavadéni inovaci. ZlepSenim zvysi celkové firemni piijmy, které se
rozdéli nejen mezi vlastniky, ale i mezi zaméstnance.
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dokud nedosahnou maximalniho spole¢ného zisku. Jeho hodnota se rovna
celkovym pfijmim, zmensenym o financni naklady zmény (nepocitaje mzdy)
a o naklady pfilezitosti, které maji podobu hodnoty uslého volného casu c¢i
alternativniho zaméstnani délnikd. V praxi ale tomu tak pokazdé neni. Kdyby
dochazelo vylucné k jedné jediné zméné, shoda o uziti nové technologie by
se nalezla pomérné bezproblémové. Ve velké vétsiné pripadi vsak dochazi
k nékolika vzdjemné souvisejicim zménam soucasné. Pro dosazeni maximalni
vykonnosti je potieba prizpusobit se jim v kazdém obdobi, coz je, vzhledem
k narocnosti vyjednavani, mnohem méné pravdépodobné nez pfi pouhé jed-
né zméné. Pomalé rozhodovani, nezvladnutelna agenda a nékdy az bezvy-
chodnd jednani brani pruznému prizptisobovani; nezajem tcastnik pomoci
pri realizaci kolektivni akce ¢ini zmény jesté nepriichodnéjsimi. K tématu
zpozdéni zptsobenych odbory byla v ekonomické literatute sepsdna nejedna
studie, bézné se vSak zapomina, ze stejna logika se vztahuje i na kartelova
seskupeni firem. Vezméme si kooperujici firmy, které v minulosti obdrzely
monopol na poskytovani jisté sluzby, nad nimz bdi vefejny regulator. Tim, ze
tzkostlivé dbaji o udrzeni svych vysad, aby nenarusily rovnovahu sil v regulo-
vaném kartelovém systému, zaroven zptisobuji, ze inovace se zavadéji hlemyz-
dim tempem. O tom, jak nedochazi k véasnému a ucinnému prizptisobeni se
proménlivym podminkdm, by mohli hovorfit naptiklad historici, ktefi studuji
vyvoj silniéni a Zelezni¢ni nakladni dopravy v americkych déjinach.

Béhem prizptisobovani se novym technologiim a pfi adaptaci na nové
obchodni podminky se mezi odvétvimi presouvaji obrovské objemy vyrob-
nich zdroji. Protoze usazené zajmové skupiny usiluji o zpomaleni tohoto
procesu, dale snizuji miru rdstu. Nejcastéji pouzivany zptsob ochrany zbyt-
nélych zdjmu spociva v lobbovani ve prospéch krachujicich firem - castecné
nebo zcela se zabranuje pfesunu vyrobnich zdrojti do oblasti podnikani, kde
by dosahly mnohem vétsi produktivity. V jinych pfipadech nebyvaji konzer-
vujici politiky natolik ocividné. Vezméme si za ptiklad situaci, kdy z urcité-
ho dtivodu dojde k velkému nartistu poptavky po urcitém druhu pracovni-
k. Pokud jsou dani odbornici sdruzeni ve své profesni komote a jestlize se
vedeni komory chova jako ucebnicovy monopolista, pak pti zvyseni poptavky
po praci vyjednaji vyrazné zvySeni mzdy. Prospéji tim ¢asti svych ¢lend, nic-
méné v dlouhodobé perspektivé snizi mnozstvi prace dostupné v prudce se
rozvijejicim sektoru, ¢imz castecné zabrani efektivnimu vyuziti rozvojového
potencialu.

Presun pracovniki do kartelizovaného odvétvi mtize byt omezen i z jiného
dtivodu nez jen diky rdstu monopolni mzdy. Dojde-li v prudce se rozvijejicim
sektoru k velkému zvySeni poptavky po praci, kartelové sdruzeni dodatecné
nabidne méné prace, nez kolik ji je tfeba. ZvySeni mzdy sice funguje jako
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pobidka k praci, pfi jeji vysoké hodnoté si ale pracovnici chtéji uzit alespon
zbytek volného casu, a proto se zacnou branit dodate¢cnému pracovnimu uvaz-
ku. Urcitd prahova hodnota nabidky prace nebude pfekrocena ani pti astrono-
micky vysoké mzdé. Poptavka po dalsi préci ziistane neuspokojena. Redenim
by mohlo byt prijeti dalSich novych clenti do kartelu. Tim by vsak, s vyjimkou
jednoho specidlniho pripadu,” doslo ke snizeni mezniho produktu a k pokle-
su mzdy stavajicich ¢lend, coz neni z hlediska kartelu zddouci. K pfijimani
novych ¢lentt nebude dochazet. Stru¢né feceno, vedle ristu monopolni ceny
bude pohyb do expandujiciho odvétvi brzdén i nedostatkem prace, kterou
kontroluje skupina stavajicich pracovnika.*

Neéktefi ekonomové se kloni k ndzoru, ze pokud budou prekazky klade-
né procesu prizpusobeni v case neménné, povedou sice ke snizeni celkového
bohatstvi, nicméné nezpomali celkovy rist. Ve skutecnosti existence prekazek
povede nejen ke zmenseni bohatstvi, nybrz i ke zmenseni miry rustu, jak ukdzal
sir John Hicks v ¢lanku, v némz reagoval na jednu z prvnich verzi mého argu-
mentu.” Vime, ze rozdilny ruast produktivity v riznych odvétvich vede ke zmé-
neé relativnich cen a ke zméndm relativnich pr{jmd. Shodou nahod sice miize
dojit k tomu, Ze vydaje na jednotlivé vyrobky budou konstantni, pfestoze doslo
ke zméndm cen i diichodi, a ze vyrobni zdroje ztstanou tam, kde byly do té
doby umistény. Pokud ovsem nedojde k této extrémné nepravdépodobné situ-
aci, bude s rastem produktivity nerozlu¢né spjata i potfeba premisténi zdroja,

5§ timto zvldstnim pripadem se setkame, pokud je pracovni sila vzhledem k dalsim
vyrobnim faktortim nedostatecné vyuzita, takze po pfiddni prace vzroste prameér-
ny produkt na jednotku prace. Firma maximalizujici zisk se ovSem s touto moz-
nosti nesetkd, nebot z definice minimalizuje ndklady.

5 Ekonom zanedbavajici naklady a zpozdéni rozhodovani muze tvrdit, ze kladny
zisk dany umisténim dodatecné jednotky prace do odvétvi bude pro kartel dosta-
te¢nym ldkadlem. Za téchto podminek pry bude existovat rozdil mezi mzdou, kte-
rou budou ochotni pfijmout pracovnici mimo kartel, a mezi monopolni mzdou
nabizenou kartelem. Tim ddajné dojde k tomu, Ze kartel najme dalsi pracovniky,
zatimco jeho starsi ¢lenové inkasuji prijem dany rozdilem mezi mzdou placenou
novackim a penézi obdrzenymi od firem platicich monopolni mzdu. S timto
postupem se ale nesetkavame. Rozhodovaci naklady a nasledna zpozdéni vedou
k tomu, ze kartelové organizace pouze s obtizemi zavadeji vice druht clenstvi.
Kartel sice mlize nechat zaméstnavatele, aby si najal dalsi pracovniky a vyménou
za to stavajicim ¢lentim zaplatil ¢ast ze vzniklého zisku, tim by vSak podkopaval
svoji monopolni pozici, a proto k tomuto postupu dochazi zfidka a jen na prechod-
nou dobu. Podobné Ize objasnit, pro¢ snizeni riistu dané vyssimi monopolnimi
cenami neni vyrovnano snizenim monopolnich cen v odvétvich trpicich odlivem
poptavky.

5 Sir John Hicks, ,Structural Unemployment and Economic Growth: A ,Labor Theo-
ry of Value” Model”, in Mueller, The Political Economy of Growth (1983).
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ma-li hospodafstvi vyuzit dostupného zvyseni produktivity. Nezbytnému pre-
misténi zdroj vSak budou stat v cesté prekazky. Hicks ukdzal, Ze mira pokle-
su hospodarského riistu se bude ménit podle toho, nakolik se nova struktura
vydajt lisi od staré€, a na tom, jak rozsahla jsou odvétvi, v nichz se nadale plytva
zdroji, kterych je potfeba na jiném miste.® Nemusi ani dochdzet ke zvysovani
poctu zajmovych skupin v case, abychom mohli s urcitosti tvrdit, ze prekazky
kladené premisténi zdrojti zmensi vedle celkového bohatstvi i miru jeho rtstu.

Podle uvahy, jez nds dovedla k dasledku ¢. 4, budou zisky zdjmovych sku-
pin vzniklé konzervaci odvétvi béhem cenovych zmén relativné malé, srov-
name-li je se ztratou, kterou utrpi celd spolecnost. Jsou to pravé prekazky
vstupu, které mohou vést ke konzervaci odvétvi - je nasnadé¢, ze prekazky
vstupu zabranuji pruznému premisténi zdroji. Kdyz k tomu pridame poma-
lejsi prejimani novych technologii, zpomaleni ristu zptisobené obéma prici-
nami nabude vyznamnych hodnot. Pomalejsi adaptace na nové technologie
kombinovand s prekazkami vstupu miize uzmout ze spolecného ,kolace”
mnohondsobné vice, nez kolik inkasuji zajmové skupiny, coz plati zejména
v dlouhodobém horizontu.

Dostavame se tak k sedmému dtsledku, ktery je jakymsi dvojnikem zave-
ru ¢. 4, pouze se misto statického aspektu vykonnosti hospoddrstvi zabyva
i dynamickou strankou, tzn. hospodafskym riistem:

7. Distribucni koalice snizuji schopnost spolecnosti zavddét nové technologie
a premistovat zdroje s ohledem na ménici se podminky, cimz snizuji hospodar-
skyj riist.

IX.

Pfinejmensim po dosazeni urcité velikosti zahaji distribu¢ni koalice usili stat
se vyluénymi organizacemi. V pfipadé spolupracujicich oligopolistti ¢i jinych
trznich hrac¢t je divod nasnadé: vyrobky prodané kazdym novym clenem
snizuji cenu a tim i pfijmy ostatnim ¢lentim kartelu, nebo povedou k nutnosti
zmensit nabidku, aby se udrzela cena, ¢imz se zmensi trzni podily stavajicich
vyrobct.®! Aby se kartel stal a¢innym, musi se snazit zprvu do sebe zahrnout

60 Presné feceno se Hickstiv dlikaz vztahuje pouze na ekonomiku o dvou sektorech
s praci jako jedinym vyrobnim vstupem. Podstatu argumentu Ize nicméné vyuzit
v ekonomikdch s libovolnym poctem odvétvi a vyrobnich faktort.

6 Abych se vyhnul zbyte¢nym komplikacim tykajicim se dichodovych efektti, pred-
pokldaddm, ze se pohybujeme na poptavkové kiivce plné kompenzujici dachod.
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vsechny prodejce na trhu, a kdyz uspéje a dosahne dohody, pak se okamzité
musi snazit o pravy opak - aby dalsi hraci byli z trhu vylouceni. Nezfidka
¢lenové kartelovych organizaci ve skrytu duse doufaji, ze jini clenové zemfou,
popfipadé ze z trhu sami - dobrovolné a zivi — odejdou, ¢imz se zbyvajicim
¢lentim otevte prostor ke zvyseni prodeju za stavajici cenu.®

Ekonomie fika, ze kdyz vzroste pocet praktickych lékard, jejich vydélky
musi poklesnout. Domnivam se, ze pravé takto lze vysvétlit restriktivni prak-
tiky lékafskych sdruzeni. Kdyz se podivame na jakoukoliv zemi, zjistime, Ze
lékarské komory vsude omezuji ptisobeni v profesi. Nadpriimérnd troven
platt praktickych lékara ve vétsiné zemi potvrzuje, ze jejich usili nese své
plody. Zavedenti l€kafi pochopitelné argumentuji tim, Ze pomoci systému kva-
lifika¢nich pozadavku a atestaci zajistuji spolehlivy vykon profese, o niz stézi
mohou rozhodovat sami pacienti. PovS§imnéme si ale, ze zkousky jsou v drtivé
vétsiné pripadi vyzadovany pouze od lékard, ktefi do profese chtéji vstoupit.
Pokud by méla omezent slouzit vylucné ve prospéch pacientti, pak by i starsi
lékari museli v pravidelnych casovych intervalech prochdzet srovnatelnymi
kvalifikacnimi zkouSkami. TotéZ plati pro pravniky a jiné odborné profese.
Pouze v zemich, kde lze lehce odstartovat pravni spor, rast poctu pravnikia
paradoxné zvysuje pravdépodobnost pravnich sporti, coz nasledné vede ke
zvyseni poptavky po sluzbach ostatnich kolegti. V takovych pfipadech snaha
omezit vstup do profese nabyva umirnéné podoby.

Distribuéni koalice, které svych cilti dosahuji politickou akci, omezuji pocet
svych clenti z toho dtivodu, aby se kazdému jednotlivému clenu minimalni
vitézné koalice dostalo co nejvétsiho podilu prerozdélenych zdroji. Rozros-
te-li se koalice do podoby vétsi, nez je minimalni vitézna koalice, pak na
kazdého ¢lena zbude méné vyhod. Zcela stejné jako kartel, i koalice operujici
politicky ¢i vojensky se snazi disponovat dostatkem ¢lent k tomu, aby si moh-
la narokovat Sanci na dspéch. Ve svété plném nejistoty nebyva velikost mini-
malni vitézné koalice pfedem zndama; nutné je stanovit jednu z vice moznych
kombinaci oc¢ekavaného zisku na jednoho ¢lena a pravdépodobnosti tispéchu,
procez nelze dosahnout maxima obou veli¢in. Nicméné bod, za kterym bude
v zajmu existujicich ¢lent vyloucit nové zajemce, urcité existuje. Pouziji-li
terminy z Logiky, kazda distribu¢né orientovana lobbujici skupina musi byt
- stejné jako kartely — uzaviena (exkluzivni), nikoli otevrena (inkluzivni).

Aristokraticka a oligarchicka vlada slouzi jako vyborné priklady uzavte-
nych zdjmovych skupin, které pouzivaji politickych a vojenskych metod k pro-

62 Kartel nemusi nutné chtit, aby pocet pracovnikti (¢i jinych prodejcti) klesl pod
bod, v némz je dosazeno maximalniho priimérného produktu na jednoho pracov-
nika (resp. prodejce).
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sazeni svych cilti. Predstavme si situaci v néjakém obdobi historie, kdy jedna
slozka spolecnosti, Slechta nebo oligarchie, dominuje politickému systému.
Od této vladnouci skupiny mtizeme bez vahani ocekavat, ze bude prosazovat
politiku, kterd ¢lentim pridéli co nejvetsi mozny podil z celkového bohatstvi.
S vyjimkou pfipadt, kdy prijeti novych ¢lenti znamend zvyseni bezpec¢nosti
(napr. skrz zac¢lenéni mocného rivala z jiného $lechtického rodu), bude sku-
pina uzavfena: kazdy dalsi ¢len by zbytecné ukrajoval z toho, co zbyva pro
ostatni. Vylucnost vladnoucich vrstev naznacuje, nakolik je tato ivaha platna.
Pro odlisenti $lechty od zbytku obyvatelstva bylo uzivano nescetné prostredkit
a symbolti, aby rozdil byl patrny uz na prvni pohled. Vylucnost se nejdra-
si mohla dovolit moc predavat pouze svym potomkim. V této skupiné kvetl
odpor k tomu, aby se k vladnouci skupiné pridal nékdo jiny nez déti dosavad-
nich ¢lend, s vyjimkou déti ¢lent jinych Slechtickych rodd. Vyluénost byla
natolik béznou zalezitosti, Ze mnozi podlehli predstave, ze se jednd o pfiroze-
ny stav véci, k némuz netfeba hledat néjaké vysvétleni.

Presto si polozme otazku, jakou podobu manzelstvi a vychovy déti Ize oce-
kavat v téchto skupinach. Pokud by syniim a dceram vladcti bylo umoznéno
uzavirat snatky s lidmi vné vladnouci kasty a oni tak skutecné ucinili, pak
by se vladnouci vrstva v kazdé dalsi generaci rozsitila. V kazdé generaci by
se zdédéné bohatstvi zmensilo na polovinu, vétsinou by pokleslo pod jednu
polovinu. Jednim z feSent je proto ponechat pravo setrvat ve vladnouci tfidé
pouze potomktim jednoho pohlavi, tj. chlapctim; snaha nedrobit majetek zcas-
ti vysvétluje vyskyt diskriminacnich opatfeni uplatriovanych vici zenskym
potomkim rodu. Nicméné vlddnouci rody s prevahou dcer by s danym opat-
fenim nebyly spokojeny. Nehledé na pfirozeny rodicovsky zdjem o blaho dcer
by dochazelo i ke zmensovani jejich pfijmi s tim, jak by klesal jejich podil
na pfijmech vladnouci tfidy. Jaka moznost zbyva rodinam vladnoucich, které
chtéji svym potomktim odkazat prislusnost k vladnouci skupiné a nerozmél-
novat pfitom hodnotu rodového majetku?

Nabizi se ustanovit pravidla, pfipadné vyvijet spolecensky tlak kodifikujici
endogamii: synové a dcery rodii ve vladnouci tfidé se budou zenit a vdavat
navzajem, ¢imz se zamezi vstupu dalsich rodt mezi vladnouci tfidu. V historii
spatfime mnozstvi prikladd, jak se §lechta branila snatktim s pfislusniky ne-
urozenych stavd, s nize postavenymi osobami. Ve stejném duchu Ize vysvétlit
nékoho neurozeného. Nadndrodné piisobici skupina evropskych panovniki
védomky ¢i nevédomky omezovala ztraty, které by vznikly, kdyby se jeji cle-
nové rozmnozovali geometrickou fadou.
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Prirozené se nejedna o jedinou pricinu endogamie; myslet si cosi takového
by znamenalo zachdzet v argumentaci prilis daleko.®® Pritomny byly dozajista
ijiné faktory. Pfesto se snazim ukdzat, ze divody, které jsem rozvinul, v zad-
ném piipadé nelze opomenout. Nelze pfitom ucinit jednoduchy zavér v tom
smyslu, ze endogamie je vysledkem obtizi, které vznikaji pfi navazovani vzta-
hti mezi lidmi z odlisnych vrstev, majicich odliSné zdzemi - ze by si §lechtic
bral slechti¢nu a kralevic princeznu jen z divodu, ze by nevédél, jak si pocinat
v piitomnosti jiné divky. Cetnost velkych rozdiléi mezi partnery v jednotlivych
spolecenskych tfidach je sice mala a miize utvrdit pozorovatele v domnénce,
ze urozeni sami od sebe pozaduji spiSe urozené protéjsky, ale to samo o sobé
nevysvétluje existenci pravniho omezeni a spolecenského zavrzeni manzelstvi
Slechticti a obycejnych lidi. Neni-li pfedstava setrvani ve vzdjemném svazku
nepiijemna doty¢né dvojici, pak je namisté tazat se, pro¢ by méla vadit ostat-
nim. Dtvod nespociva v bézné namitce, ze manzelstvim se stejné postavenou
osobou si ¢lovék zajisti, aby si v postaveni nepohorsil - timto pravidlem by si
totiz zdroven i znemoznil polepsit si. (Matka ze stredostavovské rodiny, ktera
radi své dcefi, aby si hledala ndpadnika ze stejné vrstvy, tim obvykle nemysli,
7e by si sleéna nesméla vzit miliondte.) Slechtické rodiny, které se ocitly ve
finan¢nich nesnazich, castokrat porusily pravidla a svou dceru nechaly pro-
vdat za bohatého obchodnika. Stale nam vsak schazi vysvétleni, proc by podle
spolecenskych pravidel mélo byt manzelstvi mimo vladnouci vrstvu zavrzeno
jako poruseni principu. Myslim, ze podobné pravidlo nemtze byt vysvétleno
ni¢im jinym nez odkazem na zdjem vladnouci skupiny. Jistéze Ize najit celou
fadu namitek viéi mé ilustraci, nicméné davod, proc zavést vylucnost clenstvi
v distribucni koalici, se mi jevi byt jasny a navysost srozumitelny.

V trznich kartelech a u lobbujicich politickych skupin budou hrat roli dalsi
okolnosti, které zminuji podrobné v posledni kapitole. Kolektivni akce bude
snaz$i, bude-li skupina v ¢astém vzajemném spolecenském styku, budou-li
pritomny selektivni podnéty spolecenské povahy. Protoze ve skupiné vsichni
ziskaji stejné mnozstvi a typ kolektivniho statku, jejich shoda o tom, co obdrzi,
bude usnadnéna prislusnosti ke stejné vrstvé — srovnatelnost majetkti a hod-
not bude hrat svoji vyznamnou roli. Ergo osmy dusledek zni nasledovné:

8. Distribucni koalice, které jsou dostatecné velké na to, aby dosdhly ispéchu,
omezuji vstup novych clenii a soustreduji se na snizeni majetkovych a hodno-
tovyjch rozdilii mezi svymi cleny.

6 Christopheru Clagueovi vdécim za duraz, kladeny na to, o jak velké mnozstvi fak-
torti se zde jedna. Pro ilustraci si 1ze ukazat, ze pravidla endogamie se tykala i sku-
pin pouze primeérného ¢i podpramérného bohatstvi, malé moci a prestize.
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X.

Pro dosazeni svych cili musi distribu¢ni koalice pouzivat bud’ cileného lob-
bovani zaméreného na vladni ¢initele, nebo trzni moci dané kartelovou spolu-
praci. V obou pfipadech zapficini zménu vykonnosti hospodarstvi a nasledné
i zménu hospoddrského rastu. Navic se zméni relativni pozice riiznych insti-
tuci a vyznam jistych c¢innosti. Lobbovani zvysi komplikovanost regula¢nich
zakontl a nafizeni, nemluvé o zvysené roli vlady v ekonomice. Kartely a na
trhu ptsobici organizace naopak zptsobuji posileni role vyjednavani a spole-
censkych vazeb. Nasledné vzroste ziskovost lobbovani a kartelové ¢innosti na
ukor bézné vyroby, a proto vice zdroju bude umisténo v politické sféte a méne
ve sféfe vyrobni. Ovlivnény budou i nazory a kultura ve spolecnosti.
Lobbovani prispiva ke vzniku neprthledného propletence regulacnich
opatfeni. Moc statu se posiluje s tim, ze se od néj vyzaduje stdle vice zvlastnich
vyhod a vyjimek. Skupina, ktera si napfiklad vymtze snizeni dané z pfijmu

vvvvvv

vvvvvv

mu omezeni, nez jakému by byl vystaven v pfipadé stejnomérnych (netkuli
nulovych) cel a kvot. Protoze bézny ob¢an nema diivod sledovat komplikova-
né detaily vladnich politik, budou zajmové skupiny uspésné, podafi-li se jim
problém pfedstavit jako nesmirné komplikovany - a tendence ke slozitosti se
tim jesté vice umocni.

O spirale komplexni regulace, roztacené zajmovymi skupinami, pojednal
ve své praci Charles Schultze.®* Pokazdé, kdyz diky lobbovani ¢i jinak zapfici-
nénému politickému rozhodnuti nastane regulace, nastoupi do hry damyslni
pravnici snazici se regulaci obejit ¢i alespon vynalézt zptisoby, jakymi z ni
néco vytézit. Zajmové skupiny skryvajici se pod plastikem regulace, pfipadné
odpovédni urednici, regulaci ¢asto pozmeéni ¢i rozsiti, aby zamezili obchazeni
¢i zneuziti regulace. Vysledkem je nakonec jesté komplikovanéjsi a zranitel-
k vlastnimu prospéchu. Pravdépodobnost, ze se osoba uspésné vyhne regu-
laci, roste s vyssi komplikovanosti systému; k tomu se pridavaji neocekavané
nezadouci dasledky. Jak Schultze poznamenal, proces objevovani dér a jejich
zalepovani miize byt témér nekonecny, protoze co je slozité, upravi se tak, aby

vvvvvv

64 Charles Schultze, The Public Use of Private Interest (Washington, D.C.: The Broo-
kings Institution, 1977).
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Cim propracovanéjsi bude regulace, tim vétsi bude poptavka po odborni-
cich schopnych se v systému orientovat; dafit se bude pravnikim, tdcetnim
a poradcum, ktefi se zabyvaji rliznymi oblastmi statni aktivity. Vzroste-li jejich
pocet nad urcitou miru, mohou zacit jednat jako skupina s nepsanym spolec-
nym zdjmem, jimz je snaha zabranit zjednodusSeni ¢i dokonce zruseni regula-
ce. Obecné, jak jsem ukdzal, neni vytvofeni lobby nic automatického ¢i nut-
ného, nicméné casem se takové skupiny na scéné objevi. Dokazou byt velmi
Kdysi bylo v nékolika americkych statech zvazovano uzakonéni automobilo-
vého pojisténi, jehoz vysledkem by bylo vyrazné snizeni poc¢tu kauz tykajicich
se dopravnich prestupktl. Pro nékteré nezasvécené pozorovatele prekvapive
tyto snahy narazily na nejtvrdsi odpor prave ze strany pravnikd. Pfinejmensim
ve Spojenych statech se ma nezfidka za to, ze zakonoddrci mohou pfi tvorbé
legislativy sledovat skryté zajmy, jak na to upozornili naptiklad Morris Fiorina
a Roger Noll.® Kongresmani a sendtofi si podporu kupuji tim, ze svym voli¢cim
nabizeji mimoradné sluzby. Podporu pochopitelné ziskaji spise poskytovanim
vyhod nez tvorbou vseobecné platnych zakona. Z tohoto dtivodu, tvrdi Fiorina
a Noll, zakonodarci vyhledavaji byrokratické a manipulovatelné zakony, kte-
ré jim v budoucnu umozni nabizet sluzby, jejichz poskytovanim si koupi své
znovuzvoleni. Zajimavé je vidét, ze podil dspésnych vyzyvatela ve vétsinovych
volbach v case klesa, alespon co se tyce voleb v americké spolecnosti. Zda se,
ze vyzyvatel je v néjakém ohledu znevyhodnén. Na podporu hypotézy Fioriny
a Nolla dodavam, ze v dobé, kdy jsem pobyval na americkém ministerstvu
zdravotnictvi a Skolstvi, tehdejsi prezident Lyndon Johnson uvalil moratorium
na stavebni projekty prosazené Kongresem, idajné proto, aby si od kongresma-
nt vymohl souhlas s navrhy zakont pripravenymi jeho administrativou. Podle
zaznamt, které jsem slySel, byli kongresmani vylozené potéseni, ze k uvaleni
moratoria doslo — nasledné mohli prosadit vyjimky pro své volice a pridat si na
prestizi ve vlastnim volebnim okrsku.

Vzroste-li rozsah regulace, musi byt po ruce nékdo, kdo ji bude vykonavat
- byrokracie a vladni ufady budou slavit zné. Pfi lobbovani dochazi ke zvySeni
statni ingerence v hospodarstvi i diky tomu, ze se zajmové skupiny snazi ze
statu vydobyt zdroje pro programy, jez by slouzily jejich zajmtm. Presto neni
mozné pripsat proces rostouciho vlivu statu v ekonomice, kterého jsme svéd-
ky ve 20. stoleti, pouze na vrub zajmovych skupin. Mezivalecna hospodaiska
krize, druha svétova valka a ndsledujici vyvoj spolecnym dilem vedly ke zmé-

% Morris Fiorina a Roger Noll, ,Voters, Legislators and Bureaucracy - Institutional
Design in the Public Sector”, American Economic Review, Papers and Proceedings 68
(kvéten 1978), str. 256-260.
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né politického uvazovani, které zacalo byt nachylngjsi a svolnéjsi k zasahtim
statu. Jednim z vyznamnych trendi byla studend vélka ¢i zviditelnéni problé-
mu znecisténi zivotniho prostredi. Bylo by mozné uvést velké mnozstvi ditvo-
du, pro¢ doslo k rustu statu; zvyseni poctu zdjmovych skupin byl pouze jeden
ze zucastnénych faktora.

I kdyz jsem se v tomto oddilu zabyval dosud vylucné oblasti vladni regu-
lace, ukdzu, ze na trhu se odehrava tentyz proces. Vetsi pocet kartelti zvysuje
mnozstvi vyjednavani a organizovani. Pritom obecné plati, ze k uskutecné-
ni obchodu musi existovat shoda o provedeni transakci. Kartelizace a s ni
spojené omezeni konkurence dava zdcastnénym stranam do rukou moznost
iniciovat vyjednavani a vznaset pozadavky. Kartelové organizace a uskupeni
proto spolu cas od c¢asu musi vyjednavat, podobné jako mezi sebou pravi-
delné vyjednavaji naptiklad zaméstnavatelé a odbory. Vezmeme-li v tivahu
pomalé rozhodovani, zahlceni programem a nekonec¢né mnozstvi zmeén pfi-
tomnych pfi vyjedndvani, neni divu, ze vyjednavacim pomeérné dlouho trva,
nez dosahnou néjaké shody. Jakmile ale uzaviou dohodu, nemaji diivod ménit
ji, protoze jim je jasné, jaké obtize jsou spjaté s jeji upravou. Neni napiiklad
snadné zménit pracovni pravo, ani podily na trhu ¢i ustalenou obchodni praxi.
vieni pisemnych smluv. Pisemné dohody mohou byt zaclenény do sité zvyk,
konvenci a nepsanych ustanoveni, jak je tomu v britském priamyslu. Mtze se
jednat o psané ¢i nepsané dohody; v obou pripadech se jejich slozitost v ca-
se zvySuje, s ¢imz roste i vzdjemna provazanost jednotlivych aktért. Situace
mtize dospét az tak daleko, ze kdyz jedna strana bude chtit pozménit vytvore-
né vazby, bude pro ni nejlepsi zcela zménit piisobisté. Zaméstnavatelé mohou
byt ochotni pfesunout se dobrovolné do odvétvi s agresivnimi odbory, jen aby
se vymanili ze zastaralého a nereformovatelného systému plného rozlicnych
omezeni.

Vsechny faktory pojednané v této kapitole ovliviiuji vyvoj ve spolecnos-
ti. Velké mnozstvi zajmovych skupin prerozdélujicich bohatstvi, rozbujela
a slozita regulace, rozsahlé vladni aktivity a komplikované sité vztahti mezi
aktéry vedou v souctu k tomu, ze podnéty k vyrobé se oslabuji; roste naopak
chut vydélat si pomoci prerozdélovani to, co vyrobili jini. Klesa ocenéni dané
splnénim potieb druhych a namisto néj se vice vypldci pouzivat politikd,
uredniki a zakont ve vlastni prospéch.

Zmeény v charakteru podnétti privodi zménu smeéru, kterym se spolec¢nost
ubira. Otazkou je, jak se takova zména projevi. Nékdo se napriklad mtize
domnivat, ze rtst vlivu distribu¢nich koalic povede k protezovani méné talen-
tovanych, slabsich ¢i dokonce chudsich clenti spolecnosti. To je vSak omyl
- v kazdém prostredi prezivaji ti, kdo jsou schopni nejlépe se vyrovnat s dany-
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mi podminkami. Evoluce druhti jde stejnou mérou v dzungli jako v zoo a neji-
nak je tomu i s kulturni a spolecenskou evoluci. Kazda spolecnost, at uz v ni
vladnou jakékoliv instituce ¢i ideologie, odménuje nejvice ty své cleny, kteri
vyhovuji prave jejim naroktim. I kdyz se v riiznych spolec¢nostech ceni riizné
schopnosti a vlastnosti, neexistuje zaddna spolecnost, jejiz ¢clenové by si vazili
téch, kdo jejim naroktim dostoji v nejmensi mite.

Pokud se nejvétsi odmeény dostava jedinctim, ktefi maji schopnost nejlé-
pe uspokojit potfeby druhych v procesu svobodné smény a volného obcho-
du, dochazi bezpochyby k rozvoji produktivnich vlastnosti. Skrz kulturni
(Lamarckovu) evoluci se naucené ¢i ziskané chovdni pfenese na potomky.
Naopak koncentrace distribucnich koalic vede ke sportim tykajicim se pferoz-
delovani, k explozi regulace, rastu vlivu politikd, rozmachu rozsahlého vyjed-
navani mezi skupinami a vytvofeni vazeb, jez je obtizné narusit. Uplatiiovat se
budou jin€é, méné produktivni vlastnosti. OvSem to, cemu fikame inteligence
¢i sklon k poznavani, bude zvyhodnéno, protoze vzdélani jednotlivci budou
vhodnymi hraci v politickych, hospodarskych a spolecenskych hrach. Timto
se mimochodem omezi i vliv intelektualnich kritikd, nebot jim bude umozneé-
no dspésné se na systému podilet.

Soupefeni se po nasazeni bilych rukavicek nestavd jemnéjsim. Boj gangti
mtize byt stejné intenzivni jako soupereni dvou dzentlemanti ¢i dvou orga-
nizaci; redistribuéni spory nezvysuji miru altruismu, droven chdpani ani
prosazovani vefejného zdjmu. Konkurence pfitomna na trzich, kde se bojuje
o kazdého zakaznika, neni o nic tvrdsi nez konkurence skupin prerozdélu-
jicich narodni bohatstvi. Spory sice probihaji méné v roviné osobnich spo-
ri a davod zviditelnit se neni tak vyrazny, presto probihd a vede k vitézstvi
silnych nad slabsimi. Rozptylené skupiny (nezaméstnani a chudi) nemaji po
ruce selektivni podnéty, skrz néz by se jednotné postavili tvari v tvar zdjmo-
vym skupinam, které témito prostfedky disponuji a jejichz organizovanad akti-
vita pFichdzi na pozadani jak mavnutim kouzelného proutku. Zivot plny neza-
hladitelnych konfliktt se diky existenci zajmovych skupin nestal uhlazenéjsi,
nybrz pouze méné produktivni, zejména v dlouhém obdobi.

Diky ctendrové trpélivosti lze nyni konecné presunout pozornost na kon-
krétni ukazky mého argumentu. Predtim nicméné zformuluji posledni, deva-
ty dtisledek:

9. Zvyseni poctu zdjmovych skupin zvysuje sloZitost requlace, posiluje roli
stdtu v ekonomice, vede k zesileni spolecenskijch vazeb a v diisledku méni celé

smérovdni spolecnosti.

Pro lepsi nazornost shrnuji zavéry do nasledujiciho prehledu:
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1. V zddné zemi se zdjmové skupiny nezorganizuji tak, aby byly stejné sil-
né. Vyjedndvdni vsech skupin proto obecné nevede k dosaZeni optimdlni
produkce.

2. Ve stabilnich spolecnostech bez pohybujici se vnitini hranice se v priibéhu
casu zvysuje pocet organizaci provddéjicich kolektivni volbu a jednajicich ve
vzdjemné shodé.

3. Clenové ,malyjch” skupin maji nadpriimérnou schopnost zorganizovat se
ve prospéch spolecnych zdjmil. Jejich vyhoda se casem snizuje, nikdy vSak
nezanikne, ani ve zcela stabilizovanyjch spolecnostech.

4. Ve spolecnostech, kde operuji zdjmové a kartelové skupiny, dochdzi ke
snizeni vijkonnosti a celkového prijmu spolecnosti; politicky Zivot se navic
stdvd konfliktnéjsi.

5. Siroce piisobici organizace maji ditvod zvyjsit prosperitu spolecnosti, v niz
se nachdzeji. Pri prerozdélovini ve prospéch svyjch clenii maji ditvod usilovat
o co nejmenst ndklady, a dokonce pozastavi prerozdéleni v momentu, kdy spo-
lecenské niklady akce vyjrazné presahnou ziskanou Cdstku.

6. Distribucni koalice ¢ini rozhodnuti pomaleji nez jednotlivci ¢i firmy, z nichZ
sestdvaji, proto vykazuji tendenci hromadit nevyfeSenou agendu. Ve vétsiné
pripadii maji ditvod regqulovat spise ceny nez nabizené mnoZstui.

7. Distribucni koalice snizuji schopnost spolecnosti zavidét nové technologie
a premistovat zdroje s ohledem na ménici se podminky, cimz snizuji hospodar-
skyj riist.

8. Distribucni koalice, které jsou dostatecné velké na to, aby dosdhly vispéchu,
omezuji vstup novych clenii a soustreduji se na snizeni majetkovijch a hodno-
tovyjch rozdilii mezi svymi cleny.

9. Zvyseni poctu zdjmovyjch skupin zvysuje sloZitost regulace, posiluje roli
stdtu v ekonomice, vede k zesilent spolecenskych vazeb a v diisledku méni celé
smeérovdni spolecnosti.

76




4. ROZVINUTE DEMOKRACIE
PO 2. SVETOVE VALCE

V pfedchozi kapitole jsem poukadzal na obtize pfi utvareni zdjmovych skupin;
aby byly prekonany, museji nastat pfiznivé podminky. Postupem casu se téch-
to pfiznivych okolnosti objevuje vice a vice a postupné vice skupin dokaze
prekonat prvotni obtize kolektivniho rozhodovani. Protoze je v zajmu vedeni
skupin pfezit, malokdy se stane, Ze by se organizace sama od sebe rozpustila,
nebo ze by snadno dopustila sviij dplny krach. V souctu pozorujeme, ze za
priznivych okolnosti se ve spolecnosti hromadi zajmové skupiny a kartelova
uskupent (viz 2. dusledek). Pokud jsou zminéné skupiny vzhledem ke spolec-
nosti malé, maji zanedbatelny zdjem zvySovat produkt dostupny pro vsechny
a namisto toho se soustfeduji na zvysovani svého podilu na celkovém bohat-
stvi spolecnosti, i kdyz se jedna o aktivity, které ve svém dutsledku celkovy
produkt snizuji (viz 4. dtsledek). Vime totiz, Ze bariéry vstupu vytvorené dis-
tribucnimi koalicemi spolu s pomalosti jejich rozhodovani snizuji dynamiku
hospodarstvi (viz 7. diisledek). Distribucni koalice zvysuji vliv regulace, byro-
kracie a politickych intervenci na trzich (viz 9. dtsledek).

Pokud se v uvedenych zavérech nemylim, pak Ize ocekavat relativné vyso-
ky rast v zemich, kde zdjmové skupiny byly oslabeny ¢i zcela rozpraseny tota-
litnim rezimem, pfipadné okupaci, a kde nasledné byly obnoveny politické
a hospodarské svobody a vlada prava. Témto podminkam odpovida povalec-
ny ,hospodarsky zazrak” Némecka a Japonska, narodtt na hlavu porazenych
ve druhé svétové vélce. Dnes jiz bézny pojem povdlecny hospoddrsky zizrak
naznacuje, ze povalecny rust byl za danych podminek nejen neocekdvany,
nybrz ze presahoval i jakoukoli do té doby nabytou zkuSenost. Co se tehdy
udalo? Po padu Némecka a Japonska se spojenci rozhodli provést v obsaze-
nych zemich zasadni institucionalni zménu spocivajici v tom, ze strukturu
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instituci znovu vystavi od zdkladd. Jiz predtim se Hitler vypordadal s neza-
vislymi némeckymi odbory, potazmo se vsemi organizovanymi skupinami,
které se odvazily s jeho politikou vyjadfit jakykoli nesouhlas. Spojenecké
zemé, castecné diky své pravicové politice, castecné pomoci dekarteliza¢nich
dekretti z roku 1947 a denacifika¢nich programi, oklestily i moc zbyvajicich
kartelt a organizaci.®® V Japonsku vojensky rezim systematicky potlacil ¢in-
nost levicovych organizaci. Vrchni velitel spojeneckych sil v roce 1947 vydal
antimonopolni zakon a zbavil se, z divodu aktivni ¢innosti béhem valky,
stovek ufedniki spjatych se zaibatsu a podobnymi organizacemi.” (V Itdlii
byla valka, spojenecka okupace a povalecna institucionalni zména mirnéjsi,
a proto i povalecny ,zdzracny” riist o to mensi, nicméné se jedna o slozity
pripad, ktery si zaslouzi podrobnéjsi diskusi.)® V dalsich letech ovsem diky
pokracujici stabilité v Némecku a Japonsku doslo k hromadéni distribu¢nich
koalic - a jak predpovida moje teorie, vysledkem bylo postupné zpomaleni
hospodarského riistu.

Dalsim faktorem ve hie byla velikost zdjmovych skupin vzniklych v pova-
lecném Némecku a Japonsku. Povétsinou se jednalo o rozsahlé organizace
s Sirokymi zajmy. Zapadonémecké odbory nebo japonska obchodni komora
Keidanren, majici rozhodujici dlohu ve tvorbé japonské hospodarské politi-
ky, jsou jen dvéma priklady z mnoha. Tvrdim, Zze vysoky rust nastal prave
diky Sirokym zajmtm, které organizace prosazovaly (organizovanost na Siro-
kém zdkladé si mimochodem vynutily pravé okupacni urady).® Proto se pfi-
nejmensim v ndsledujicich dvou desetiletich ani v Némecku, ani v Japonsku
nevyvinul slozity regula¢ni systém, charakteristicky pro mnohem stabilnéjsi
spolec¢nosti s delsi demokratickou tradici.

Z jiného uhlu se lze podivat i na zkuSenost s francouzskym hospodaiskym
rastem.” Jak je mozné, ze Francie vykazovala pomérné dobrou vykonnost

% Gustav Stolper et. al., The German Economy, 1870 to the Present (New York: Har-
court Brace and World, 1967), str. 258-261.

67 Richard E. Caves a Masu Uekusa, Industrial Organization in Japan (Washington,
D.C.: The Brookings Institution, 1976).

% Pro povale¢ny vyvoj italského politického systému byla charakteristickd tvorba
slabych vlad a nestabilnich vladnich koalic. Kromé rostouci sily distribucnich koa-
lic tak vzrostla i relativni moc koalic ve srovnani s moci statu. O dalSim aspektu
povale¢ného vyvoje v Itdlii se zminim v dalsi kapitole.

0 Mé velké diky smétuji ke Gudmundu Hernesovi za pouceni o vyznamné roli Siro-
ce piisobicich zdjmovych organizaci, které vznikly v povale¢ném Némecku.

70 Korektni popis francouzského ristu spolecné s jeho analyzou z ortodoxni perspek-
tivy pochazi z per J. J. Carrého, P. Duboise a E. Malinvauda, La Croissance Frangaise;
v anglickém ptekladu Johna P. Hatfielda se jedna o knihu French Economic Growth
(Stanford: Stanford University Press, 1975). Edmondu Malinvaudovi vdé¢im za to,
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(v roce 1970 byl ndarodni dichod Francie srovnatelny s jinymi rozvinutymi
zemémi), kdyz francouzské investi¢ni klima je dle vypovédi pozorovatela
nevlidné az nehostinné? Némecka invaze do Francie a s ni spjata politicka
nestabilita pomohly narusit fungovani mistnich zajmovych skupin a karte-
l&. S tim, jak zemé prochazela jednou politickou a hospodarskou zménou za
druhou, se prohlubovala tradi¢ni ideologicka polarizace francouzské politické
scény. Hloubka téchto rozporu prinejmensim pozastavila rozvoj nejvétsich
zajmovych organizaci. Francouzské odbory zazily represe, vnitini konflikty
a ¢etné rozkoly; vnitini rozpory byly dany jejich rozdélenim na komunisticke,
socialistické a katolické organizace. Konkurence mezi témito organizacemi,
nezfidka v ramci jednoho pracovisté, zabranila vytvofeni efektivniho mono-
polu na zastupovani pracovni sily. Z tohoto divodu francouzské odbory dis-
ponovaly velmi malou schopnosti vymoci si jednotna pravidla prace ¢i stejnou
hladinu mezd, nemluvé o povinném clenstvi v odborech, coz vedlo k tomu, ze
vétsina jejich ¢lenti ani neplatila clenské prispévky. Mensi skupiny (obchod-
ni sdruzeni, absolventi prestiznich kol atd.) se dokazaly zorganizovat lépe,
jak koneckoncti napovédél diisledek ¢. 3. Dopad jejich aktivit na miru ristu
v poslednich dvou dekadach byl ovsem maly z diivodd, jimz se blize vénuji
v dalsi kapitole. I proto si francouzské hospodarstvi vedlo v sedesatych letech
mnohem lépe, nez jak bychom to c¢ekali s ohledem na jeho problematickou
minulost.”” Paradox francouzské situace by se dal aplikovat i na dalsi zemé
evropského kontinentu.

ze vzal primitivni verzi moji hypotézy zcela vazné a podrobil ji drtivé kritice. Jeho
pripominky jsem vzal v potaz, a proto se nedomnivam, ze by se k této verzi knihy
daly opakované vztdhnout.

7t Pti zkoumani francouzského riistu se ukdzalo, Ze je potfeba vztahnout na néj dalsi
casti mé teorie. PfiSel jsem na to diky uzitecnym kritikdm, které k predchazejici
verzi hypotézy poskytli J.-C. Asselain a C. Morrison v ¢lanku ,Economic Growth
and Interest Groups: The French Experience”, v Dennis C. Mueller, ed., The Politi-
cal Economy of Growth (New Haven: Yale University Press, 1983). Asselain a Mor-
rison ukazali, Ze nestabilita a némeckd okupace samy o sobé nestaci k vysvétleni
vyvoje zajmovych skupin a hospoddiského riistu ve Francii. Pfipominku kvituji
s povdékem, pfesto se domnivam, Ze autofi plné nedocenuji, jak silny byl vliv
nestability, okupace a ideologického $tépeni na zpomaleni rozvoje francouzskych
odborti. Jelikoz podstatna c¢ast narodniho produktu byva vypldacena v podobé
mezd, jednd se o kvantitativné velice vyznamnou polozku. Bylo by mozné dodat
mnohé k dirazu, ktery autoti kritiky kladou na posilovani zdjmovych organizaci
béhem hospodartsky vypjatych obdobi; pfipomenu jen, zZe hospoddiska recese sou-
casné oslabuje zdjmové organizace, jak ukazuje neddvna zkuSenost s britskymi
a americkymi odbory, a naopak konjunktura znamena neobvykly riist organizaci
(srovnejme napiiklad zvétseni vyznamu odborii béhem obou svétovych valek). Pii
védomi obecné rozporného vztahu mezi hospoddiskym pokrokem a zajmovymi
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Z mé argumentace vyplyvd, ze zemé, které se nejdéle tésily svobodé sdruzo-
vani nenaruSené vnitinimi ani vnéjsimi otfesy, budou nejvice trpét existen-
ci organizaci a kartelovych dohod. Neni s podivem, ze Velka Britanie, zemé
nejvice imunni vici autokracii, okupacim a revolucim, roste v tomto stoleti
pomaleji nez jiné rozvinuté demokracie. V Britanii se mohla rozvinout husta
sit zajmovych organizaci, cemuz pomohla pravé dlouhodoba demokraticka
stabilita a vnéjsi bezpecnost zemé. Nezminuji ani, jak se rozkosatély britské
odbory. Prestiz a s ni spojend moc, které se tési profesni sdruzeni, je zde az
zarazejici. Povazme, jak velky odstup ¢ni napfiklad mezi notafi a advokaty,
rozdil, ktery by se stézi vytvoril na trhu, kde by nepusobila profesni sdruzent
se statni regulaci; notari pomahaji pfi majetkopravnich vztazich, zatimco
advokati maji monopolni pravo zastupovat stranu béhem soudni pre. I zemé-
délci maji silné organizace, nemluvé o moci a vlivu obchodnich komor. V usa-
zené britské spolecnosti jednoduSe vybujelo nescetné organizaci a karteld,
které zemi dovedly do instituciondlni sklerézy, zpomalujici jeji schopnost pfi-
zpusobit se ménicim se podminkam a technologiim.

Pripoustim, ze lobbovani neni na britskych ostrovech do o¢i bijici jako
v USA, nicméné je vyznamem srovnatelné, zahrnuje totiz casto diskrétni sna-
hu angazovat vladni ufedniky, ministry a vlivné politiky na svoji stranu. Neni
prazadna nahoda, ze pojem establishment vznikl ve staré dobré Anglii - jakkoli
se jedna o dnes naduzivané slovo, dobfe vystihuje, ze k vysoké mite neformal-
ni organizovanosti mohlo dojit jen pozvolna a ve stabilni spole¢nosti. Obecné
plati, ze vétsina zajmovych skupin sleduje uzké spiSe nez Sirsi zajmy a neji-
nak je tomu v Britanii. V jednom britském podniku se kupfikladu nachazi
hned nékolik odborti clenicich se podle rozdilnych délnickych profesi; v tako-
vych podminkach zadné odbory nekontroluji vyznamnou cdst zaméstnanct
v zemi. Britanie byva také davana za pfiklad tézko spravovatelné zemé, coz
je s ohledem na dlouhou tradici vzorné demokracie a na trvajici poradkumi-
lovnost tamnich obyvatel pomérné pozoruhodnym zjisténim, nicméné zcela
zapadajicim do mé skladanky.

Vysvétleni pomalého rtstu v povalecné Britanii podané v této knize je, na
rozdil od mnoha jinych interpretaci, slucitelné se zaznamy z historie pramys-

organizacemi bych nadale tvrdil, Ze nestabilité a okupaci je nutno pripsat vyznac-
nou roli - a ze ideologické rozpory doprovazejici nepfiznivé udalosti prispivaji ke
zpomaleni rozvoje skupin. Jen s obtiZzemi si napiiklad lze pfedstavit, Ze by néjaka
francouzskd hospodarskd organizace s rozsahlejsi klientelou nebyla pod kontro-
lou nacistické spravy a ze by nebyla ve své funkci oslabena hlubokymi rozpory
pritomnymi v tehdejsi francouzské spolecnosti.

80



lové revoluce, presnéji s faktem, ze od poloviny 18. stoleti do poloviny 19.
stoleti byla Britanie nejrychleji rostouci zemi. Lze dokonce s nadsazkou fici,
ze Britdnie vynalezla hospodarsky rust, jednu z nejvyraznégjsich charakteristik
moderni spolecnosti. Zvolnéni tempa v poslednich letech proto nelze pfipsat
zadné vlastnosti britského charakteru ¢i britské spolecnosti. Uspokojujici
anamnéza ,britské choroby” musi vzit v potaz, jak se mohla britska nemoc
vyvinout pozvolnym zptisobem. V mife riistu zacala Britanie zaostavat jiz kon-
cem 19. stoleti;”? jeji problém vyrazné zesilil po druhé svetové vdlce. Autori,
ktefi mi konkuruji, neuvadéji nic o tom, jak spojit tyto vzajemné si protifecici
jevy;” naopak zde predlozené teorii koncentrace distribucnich koalic v case
(viz dasledek ¢. 2) se to, domnivam se, dafi.

III.

Pravdépodobné neni sporu o tom, ze valka a totalitni rezimy zmenSily
v Némecku, Japonsku a Francii pocet zajmovych skupin a Ze nepfitomnost
rusivych udalosti na druhé strané umoznila jejich rozvoj ve Velké Britanii.
Kolega Peter Murrell se vénoval systematickému sbéru dat tykajicich se
momentu zalozeni rtiznych sdruzeni, dostupnych v Internationales Verzeich-
nis der Wirtschaftsverbande.™ Nejedna se sice o uplny, natoz bezchybny zdroj,
nicméné je daveéryhodny z jiného dtvodu; vysel jiz v roce 1973, v dobg, kdy
muj argument jesté nespatril svétlo svéta, a tudiz jej nelze podeziivat ze stra-
néni mému argumentu. Murrell pomoci studia uvedeného zdroje shledal, ze
51 procent sdruzeni ve Velké Britdnii bylo zalozeno pred rokem 1939, zatimco

72 Viz napi. M. W. Kirby, The Decline of British Economic Power Since 1870 (London:
George Allen and Urwin, 1981) .

73 Vhodné je pouzivat rozdily v riistu, protoze v 50. a 60. letech riist dosahoval bez-
precedentnich hodnot v nejrychleji i nejpomaleji rostoucich zemich, a to hodnot
mnohem vyssich, nez jaké byly dosazeny béhem prumyslové revoluce. Hlav-
ni vysvétleni prudkého vzestupu spociva ve zjevném zvyseni tempa védeckého
pokroku v modernim svété. Pokrok v zasadé prichazi do hospodarstvi z vnéjsku;
zalezi na svétovém rozvoji védy jako celku spiSe nez na védeckém dusili uvnitt
jedné zemé. Velkd cast objevi zakladniho vyzkumu v kazdém pripadé nezavisi
na hospodaiské situaci a na institucich, na néz se zaméfuji v této knize. Abych
eliminoval jejich vliv, rezignuji na odhady absolutni miry riistu. V opa¢ném pii-
padé bych musel ve své teorii modelovat i vyvoj svétové védy. Predpokladam, ze
vsechny zemé maji v podstaté rovny piistup ke stejné bazi vysledkt zakladniho
vyzkumu, a tudiz rozdily mezi zemémi zdvisi v rozhodujici mife na institucich
a politikdch. Proto se pomoci teorie mohu zameértit na odhad rozdilti v rastu mezi
zemémi, nikoli vSak na jejich absolutni velikosti.

74 Verlag Dokumentation (Pullach bei Miinchen, 1973).
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ve Francii to bylo 37 procent, 24 procent v zapadnim Némecku a v Japonsku
19 procent. Pochopitelné o to méné sdruzeni bylo v Britanii zaloZzeno po roce
1949 - 29 procent, coz je udaj mensi nez ve Francii (45 procent), v Némecku
a Japonsku (52 procent). Také v absolutnich ¢islech Britdnie vede pred uve-
denou trojici zemi; predstizena je pouze Spojenymi stdty, které jsou nicméné
mnohem vétsim statem. Spravné bychom meéli pouzivat vahy, skrz néz by-
chom zohlednili i silu organizace a pocet jejich clent, je ale velmi nepravdé-
podobné, Ze by tyto idaje nékde pretrvaly a ze by mohly byt k dispozici pro
védeckou analyzu.

Murrell vypracoval celou fadu testti, pomoci nichz ovétuje hypotézu, ze
zvlastni zdjmové skupiny snizily miru britského hospodaiského riistu ve srov-
nani s némeckym. Existuje-li pficinna souvislost mezi ¢innosti zdjmovych
skupin a pomalejSim ristem v Britanii, pak podle Murrella musime pozoro-
vat, ze tradi¢ni britska odvétvi jsou v nevyhodé vii¢i svym zapadonémeckym
protéjskiim. Naopak v novych odvétvich, v nichZ se organizace jesté nestaci-
ly rozvinout, by vykonnost britskych i zapadoevropskych firem méla byt pti-
blizné stejnd. Murrell dale naznacil, ze podil riistu v novych odvétvich k rtistu
v tradi¢nim britskému primyslu by mél pfevysovat obdobny podil zazname-
nany v zapadnim Némecku. Definovat a méfit dané veliciny se ukazalo byt
nesmirneé slozité a naro¢né a k tomu tucelu bylo vyvinuto mnoho neobvyklych
postuptl. Vysledky vSak v zavéru potvrdily, Ze novym britskym podnikiim
se opravdu dafilo vzhledem k tradi¢nim odvétvim lépe, nez jak tomu bylo
v Némecku. Cetnost piipadi vyvraci moznost, e by se tak délo jen diky pou-
hé nahodé - pocet pripadti byl statisticky vyznamny. Murrell navic shledal,
ze vysledky mimoradné dobte odpovidaji podniktim v tézkém pramyslu,
v némz je odborova ucast a koncentrace vyroby vyssi nez v odvétvich lehkého
pramyslu. Murrellova pozorovani proto Ize brat za dalsi podplrny argument
svedcici ve prospéch mnou uvedené hypotézy.”

Iv.

Pro vétsinu vysveétleni, ktera pochazeji od jinych autort, plati, ze uspokojivé
popisuji pouze jednotlivé pripady. Ekonomové naptiklad pripisuji rychlost,
s niz dochazi k obnoveé znicenych zemi, pretrvavsimu lidskému kapitdlu, ktery
ma byt vyznamnéjsi nez fyzicky kapital, jenz podlehl valecné destrukci. Valka
stézi zni¢i know-how, a proto porazené narody, které potfebovaly znovu posta-
vit znicené budovy a celou infrastrukturu, mohly zaznamenat nadprameérny

75 Peter Murrell, ,The Comparative Structure of the Growth of West German and Bri-
tish Manufacturing Industry”, in Mueller (1983), The Political Economy of Growth.

82



hospodarsky rist. S timto vysvétlenim si vSak nelze vystacit — ve valce zahy-
nulo mnozstvi mladych a produktivnich lidi a ostatni poznamenalo pferuseni
vzdélavani a nedostatek pracovni zkusenosti, kterou by byli byvali ziskali za
mirové situace. Pijdeme-li na problém z tohoto konce, nikdy se nedozvime,
proc pravé porazené ekonomiky rostly rychleji nez jiné a jak bylo mozné, ze
¢asem dokonce predcily hodnotu diichodu na hlavu ve Velké Britdnii.”
Zehrani na britskou neochotu pracovat, tykajici se zejména délnikd, je jed-
nim z chabych pokust, jak vysvétlit pomaly britsky povalecny rist. Obdobné
se Némcum a Japoncim pripisuje zvlastni pile a mimoradna schopnost zvla-
dat pramyslovou praci. Priznejme si vSak, ze podobna vysvétleni kulhaji na
obé nohy. Rozdil produktivity by se v téchto pfipadech projevil jen v jedno-
razovém zvyseni celonarodniho bohatstvi, nikoli v jeho permanentné vys$sim
rastu. Pouze pri trvalém zvySovani pricinlivosti pramyslovych pracovnikia
muze dojit k udrzeni vyssi trajektorie rustu. Vyjimkou bude ptipad, kdy pra-
covnici, uvadéjici v chod nové vyrobni postupy, jsou ve své praci pruznéjsi
- v takovém piipadé zavislost mezi technickymi schopnostmi a rtistem plati.
Ke stejnému zavéru dospéjeme i tehdy, je-li s vy$si mirou asili spjata vyssi
mira dspor.”” Rozdilnd ochota pracovat sice vysvétli ¢dst problému, otazkou
ale ztstavd, kde se v jednéch narodech bere horlivost a v jinych lenost. Kdyz

76 Néktefi pozorovatelé jsou takika hypnotizovani myslenkou, Ze nevidany rtst
Némecka a Japonska vychazel vylucné z nutnosti investovat do strojti a zafizeni
vybavenych pokrocilymi technologiemi, a to poté, co spojeneckym bombardova-
nim byla znicena velka ¢ast produkcni kapacity zemé. Britanie pry naopak byla
brzdéna existenci velkého mnozstvi zastaralého kapitdlu. Po kratké tivaze je nic-
méné jasné, ze zisk maximalizujici firma vlastnici zastaraly kapitdl nebude v horsi
situaci nez firma, ktera nedisponuje viibec zadnym kapitalem. Pokud uzivanim
star$tho kapitdlu dosahuje firma pfijmu presahujictho stdle primérné variabil-
ni ndklady, pak bude pfi pokracujici vyrobé vydélavat. Pokud ne, pak jej firma
nepouzije a v podstaté bude ve stejné situaci jako firmy, jejichz tovarny a zafize-
ni byly zniceny. Jediny pfinos bombardovani starého kapitdlu spoc¢iva v mozném
snizeni nakladti na odstranéni starého kapitdlu, coz stézi muze byt vyznamna
polozka. Den co den se presvédcujeme o tom, Ze zacinat na zelené louce neni
zadnym darem z nebes. Nejchudsi rozvojové zemé, které si evidentné nestézuji na
prebytek starého kapitdlu, jen vyjimecné dosahuji vysokych temp rtistu. Némecko
a Japonsko sice pred dvaceti az tficeti lety investovaly masivné a dnes maji zastara-
lejsi zafizeni nez Britové, presto stdle rostou rychleji nez Velka Britanie. Zdd se mi
tedy, Ze vlady nejsou zase tak iraciondlni, kdyz se brani bombardovani a povazuji
ho za ryze nepratelsky akt.

77 Predpokladdme-li, Ze s rlistem diichodu se zvysuje i podil z piijmu, ktery je uspo-
fen, a ze nedochazi k pfilivu ani odlivu kapitdlu, pak zemé s tvrdé pracujicim oby-
vatelstvem uspofi a investuje vice, nez jak by ucinila identicka zemé, ktera se lis
pouze v pili svych obcanti. Za pfipominku o zvysujici se mife dspor a jinych moz-
nych vazeb mezi dsilim a rastem patii dik Tatsuo Hattaovi a I. M. D. Littleovi.
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v jedné zemi dochazi k proméndm v hladinach ristu, znamena to, ze nacaso-
vani mimoradného ristu odpovidd nadpriamérnému usili, které v case kolisa?
Je-li pracovni pile stézejnim vysvétlenim, jak je mozné, ze Britové tvrdé praco-
vali pravé béhem pramyslové revoluce? Podle teorie rozdilného usili bychom
Némce prvni poloviny 19. stoleti museli oznacit za lenochy a chudé Japonce
za narod zijici v letargii, ze které jej probudil az ptijezd admirdla Perryho.

Nabizi se i varianta, podle niz pracovni dsili zavisi na podnétech k praci,
jimz se lidé prizptisobili. Podnéty jsou ve velké mife ovlivnény zajmovymi
skupinami. Vysledkem jejich usili je snizeni odmén za odvedenou praci, ¢imz
se zvysuje motivace pracovnikil vSech profesi uzivat si volného casu. Patrani
po puvodu rozdilti v ochoté pracovat, zejména zkoumani problému vyhybdni
se praci v obdobi podprimérného ristu, nds zavedlo do oblasti ekonomic-
kych instituci a politik. Ve vykladu se touto cestou dostavame k zasadnimu
vysvétleni rozdilného rastu.

V.

Svate¢ni pozorovatelé abnormalné vysokého ¢i naopak nizkého rtistu neziid-
ka pfipisuji naméfené hodnoty hospodarské politice vlady ¢i obecnéji podilu
statu v ekonomice. ,Britska nemoc” byva vnimana jako diisledek netinosné
velké role, jiz na sebe vzala britska vlada pfi ovliviiovani chodu narodniho
hospodarstvi. Neni obtizné nalézt pfipady vladniho zasahovani v povalecné
Britanii, které vedlo k nezadoucim az neblahym diisledktim. Ptesto si s touto
pravdou nelze vystacit, jak presvédcivé ukdzal Samuel Brittan v ¢lanku uve-
deném v Journal of Law and Economics.”® Za prvé, role statu nebyla v Britanii
v prumeéru vys$si nez v ostatnich rozvinutych demokraciich. Co se tyce podilu
vladnich vydaji na HDP, Spojené kralovstvi dosahovalo spise stfednich nez
vys$sich hodnot. V procentualnim vyjadreni danového vytézku k narodnimu
dtichodu (véetné plateb socidlniho pojisténi) byla Britanie na priblizné stejné
drovni s Némeckem.” V nékterych obdobich a v jistych aspektech hospo-
darské politiky mozna britska vlada do ekonomiky zasahovala nadprameérné.
I tak je namisté dalsi Brittanova ndmitka: ¢im to, ze nizsi mira rastu se datuje
uz do obdobi pred sto lety, do doby, kdy vladni aktivita byla silné omezena,
a nejvice pravé na britskych ostrovech.

V ekonomickeé obci se do popredi zajmu dale dostal fakt, ze v rozvinutych
demokraciich plati nepfima umeérnost mezi hospodarskym rtstem a zbytne-

78 Samuel Brittan, ,How British Is the British Sickness?”, Journal of Law and Econo-
mics 21 (ffjen 1978), str. 245-268.
79 Tamtéz, tabulka ¢. 9, str. 254.
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nim statu.® Takto obecné formulovand myslenka netrpi omezenou platnosti
vysvétleni typu ad hoc, a proto ji vyvolané statistické testy musi byt brany
v potaz. Vysledky jsou nicméné dosud slabé - pri nejlepsi vili prokazuji veli-
ce volny a nejisty vztah mezi rozsahem stdtnich aktivit a pomalym rtstem;
velka cast vysvétleni je pfitom dana pouze ptikladem Japonska, prudce ros-
touci zemé s relativné neintervencéni vladou. Slabou, respektive pouze mirné
negativni korelaci mezi roli vlddy a mirou ristu predpovida dusledek ¢. 9.

VL

Jedno z rozsitenych vysvétleni zpomaleni britské ekonomiky se zaméfuje na
roli tfidniho védomi: tfidni védomi snizuje spolecenskou mobilitu, podporuje
pocity vyluénosti vyssich tiid a v neposledni fadé uchovava pfi zivoté stredo-
véké predsudky proti obchodnim aktivitam. Britdnie ovsem po dobu asi sta let
vykazovala nejrychlejsi riist na svéte, ktery lze stézi pripsat zdédénym rystim
britské povahy. Dokonce lze nalézt svédectvi, podle nichz Britanie udajné
neméla za primyslové revoluce povést zemé s vyraznymi tfidnimi rozdily,
jaké v ni Ize nalézt dnes. Mezi odborniky na hospodarské déjiny prevazné
panuje nazor, ze v tehdejsi dobé byla v Britanii - ve srovndni s kontinentem -
bézna spolecenska mobilita, pomérné nizké tfidni védomi a vSeobecny zajem
o obchod, vyrobu a financni zisk, coz se v sousednich zemich jevilo jako tak-
tka notoricky britsky sklon:

Vice nez v jinych castech Evropy byla britska spolecnost spolecnosti
otevienou. Nejenze jeji prijem byl rozdélen rovnomérnéji, nez jak tomu
bylo na kontinenté, nybrz i spolecenské prekazky bylo mozno snad-
néji prekonat a spolecenské pozice byly volnéji definovany...

Britsky obchod v 18. stoleti se ve srovnani s kontinentem jevil jako ener-
gicky, rozvinuty a otevieny inovacim... Zadny jiny stat vice nedbal na
zajmy obchodnich tfid... Nikde jinde se pfi podnikatelskych rozhodnu-
tichnehledélo méné nairacionalniroli prestize akonvenci... Talent byl pfi-
praven vstoupit do obchodu, pfipravu projektovani a vynalézant...

Byl to lid fascinovany bohatstvim a obchodem, jak v myslich jednotlivc,
takivkonani spolecnosti... Zajem o podnikani vedl ke spolecenskym sty-
kitim a zivotnim draham, které na kontinenté nemély obdoby.
Podnikatelské napady se prosazovaly snadnéji a vyuziti zdroju
zohlednovalo vice potfeby spolecnosti, nez jak tomu bylo v hospo-

80 David Smith, ,Public Consumption and Economic Performance”, National West-
minster Bank Quarterly Review (listopad 1975), str. 17-30.
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dafstvi jinych zemi. Zatimco na druhé strané Lamansského kana-
lu prevladala tradi¢ni posvatnost profese, ktera se dédila z genera-
ce na generaci, britsky $vec nikdy pfilis nelpél na své profesi, stejné
jako na svoji praci nebyl mimofadné hrdy ani velkoobchodnik.

Obchodovani v kontinentalni Evropé bylo v daleko vétsi mife tfidni
aktivitou nez v Britanii; vénovali se ji jedinci ze skupin pfedem urce-
nych pravem a zvyklostmi. Naptiklad ve Francii byt ve Slechtickém sta-
vu a soubézné podnikat znamenalo spolecensky se ponizit.®!

Neni prekvapujici, ze Napoleon se kdysi Britanii vysmival jako ,ndrodu
prodavact a prodavacek” a ze sam Adam Smith ve své kritice merkantilistické
politiky v Britanii nepovazoval za nemistné pouzit stejnou frazi, oviem bez
hanlivé konotace.®

Duchaplny pozorovatel soudobych evropskych spolecnosti se dozajista
dovtipil, ze pro vysvétleni soucasného stavu, kdy na kontinenté existuje vyssi
tfidni propustnost nez v Britdnii, je potfeba ucinit dva kroky: za prvé, vyhle-
dat procesy, které mohly vést k rychlejsimu strzent tfidnich bariér v kontinen-
talni Evropé, a za dalsi, vyhledat dtivody, proc je Britanie naopak nyni tridné
vice rozdélena, nez byla dfive.

VIL

Jednou z pricin, proc se ze sttedovékych struktur na kontinentu zachovaly jen
nepatrné zbytky, byla neschopnost etablovanych skupin nastoupit do vlaku
technologického pokroku a prizptsobit se idejim vladnoucim v modernim
svété. Vnucuje se i dalsi pfiléhavé vysvétleni: revoluce, okupace zemé cizimi
armadami, napoleonské tazeni a konecné totalitni rezimy rozdrtily na prach
zaklady feudalniho systému a s nimi i nejeden stfedovéky vzorec chovani.
Nové zbohatlé rodiny a firmy zfidkakdy uspély pfi pokusu udrzet si svij
status; vysoka frekvence zmén zpomalila rozvoj organizaci a kartelti, které
by prosperujici rodiny a jejich potomky chranily pred vstupem dalsich kon-
kurentti. Stejné jako hrady rozprostfené po evropskych zemich anebo riizné

81 David S. Landes, The Unbound Prometheus (Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press), str. 39-122. Citace jsem posbiral z nékolika pasazi ve druhé a treti
kapitole.

82 Danielu Patricku Moynihanovi vdé¢im za pfipominku, tykajici se smyslu ndsledu-
jictho Smithova vyroku: ,Zalozit impérium za ucelem stvorit ndrod zakazniki se
na prvni pohled jevi jako tkol toliko pro ndrod prodavacii; vyborné vsak vyhovuje
kazdému narodu, jehoz vlada dli pod jejich tlakem.” (Wealth of Nations [New York:
Modern Library, 1937], str. 579).
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pamatky velkého pokroku uc¢inéného béhem 19. stoleti, i spolecenské pozi-
ni prvky, nezmensujici pracovni moznosti primeérnych obyvatel.

Instituce charakteristické pro stfedovékou Britanii a velké rodinné pri-
myslové a obchodni podniky z poslednich stoleti také nefunguji v britském
hospodarstvi 20. stoleti tak, jak na to byly zvyklé. Jejich moc se zcasti roz-
drobila. Nebyly ale zcela rozdrceny na nejmensi c¢astecky, jak by se to zfej-
mé stalo, kdyby Britanie prosla obdobou Francouzské revoluce a evropskych
valek - kdyby diktdtor znicil verejné Skolstvi, cizi mocnost okupovala zemi
a zemé by se v posledku stala kofisti totalitniho rezimu, jehoz cilem by bylo
uiplné vymyceni a podrobeni organizaci nezavislych na rezimu. Vliv Snémov-
ny lordd, ve spolecnosti etablované cirkve a staroslavnych univerzit v Oxfor-
du a Cambridge byva casto precenovan, jednd se ovsem o symboly britské
predindustridlni minulosti, neboli, pfesnéji feceno, o ukazku jedinecného
zachovani téchto instituci. Dvé generace predchdzejici priimyslové revoluci
zazily do té doby neobvykly zmatek spojeny s pfeménou spolecnosti®® (pfi-
c¢emz v tomto obdobi pozorujeme otevreni britské spole¢nosti novym talen-
tim a novym podobam podnikdni), pot€ jiz ale zemée nezazila niceni instituci,
nasilné nahrazovani elit ¢i dokonce zdecimovani urcitych spolecenskych tiid,
coz se naopak neziidka odehravalo u jejich kontinentalnich protéjskt. Sta-
bilita a odolnost vici invazim usnadnily britskym firmam a rodindm vyvijet
béhem prumyslové revoluce cesty, jak dlouhodobé ochranit své zajmy.

Na tomto misté musim vyklad pozastavit, abych predesel pfipadnému
nedorozumeéni. Pojem ##ida je vagni a nabity emocemi; zavddéjicim zptisobem
shrnuje rtzné vyznamy, které se objevily behem ideologické debaty trvajict
nékolik generaci. Zddné presné ohranicitelné a od sebe spolecensky vzdale-
né skupiny - jako délnicka ¢i stfedni tfida — samoziejmé neexistuji. Na své-
té se spiSe nachazi velky pocet rozlicnych povolani, pficemz néktera z nich
se v prijmu a spolecenském uznani lisi velmi vyrazné, jina jen velmi mirné,
pokud viibec néjak.  kdyz by natolik vnitiné rozdilné uskupeni, jakym je brit-
ska stfedni tfida, mohlo byt pfesnéji definovano, bylo by logickym omylem
pripsat mu schopnost dobrovolné spolupracovat, resp. vylucovat ostatni, aby
dosdhlo spole¢nych zdjmu.** Ve své teorii sice predpokladdm, ze stabilita, jiz
se britska spolecnost tési od 18. stoleti, musela ovlivnit strukturu spolecnos-
ti, spolecenskou mobilitu a kulturni vzorce, nijak ale netvrdim, ze tomu bylo

8 Christopher Hill, The Century of Revolution, 1603-1709 (New York: W. W. Norton,
1961) a J. H. Plumb, The Growth of Political Stability in England, 1625-1725 (London:
Macmillan, 1967).

84 Viz 4. kapitola v Logice nazvana ,Ortodoxni teorie statu a tfid”, str. 98-110.
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pomoci tfidniho spiknuti ¢i skrze koordinovanou aktivitu velkych skupin.
Jednalo se mnohem vice o jemny a nefizeny proces, ktery je zahodno studovat
na konkrétnéjsi roviné nez na roviné trid.

Chceme-li v otazce tfid zaujmout novy pohled, musime si pfipomenout tii
souvislosti: za prvé, jednat v souladu s ostatnimi znamena byt obvykle pod
vlivem selektivnich podnétt; za druhé, tlak spolecnosti je selektivnim pod-
nétem a za tfeti, jednotlivci srovnatelného majetku a podobnych hodnot se
pomérné snadno dohodnou na zadoucim mnozstvi a typu kolektivniho stat-
ku. Aby byly selektivni podnéty spolecenské povahy ucinné, musi se skupiny
& podskupiny nachazet v ¢ilém spolecenském styku. Zije-li skupina boha-
tym zivotem, pak je v ni pfitomna touha po uznani a naopak obava z neza-
jmu a vylouceni, které spole¢né vedou ke snadné dostupnosti podnétti ke
koordinované akci, a to i pfi velmi malych nakladech. Organizatofi snazici
se prosadit skupinové zdjmy se spole¢né s manazery, ktefi udrzuji tyto zajmy
pri sile, soustfedi na skupiny, které spolu aktivné spolecensky komunikuji,
pripadné na jiné skupiny, které maji predpoklady k zavedeni cetnych kontak-
ti1. Clenové frekventované komunikujicich skupin nebyvaji p¥ilis spolecensky
rozdilni a sami viidcové skupin ve vlastnim zajmu sleduji, aby se stejnoro-
dost jejich skupin udrzela. V homogennich skupinach pak neni nepfekona-
telnym problémem, ze kazdy obdrzi stejnou miru kolektivniho statku. Jak
vime z teorif fiskdlni ekvivalence a optimdlni segregace,® v ptipadech, kdy
¢lenové s podobnymi preferencemi nalezi do stejné skupiny, se objevuje méné
konfliktt a vice blahobytu. Velkou ¢dst tfidnitho védomi l1ze pochopit prave
odkazem na tyto tendence, jez se objevuji simultdnneé v tisicich profesi, klubt,
sdruzeni a komunit. Sklony k homogenité nam rovnéz napomohou vysvétlit,
proc¢ se dfive varovalo pfed podnikateli a jejich pfechodnymi zisky, proc byl
statut podnikatele povazovan za nedistojny a pro¢ pretrvaly nebo dokonce
kvetly aristokratické a feudalni predsudky vici obchodu a primyslu. Rozsah-
lou, a¢ neutfidénou sbirku historickych ptikladti na toto téma obsahuje kniha
Martina Wienera Anglickd kultura a iipadek priimyslového ducha, 1850-1980.%¢

Uvedené procesy bohuzel nefunguji samovolné; jsou doprovodnym efektem
asili distribu¢nich koalic 0 omezeni vstupu pochazejictho ze dvou zdroju (viz
dusledek ¢. 8). Za prvé, skupina udrzi vyssi trzni cenu, podari-li se ji zabranit
ostatnim, aby vstoupily do odvétvi; za druhé, organizace prerozdélujici diichod

85 Viz napt. Mancur Olson, ,The Principle of Fiscal Equivalence”, American Economic
Review, Papers and Proceedings 59 (kvéten 1969), str. 479-487 a Martin C. McGui-
re, ,Group Segregation and Optimal Jurisdictions”, Journal of Political Economy 82
(leden/unor 1974), str. 112-132.

86 English Culture and the Decline of the Industrial Spirit, 1850-1980 (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1981).
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pomoci lobbovani maji davod utvorit co nejmensi vitéznou koalici. Spolecenské
bariéry by nebyly vystavény, pokud by na jejich existenci nemély zdjem zcela
konkrétni zajmové skupiny a kartely, hledajici vyhody na trhu a v politice.

Pripominam, ze pred koalici, ktera chce byt dspésna, stoji kromé nutnosti
kontrolovat vstup jesté tikol vytvofit jisty stupen shody o prosazované politice.
Kartelovd koalice musi také omezit vystup a praci svych ¢lenti, kteff se museji
podridit spole¢nému planu mnozstvi prodanych vyrobkd, i kdyz podfizenost
planu vede k omezeni vyvoje inovaci. S ¢asem roste role zvykt a konvenci;
organizace prosazujici zvlastni zajmy zacnou tvrdit, ze to, co délaji, je vlastné
spravedlivé a zadouci. Jini zdjemci o vyrobu a s nimi i nekonformni vynalezci
budou vice a vice omezovani; bude ¢im dal tim méneé inovaci a nic, co nebude
odpovidat ustalenym zvyklostem, se neuskutecni.

Nic nenasvédcuje tomu, Ze by uvedeny proces mél probihat odlisné ve skupi-
nach o rtznych hladindch pfijmu a statutu. Josiah Tucker v 18. stoleti pfiznacné
napsal: ,Kdybychom mohli, budeme vsichni monopolisty.” Proces miize probi-
hat rychleji v profesich, kde zajem vyhnout se nekompetentnim vykonavateliim
profese je idealnim plastikem pro zakryti politik, které bychom v jiném kontextu
oznacili spiSe za monopol ¢i ,nenasytné odborarstvi.”®” Ke snaham o monopoli-
zaci dochazi stejné mezi délniky jako mezi dédi¢nou Slechtou; vzdyt prvni pro-
fesni komory nevznikaly na spolecenskych dychdncich, nybrz v hospodach.

Na tomto misté bychom mohli podlehnout pokuseni tvrdit, ze béhem proce-
su vzniku zdjmovych skupin doslo k preméné Anglie ze zemé prodavact ve stat,
v némz vladnou hospody a kluby. Dramatické tvrzeni, neni-liz pravda? Stejnou
mérou, jako je dramatické, je i povrchni, tudiz se s nim v zadném ptipadé nelze
spokojit. Ve hte jsou totiz pfitomny i opacné faktory, které dokonce mohou mit
celkové vyssi vahu. Naptiklad nedavny prudky védecky a technologicky pokrok
vedl ke zrychleni pfemistovani zdrojt a prinesl zna¢nou profesni, spolecenskou
a geografickou mobilitu, v jinak velmi zkostnatélych spolecnostech.®

87 Clovék nemusi hned souhlasit s vyrokem George Bernarda Shawa, ze ,vSechny
odborné profese jsou spiknutim vici laikim” (The Doctor’s Dilemma, 1906), aby
si uvédomil, Ze prestizni pozice odbornikii a fakt, ze vétsina intelektudlt se za
odborniky povazuje, slouzi jako zdstérka kartelového aspektu danych profesi.

8 K naruseni stfedovékych stavovskych norem a bariér zjevné doslo pod vlivem
nevidaného rozvoje techniky a zmén zptisobii zivota na tdsvitu priimyslové revolu-
ce. Prochdzi-li hospoddrstvi dostatecné drastickymi a rychlymi zménami, s nimiz
prichdzeji nova odvétvi, nové druhy zameéstndni a nové zpisoby Zivota, potom
distribucni koalice (o nichz diky dtsledku ¢. 6 vime, Ze jim rozhodovani trva déle)
mohou shledat, ze cely proces se dostal za hranici jejich kontroly. Zavér Petera
Murrella, podle néhoz novd odvétvi jsou pod daleko mensim vlivem distribuc-
nich koalic, napovidd, ze na dané hypotéze miize byt néco pravdy. Hospodaisky
rust nemusi byt nutné prudky; dualezité je, aby jej charakterizovala diskontinuita.
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Dale si musime vSimnout zptisobu, jakym se spolecensky status prenasi
zrodict na potomky, ackoliv s nasi teorii bezprostfedné nesouvisi. Prosperujict
a vzdélani rodice obvykle pfedaji svym détem pomoci vzdélani a vychovy vice
lidského i fyzického kapitdlu nez rodice, jimz prosperita a vzdélanost scha-
zeji. I kdyz déti z dobrych rodin casto podléhaji vlivu rozmazlovani a korum-
povani a ackoli byvaji nezfidka svymi rodici, zaujatymi plné svoji kariérou
a jinymi zajmy, citové zanedbavany, domnivam se, Ze v priameéru se v uspes-
néjsich rodindch deédi vétsi objem lidského kapitdlu a materidlnich statkt nez
v rodindch pramérnych. Prokazatelné to ma souvislost s existenci silné vazby
mezi pfijmy a postavenim rodic¢ti a jejich déti. Zavedeni neplaceného verfejné-
ho vzdélani a existence nestranného systému poskytovani skolného v Britdnii
zpusobily, ze se vyrovnalo mnozstvi zdédéného lidského kapitdlu, coz vedlo
k vyssi spolecenské mobilité déti z hife situovanych rodin. Fenomén spole-
censké mobility ve zkratce feceno obsahuje celou fadu vyznamnych aspektt,
jez tato kniha nepostihuje a které ve svém dtisledku vyvazuji na miskach vah
faktory, kterym se zde naopak vénuji.

Jesté jednou zdtraznuji, Ze neni radno podcenovat pritomnost vice pficin.
Popisuji-li urcité trendy, pak netvrdim, Ze jim vysledek musel odpovidat, ze
by muselo naptiklad dojit k rostoucimu tfidnimu védomi, tradicionalismu ¢i
nevrazivosti vii¢i podnikani. Neni vylouceno, ze sily plisobici opacnym smé-
rem prevazily, ackoli nedoslo k zZddnym vnitfnim ani vnéjsim otfesim. Jedina
rozumna hypotéza, kterou Ize na tomto misté z teorie vyvodit, zni, ze pokud
mame dvé spolecnosti, které jsou ve vSech aspektech shodné a které se lisi
pouze v ruzné délce obdobi stability, bezpeci a svobody sdruzovani, pak v té
z nich, ktera zazila delsi obdobi klidu a bezpeci, nalezneme vice instituci ome-
zujicich vstup a inovace; organizace v ni budou podporovat spolecensky styk

Existujici zajmové skupiny se na zméné nepodileji a ve spolecnosti jim nasled-
né pripadd méné vyznamné misto, nez na jaké byly zvyklé. V krajnim piipadé
se muze zcela narusit hromadéni distribuc¢nich spolecnosti popsané v druhém
dusledku; drasticka hospodarska nestabilita, jakozto i nestabilni politicky rezim,
mohou byt faktory vedouci k tiplnému ochabnuti zajmovych skupin. Ackoli prud-
ky a diskontinuitni rast s sebou pfindsi urcité spolecenské naklady, jak se o tom
zminuji v poznamkdch ¢. 37 a ¢. 55 ve treti kapitole, stoji za to prozkoumat moz-
nost, ze by vefejné politiky ¢as od ¢asu podporovaly prudké zmény, nebot jejich
vedlej$im ucinkem bude naru$eni sité vazeb distribu¢nich koalic. Nejzadanéjsi
jsou tato opatieni ziejmeé v chudych rozvojovych zemich, které vyzaduji nakoupit
nové, pokrocilé technologie z prosperujicich zemi. Dovoli-li mi to ¢as, doufam,
ze zvladnu nékdy v budoucnu prozkoumat danou moznost detailnim zptisobem,
nebo ze alespon vyprovokuji jiné, aby tak ucinili misto mne. Dtlezité je zejména
ovérit, zda je mozné vyvolat jistou zadouci formu politické a hospodarské nestabi-
lity, jez by narusila vyvoj vedouci k institucionalni rigidité.
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mezi svymi cleny; co feknou a udélaji, se bude povazovat za konvenéni a spo-
lecensky prijatelné.®

89

Diikazy, podle nichz je Britanie citlivéjsi na tfidni a skupinové rozdily nez jiné
srovnatelné spolecnosti, jsou bohuzel v drtivé vétsiné neformalniho charakte-
ru spiSe nez kvantitativni povahy. Béznych svédectvi tfidnich rozdilii se nabizi
bezpocet; nazory mistnich pozorovateli britské spolecnosti se v tomto nelisi od
postieht navstévniku ze zahranici. Zajimavym prikladem budiz zvldstni odpoved,
které se mi dostalo ze strany britskych ctendrti, sezndmivsich se s jednou z ver-
zi mé argumentace, kterd v té dobé jesté neobsahovala disledky dané existenci
tiidnich a skupinovych piekazek. Vétsina z nich, jakkoli se jednalo o ctihodné
dzentlmeny, neopomnéla zdtraznit, ze zanedbavam zvlastni rysy jedné ¢i druhé
britské spolecenské tfidy, tidajny sklon k obstrukcim ze strany délniki ¢i rezervo-
vanost a neobchodnicky charakter vyssich tiid, pfipadné mi vytkli, Ze nerozumim
britskému tfidnimu systému jako celku. Nejprve jsem témto kritikdm celil stejné
jako ostatnim argumenttim typu ad hoc; blahové jsem piehlizel, ze zadny jiny kri-
tik neucinil podobnou poznamku o své zemi. Jako bych dplné pozapomnél na své
vzpominky z doby, kterou jsem jako americky bakalar stravil na Oxfordu - skrz
né bych totiz okamzité dal za pravdu britskym kritiktim. Jejich systém je vskutku
odli$ny a mimofddny - mimorfddné brzdi hospodarsky rtist. Nakonec jsem tedy
shledal, ze pro udrzeni své teorie do ni musim zafadit i funkci tfidniho systému,
¢imz ji vice zobecnim. Jakmile jsem se pokusil vénovat tématu rigidnich spolec-
nosti, bylo nevyhnutné zminit souvislosti, které mi pfisly na mysl a které jsem
sepsal v Sesté kapitole. Pokud se tedy zda, ze moje zobecnénd teorie ma néjakou
hodnotu, pak je to z nemalé ¢asti diky mym mnoha drahym prateltim a kritikiim
z Britdnie.

Rozsahlé mnozstvi do sebe zapadajicich ndznakt o rozvinutém tfidnim systému,
jez poskytuje kazdodenni pozorovéni, je nutno potvrdit pomoci systematického
shromazdovani kvantitativnich diikazti. Pozorovateli vSeobecné sdileny ndzor je
sice cenny, ziidka vsak dosahuje zddouci presnosti a srovnatelnosti s jinymi pfipa-
dy. Na druhé strané kvantifikovana svédectvi, ktera jsou netiplna ¢i nedokonald,
nemaji o mnoho vétsi vahu, nez ma podstatné vétsi mnozstvi zcela bézného nevé-
deckého pozorovani.

Bohuzel kvantitativni studie, které jsou v soucasné dobé dostupné, nenabizeji
moznost provést testy, které by ovéfily pfitomnost neobvyklé miry spolecenského
vylouceni a diskriminace. Jednim z diivodti bude, Ze moje hypotéza se sice vztahu-
je ke spolecenskému vylouceni ¢i diskriminaci, neusiluje vsak o vysvétleni vztahu
mezi postavenim rodi¢t a déti, ktery je dan odlisnym dédictvim v podobé lidského
ijiného kapitdlu. Jak objasni aplikace teorie pritomna v Sesté kapitole, moje teorie,
je-li spravnd, dokaze vysvétlit systematicky podnikané snahy vylucovat ¢i diskri-
minovat konkrétni spolecenské skupiny; nevysvétluje ovsem rozdily ve schopnos-
tech pochadzejicich z odli$né vybavy a vzdélavacich prilezitosti déti (s vyjimkou
rozdili danych vlivem distribucnich koalic na prerozdélovani v generaci rodict).
Empirické studie socialni mobility ddvajici do vzajemného vztahu spolecensky
status zameéstnani otcli a spolecenské postaveni povoldni jejich synti lezi mimo
vypovédni schopnost mé teorie. NemtiZe objasnit, do jaké miry je prestiz synova
povolani ddna mnozstvim a kvalitou ziskaného kapitdlu.

91



VIIL

Diukazy, které jsem do této chvile predvedl, mohou ctenare vyprovokovat
k nasledujici otdzce: Kdyz spolecenska stabilita hraje pro zajmové skupiny
a proti ristu, znamend to, ze zeme maji usilovat o revoluci, pfipadné Zze maji
vyprovokovat valku, ve které by mély byt porazeny? Prijit s takovym doporu-
cenim by bylo stejné jako fici prelidnéné zemi, aby otravila ¢ast svych obyva-
tel. Samozfejmé jde o doporuceni pritazené za vlasy, zastira ale hlavné sku-
te¢né zdvéry mého argumentu, o nichz pojednavam o néco nize. Ctenartim,
ktefi podlehnou svodu myslet si, Ze hlavnim zdvérem mé teorie je doporu-
ceni pravidelné se ucastnit nedspésnych valek ¢i uspésnych revoluci, necht
si prectou i zbylé kapitoly; vsadim se, ze dalsi zavéry shledaji pfinejmensim
prekvapivymi.

V této chvili je priliS§ brzy na to, aby se z logiky mého argumentu dala
vyvodit konkrétni politicka doporuceni. Zbyva posoudit velké mnozstvi dal-
§1 empirie. Pokracujme proto v tom, co pragmaticti ndslednici Mao Ce-tunga
oznacovali za ,vyhledavani pravdy mezi fakty”, bez moznosti nechat se svést
predbéznymi politickymi zavéry. Zaméfme svoji pozornost na ty rozvinuté
demokracie, kterym sice schazi pfedlouha historie stability a vnitini bezpec-
nosti, které nicméné zazily vyznamné dlouha obdobi stdlého a bezpecného
rezimu - myslim konkrétné Svycarsko, Svédsko a Spojené staty americké.

Letmy pohled na tabulku ¢. 1.1 (viz 1. kapitola) ukazuje, Ze Svycarsko bylo po
valce jednou z nejpomaleji rostoucich rozvinutych zemi; rtst zde byl dokonce
jesté nizsi nez v Britanii. Pomaly rtist v dlouhodobé stabilni zemi zcela zapadd do
predpovédi mé teorie. Pfesto bychom neméli okamzité prejit k zaveru, ze Svycar-
sky piiklad moji teorii dokazuje, protoze Svycarsko po dlouhou dobu mélo vyssi
dtichod na hlavu nez ostatni evropské zemé, a tudiz v ném po valce nedochdzelo
k rtistu danému vyrovnanim podminek v chudsich a bohatSich zemich. Zemé,
které byly po skonceni druhé svétoveé valky v méfitku HDP na hlavu chudsi, mély

Druhy dtvod, pro¢ existujici kvantitativni studie nemohou tc¢inné otestovat mij
argument, spociva v tom, ze neposuzuji spolecenskou mobilitu generaci po gene-
raci a ze vétsina distribucnich koalic v zdpadnich zemich neni zalezitosti vicege-
neracnich rodin. Na Zdapadé neni obvyklé, zZe by clenstvi ve skupiné bylo omezeno
pouze na potomky zticastnénych rodin. Indické a jihoafrické distribucni koalice,
zminéné v Sesté kapitole, povazuji toto naopak za béznou praxi; stejny jev pozo-
rujeme u nékterych evropskych slechtickych skupin ¢i femeslnickych organizaci,
nicméneé jedna se o fidké piipady v jinak dominantné jednogeneracné orientova-
nych koalicich. V mife, v jaké nedochadzi k pfenosu ¢lenstvi z generace na genera-
ci, neni vylucovani a diskriminace podchyceno témi studiemi, které se zamétuji na
vztah mezi povolanim otcti a synd.
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pravdépodobné vice piilezitosti k riistu nez valkou mélo dotéené Svycarsko; aby-

chom byli éestni, méli bychom Svycarsku na rtistu pridat. Nevime sice, o kolik by-

chom méli zvysit naméfené hodnoty, nicméné 1ze ocekavat, ze vysledek by zata-

dil Svycarsko mezi zemé s pomérné uspésnou ekonomikou. V souladu s timto

pozorovanim je i clanek ,Natlakova politika a ekonomicky rtist: Olsonova teorie

a Svycarskad zkusenost” z pera Franze Lehnera,” profesora politologie na universi-

té v Bochumi v Némecku a rodilého Svycara v jedné osobé. Lehner poukazuje na

neobvykle restriktivni tstavni systém Svycarska, ktery z pFijimani zakont ucinil

obtizné prichodnou torturu. Pro jakoukoli lobby je obtizné prosadit své zajmy,
&imz se Svycarsko vyhyba vyraznym ztratam danym legislativou vytvofenou ve
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Treti pficinou, proc vyse zminéné testy nejsou dostatecné, je jejich zobecnovani -
vynechavaji skupinové rozdily rozeznatelné v pfizvuku, oblékdni a zivotnim stylu,
zanedbavaji roli zdédénych poct a titulti a opomijeji nevrazivost, které celi nezva-
né osoby pokousejici se o vstup do zavedené profese. Zanedbavaji rovnéz hrdost
a citlivost lidi na dosazené spolecenské postaveni. V neposledni fadé nezohlednuji
odli$né pristupy k obchodovani a podnikani, coz jsou aktivity vedouci k nejdra-
téchto opomenutych proménnych je mira korelace mezi tfidnim c¢i spolecenskym
postavenim a piislusnosti k urcité politické strané. Zde je vyznamné, ze podpo-
ra labouristické ¢i konzervativni strany ve Velké Britdnii je dana socioekonomickou
pozici mnohem vice nez podpora Demokratti a Republikdanti v Americe (viz Reeve
D. Vanneman, ,U.S. and British Perception of Class”, American Journal of Sociology
85, str. 769-790). Miize byt namitnuto, Ze rozdil mezi Britdnii a USA spociva spise
vrozdilech mezi organizaci politickych stran nez v odlisné struktufe spolecnosti, ale
s ohledem na to, Ze strany jsou zcdsti odrazem spolecenské situace a ze sleduji tako-
vou politiku, kterd najde odezvu mezi volici, nejde o prili§ presvédc¢ivou namitku.
Ackoliv soucasné teorie spolecenské mobility v zadném ptipadé nepostacuji k otes-
tovani teorie, jsou uzitecné z mnoha jinych davodii. Poukazuji na jinak nezfetelné
stopy, které po sobé zanechal proces, ktery popisuji ve své teorii. Donald ]. Trei-
man a Kermit Terrill v clanku ,The Process of Status Attainment in the United Sta-
tes and Great Britain” (American Journal of Sociology 81 [listopad 1975], str. 563-583)
shleddvaji, ze mezni mira spolecenské mobility je v Britanii niz$i nez ve Spojenych
statech. Podobné data v clancich Roberta Eriksona, Johna Goldethorpea a Lucie-
ne Portocarerové (,International Class Mobility in Three Western European Socie-
ties”, British Journal of Sociology 30 [prosinec 1979], str. 415-441; ,Social Fluidity
in Industrial Nations: England, France, and Sweden” [mimeo]) naznacuji, ze Svéd-
sko, jehoz rozsdhlé koalice maji mensi davod byt exkluzivni nez tzce zaméfené
britské organizace, se vyznacuje vétsi spolecenskou mobilitou nez Anglie.

Dékuji Otis Dudley Duncanové, Johnu Goldethorpeovi, Robertu Hauserovi, Keith
Hopeové, Donaldu Treimanovi a Reevemu Vannemanovi za rozhovory a korespon-
denci tykajici se socidlni mobility, jez mi byly velice k uZzitku, ¢imz vSak nijak
netvrdim, ze by vSichni zminéni do pismene souhlasili s tim, co jsem napsal.

V Muellerové knize The Political Economy of Growth (1983).
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prospéch zdjmovych skupin. Vysoky diichod per capita, ktery Svycafi zazivaji
a jehoz si radneé uzivaji, slouzi podle Lehnera jako diikaz mé teorie.

Jelikoz kartelova aktivita vyzaduje casté zasahy vlady, Svycarska dstavni
omezeni bezesporu snizuji i ztraty, které vznikaji z rozbujelé kartelizace. Na
druhé strané i zde jsou pfitomny kartelové dohody, které vladu nijak nepottebu-
ji; odhaduji, Ze v zemi se jich uzavrel nemaly pocet. Nezvykla praxe svycarskych
podnikt najimat zahrani¢ni pracovniky na delsi dobu naznacuje, ze kartelizace
se nedotyka nekvalifikované ¢i méné kvalifikované prace a ze spiSe zasahuje
do obchodniho a profesniho podnikani. Usazena Svycarska spolecnost doza-
jista nahromadila urc¢itou miru spolecenské rigidity. Kartelizace nevyzadujici
asistenci vlady a zdédéné tridni rozdily by do jisté miry mély oslabit vyhody,
kterym se Svycarsko t&5i diky omezeni predatorskych snah, jez vyvijeji zajmové
skupiny a vldadou podporované kartely. Namisté je urcité i dalsi tivaha: ve Svy-
carsku se vedle béznych dlouhodobych investic (zesilenych mimorddnou sta-
bilitou) objevovaly i mimoradné zisky v nestalych historickych obdobich, kdy
zemé slouzila jako klidny piistav uprostied boute. Svycarsko se navic odlisova-
lo od zbytku kontinentu svym liberalnim bankovnim zakonodarstvim. Zatimco
monackeé kniZectvi ¢i Las Vegas vydélavaji na hazardnich hrach diky tomu, ze
na jinych mistech sazeni podléha vétsi regulaci, Svycarsko ziskavalo ze své sta-
bility a liberalni bankovni politiky, protoze situace jinde byla mnohem méné
jistd a méné otevrena investicim. Kdyby nedochazelo k masivnim pfesuntim
kapitdlu z kontinentdlnich zemi, v jejichz ekonomikach se $ifily obavy, pak by
Svycarsko stézi ziskalo svoji tictyhodnou pozici na mezindrodnim bankovnim
trhu. Samozfejmé Ze nesmime tomuto faktoru pripisovat prili§ velkou véhu,
napftiklad Britanie jako centrum mezinarodniho obchodu a financi vydélavala
prakticky na tomtéz. Nicméné pokud vezmeme v tvahu tento faktor a dalsi
okolnosti uvedené v nasledujici kapitole, bude stézi mozné tvrdit, ze Svycarsky
priklad potvrzuje celou teorii. Doufam jen, ze Lehnerova studie podniti dalsi
zajemce k podrobnému prozkoumani celé otazky.

IX.

Upravime-li miru hospodaiského riistu namétenou ve Svédsku o hodnotu zohled-
nujici, ze se jednd o zemi s relativné vysokym diichodem na hlavu, ukaze se, ze
tato severskd zemé mé teorii prili§ neodpovida. Priimyslovy rozvoj zde sice zacal
pozdéji nez jinde, nicméné ostatni charakteristiky Svédska mluvi ve prospéch
tvorby zajmovych skupin: zemé se tési jiz dlouho svobodé sdruzovani, béhem
svétovych vélek nezazila vpad ze zahranici a na rozdil od Svycarska ani nedis-
ponuje zvlastnimi ustavnimi prekazkami, které by staly v cesté prijeti zakonil
Sitych na miru zvlastnim zdjmovym skupinam. Jak je potom mozné, ze povalec-

94



né Svédsko dosahovalo pozoruhodného udrzitelného riistu, prestoze svoji pro-
dukci pattilo na svétovou Spici? Jak Svédsko dokazalo (s vyjimkou neddvnych
hospodarskych zvratt) jit v hospodarstvi o krok napred ve srovndni s Britanii,
kdy? je obecné znamo, ze ve Svédsku jsou zdjmové organizace mimoradné sil-
né? Proc se podobny vyvoj odehraval i v sousednim Norsku, kde nacisté sice na
kratkou dobu narusili norskou spolecnost, presto ale silné zajmové organizace
prezily? Znamenaji priklady skandinavskych zemi skrt pres nasi teorii?

V zadném pripadé - oba dva priklady Ize vysvétlit, pokud se na né podivame
podrobnéjsi optikou. Pomoci treti kapitoly si pfipomenme, ze rozsahlé vsezahr-
nujici organizace jsou motivovany k jinym akcim nez organizace tizce zaméfené
(viz dtisledek ¢. 5). Dostatecné rozsahlé organizace museji zohlednit naklady
neucinnych politik (nebot se i na né presouvaji), v diisledku ¢ehoz maji dtvod
prerozdélovat pifjem pro své cleny tak, aby aktivita zptisobovala co nejmensi
spolecenskou ztratu. Nechtéji vyrazné narusovat rustové trendy a zajmy vetsi
casti spolecnosti, nebot by tim ublizily i samy sobé. Hlavni zajmové organiza-
ce ve Svédsku a v Norsku pojimaji téméf véechny zainteresované pracovniky,
predevsim ve srovnani s britskymi ¢i americkymi souputniky. Behem vétsiny
povale¢ného obdobi byli prakticky vSichni norsti a $védsti manualni pracovnici
sdruzeni v jediné narodni odborové organizaci. Zaméstnavatelska sdruzeni na
tom byla s ¢lenstvim obdobné. Svédsti odborovi bossové se v souladu s teorii
zasazovali o prosazovdani prorustovych politik, napriklad o poskytovani dotact
pri stéhovani za praci. Jejich tolerance trznich sil byla v ptikrém rozporu s praxi
vétsiny jejich kontinentdlnich protéjska, ktefi prosazovali udrzeni zameéstna-
nosti v podnicich, jez byly neschopné dale vydélavat.” Svédsti i norsti vyrobci
rozhodné méné casto vyhledavali a ziskavali celni ochranu. Neni vyloucené, ze
¢astecna integrace tamnich odbort do Siroce ptisobicich stredo-levicovych stran
(na zdkladé zcela odlisném, nez jak tomu bylo v Britanii) dale zesilila motivaci
nenarusovat vykonnost a rist,”> ovsem pro stanoveni konkrétnéjsiho zaveéru je
nutné pockat si na dalsi vyzkum.

Za vysvétleni také stoji, pro¢ se ve Svédsku a Norsku vibec vyvinuly tak
rozsahlé organizace. I kdyz duplného popisu se snazi docilit jiné publikace,”
na tomto misté nelze nezminit jednu hypotézu vyplyvajici z moji teorie: mensi

91 Syédské hospodaiské déjiny a politiku popisuje Assar Lindbeck, Swedish Economic
Policy (Berkeley and Los Angeles: University of California Press, 1974); k diskusi
o obhajobé a prejimani prortistovych politik viz str. 29, 229-230 a str. 246.

92 Dékuji Stenu Nilsonovi z University v Oslu za tuto pfipominku a za moznost
sezndmit se s rukopisem jeho ¢ldnku ,Organizations in Norway after 1955”; viz
téz Linbeck, Swedish Economic Policy, zejména na str. 6.

95 Clanek popisujici zkuSenosti severskych zemi pfipravuji spolecné s Gudmundem
Hernesem z University v Bergenu.
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skupiny se zorganizuji pravdépodobnéji spontannéji nez obrovské organizac-
ni kolosy (viz 3. dusledek). Zatimco v rané éfe industrializace bylo zalozeno
velké mnozstvi malych zdjmovych organizaci (zamérenych napf. na urcité
specifické profese),’ organizace vzniklé pozdéji byly diky zkusenostem indu-
strializovanych zemi vytvareny uz jako organizace co nejmasovéjsi a nejsitre
pusobici.”® Postupné zlepsovani komunikace, dopravy a fizeni velkych orga-
nizaci umoznilo zvladat stdle rozsahlejsi organizacni kolosy. Cely proces byl
navic ulehcen tim, ze probihal v malé homogenni spolecnosti; jinak by asi
vypadal v ptipadé velké spolecnosti s mnoha etniky a nabozenstvimi.

Miuze se zdat, ze zisky dané provozovanim spiSe Siroce, nez Uzce zame-
fené zajmové organizace zajisti, Ze ve vSech spolecnostech prevazi tendence
k jejich zakladani, popripadé k spojovani organizaci do vétsich celkt. V pod-
nikani pozorujeme néco podobného. Firmy se v nékterych odvétvich neustdle
spojuji, protoze je pro né nejlepsi vyrabét v co nejvétsim mnozstvi. Ne vzdy se
ovsem jedna o tento pripad. Existuje-li moznost uspofit naklady pfi zvySeni
rozsahu vyroby (tzv. dspory z rozsahu), majitelé mensich podnikt obvykle
dostanou vice penéz, pokud prodaji firmu vétsimu konkurentovi, nez kdy-
by sami pokracovali ve vyrobé. Slou¢enim dojde k vyuziti dspor z rozsahu
a ke zvyseni celkovych ziskt. Vedeni zvlastni zajmové organizace oproti tomu
neziska nic, pokud svoji organizaci podfadi pod kiidla $irsi organizace; ma-li
dojit ke slouceni subjektti, pak musi byt vliv vidcti potlacen na minimum,
nebo je nutné se jich dokonce zcela zbavit. Ze zadného vyznamného diivo-
du by proto nemélo dochazet k nahrazovani mensich organizovanych skupin
vétsimi.

Neni divu, Ze se rozsahlé organizace cas od ¢asu rozpadaji; kazda vétsi spo-
lecenska skupina v sobé tlumi ohniska konfliktt. Firmy ptsobici v rtiznych
odvétvich zdroven vedou spory o opatfeni, ktera casti z nich pomtizou, zatim-
co druhym uskodi; zaméstnanci na dobrych postech vedou spory o zvyseni
mezd se zaméstnanci, ktefi jsou nahraditelni a maji obavy z nezaméstnanosti;
a pokracovat by bylo mozné rozsahlym vyctem dalsich ptipadi.

Z diskuse o dtisledku ¢. 5 vyplynulo, Ze rozsah organizace, respektive Site
jeji ptisobnosti, vyznamné ovliviiuje zptisob prerozdélovani prijmu ¢lendm.
Ovlivni i rozhodovani o tom, nakolik je dotcena vykonnost vyroby ve spo-
lecnosti. Propojeni mezi témito faktory nicméné neni dokonalé. Predstavitelé
zajmovych skupin se mohou jednoduse mylit v tom, jaka politika bude nejlé-

% Logika, 3. kapitola.

% O napodobovani a touze po monstréznich organizacich v nerozvinutych zemich
pojednava Alexander Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspecti-
ve (Cambridge: Harvard University Press, 1962), str. 5-30.
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pe odpovidat zagjmtm jejich ¢lent; nemusi okamzité vidét zisky, jez inkasuji
jejich clenové v pripadé prudkého hospodarského vzestupu, a mohou se mylit
i v usudku o tom, které politiky by mohly vést k rastu. Protoze informace
o kolektivnim statku je sama o sobé také kolektivnim statkem (jak ukazala
druha kapitola), pravdépodobnost chyby pritomné v téchto odhadech je vyssi
nez u firem, které posuzuji uspéch svého vyrobku komerénimi hledisky. Acko-
liv vétsina z firem ptisobicich na trhu cas od ¢asu provede chybné rozhodnuti,
k jejich napraveé ma dostatecnou motivaci. A to z toho diivodu, ze ta z firem,
ktera odhali chybu, realizuje mimoradny zisk, coz vede k napodobeni tuspés-
ného postupu jinymi firmami a ¢asem k napravé chybnych uvah a rozhodnu-
ti. Naopak ve spole¢nosti s malym poctem mamutich zajmovych organizaci
neni mnoho konkurentti - v nekonkurenénim prostfedi schazi mechanismy
napravujici omyly a chyby a pouze spole¢nost sama vyjadfuje nespokojenost,
¢imz koriguje rozhodnuti sui generis nepocetnych organizaci. Nikdo nema
zaruku, ze rozsahlé organizace budou jednat v souladu s prospéchem velké
casti spolecnosti a ze spolecnost bude nevyhnutelné prosperovat.

Presto pravé v severskych spolec¢nostech existuji instituce, které maji
vsechny dtivody k tomu, aby braly zajmy spolecnosti v potaz, a opravnéné
Ize predpokladat, ze také tak ¢ini. Svédsko, Norsko a nékteré jiné zemé, napt.
Rakousko, dosahovaly diky jistému chovani po delsi dobu nevidaného rastu.
Od uzce ptisobicich zajmovych skupin a koluzivnich uskupeni dominujicich
jinym zemim bych naopak ani nahodou necekal, Ze by k nécemu podobnému
pristoupily — nemaji k tomu dostate¢né padné dtvody.

X.

Na uvod nékolik faktickych poznamek o Spojenych stétech. Po dosazeni neza-
vislosti se v historii Spojenych stati nikdy nestalo, aby zemi okupovala cizi
zemé. Mirné doplniovana demokraticka dstava pretrvala po dobu dvou set let.
Americké zajmové organizace jsou vzhledem k hospodarstvi jako celku 1izeji
zameéiené, nez jak je tomu jinde. A Spojené staty americké po druhé svétové
valce jsou, ve srovnani s nejrozvinutéjsimi zemémi svéta, spise pomaleji ros-
touci zemi.

Optikou uvedenych faktti bychom mohli opét podlehnout pokuseni tvr-
dit, Ze zkusenost USA jednoznacné potvrzuje obhajované teoretické vyvody.
Opét bychom ale zjistili, Ze jde o predcasny a zjednodusujici zavér. Uvazme,
ze jednotlivé oblasti ve Spojenych statech se rozvijely rliznym zptisobem;
nerovnomeérny vyvoj vedl k podstatnym rozdilim v tom, kdy se zajmové
organizace utvarely a jak nasledné pusobily. Cést Spojenych stéti setrvala
netknuta v politickém klidu a bezpeci po dvé stoleti. Naopak jizni staty byly
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béhem obcanské valky porazeny a zdevastovany, doslo v nich navic k okupaci
federalnimi vojsky doprovazené ,balenim koberct”, tj. ke kultivovanéjsi verzi
vybirani vale¢né kofisti. Jihu navic trvalo dalSich sto let, nez zacal fesit raso-
vou otazku, ktera byla alfou a omegou obcanské valky.

Naskytaji se dalsi komplikace, které oslabuji nazor, podle néhoz zkusenost
USA odpovida mé teorii. Spojené stdty, stejné jako vSechny zemé, které jsou
z perspektivy déjin lidstva osidlené relativné pomérné nedavno, nezdédily
prakticky nic ze sttedovéku. Feuddlni spolecenské vztahy a normy, které, zda
se, zanechaly svij otisk na kontinenté a v mensi mife i v Britdnii, ve Spoje-
nych statech nikdy neexistovaly; nejsou pochopitelné k nalezeni v zadné spo-
lecnosti bez stredovéké minulosti. Jen skrovny pocet pristéhovalcti do Nového
svéta sestaval z vysoce spolecensky postavenych osob. Pro né bylo vpravde
nemozné vymoci si feudalni podfizenost ¢i lenni zavazky poddanych. Novy
svét byl naopak kontinentem, ktery nabizel nezfidka lepsi Zivobyti vSem tém,
kdo opustili své feudalni ochrance. Spolecenské a kulturni dtsledky rovnos-
tafského ptivodu americké spolecnosti byly posileny i malymi pocatecnimi
rozdily v prijmu a bohatstvi (pochopitelné s vyjimkou otroki), coz souviselo
s hojnosti nepouzivané a neobdéldvané ptdy. Siroké spektrum zahrani¢nich
nebyvalou rovnost; pomoci kvantitativnich dikazi 1ze dokdzat, ze nerovnost
majetku byla v americkych koloniich nizsi nez v Britanii.”* Mezi historiky
dosud nedoslo k seriézni diskusi na toto téma. (Doslo pouze k vyméné pomer-
né nesouhlasnych ndzort tykajicich se ¢asového pribéhu a rozsahu ristu
nerovnosti behem 19. stoleti; diskutovala se i platnost odhad, které poukazo-
valy na trend snizeni nerovnosti zacinajici v pozdnich 20. letech 20. stoleti.)®”
Podle mého modelu by disledkem nepfitomnosti feudalniho dédictvi a neob-
vykle rovnostdrskych pocdatkti mélo byt, ze Spojené stdty, jakoz i jiné zeme
s podobnymi podminkami osidlovani, budou mit mnohem méné rozvinuté
tfidni védomi. Mély by byt i mnohem ndchylnéjsi ke sledovani zajmu podni-
kani nez ve spolecnostech s dlouhou historif stabilnich feudalnich instituci.

Spojené staty a jiné nové vzniklé staty ze stredovéku nepfevzaly zadné
zajmové organizace ¢i instituce. Podle teorie ocekavam, ze zemé zalozena
v novovéku, nicméné s dlouhou novovékou tradici stability a bezpeci, bude
co se tyce organizace odbort a zpusobti vyvijeni politického vlivu pripominat
stfedovékem silné poznamenanou Velkou Britdnii. Pomoci svého argumentu

%  Viz Jeffrey G. Williamson a Peter H. Lindert, American Inequality (New York: Aca-
demic Press, 1980) a Allen Kulikoff, ,The Progress of Inequality in Revolutionary
Boston”, William and Mary Quarterly 28 (Cervenec 1971), str. 375-412.

9 Williamson a Lindert, American Inequality.
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také predpoviddm, ze neddvno osidlené zemé se budou tésit rastu alespon
o zlomek presahujicimu hodnotu, kterou bychom ocekavali, pokud bychom
uvazovali pouze vliv politické stability a nepfitomnosti cizitho vpadu.

Omezime-li se vyluéné na pomoc teorie, pak bude ale nesmirné obtizné
predpoveédét vykonnost soucasnych Spojenych statil; neméné komplikované
bude urcit, zda rast dosazeny v minulosti byl uspokojivy ¢i nikoliv. Ve vétsiné
obdobi po druhé svétové vdlce byl ve Spojenych statech zaznamenan nejvyssi
prijem na osobu ze vSech hlavnich ndrodd, coz ma zejména souvislost s tech-
nickym ndskokem, ktery maji USA pred ostatnimi zemémi. Prinejmensim
po jistou cast povalecného obdobi mély ostatni zemé prilezitost vyuzivat jiz
vyvinutych $pickovych americkych technologii a skrze toto vyrovnavani moh-
ly dosahnout vyssiho rastu, nez jakého byly schopny americké podniky. Rust
v USA je tudiz podhodnoceny, nikdo ale nevi, jak danou hodnotu zméfrit.

XL

Podivame-li se na Spojené staty, spatfime rozsahlou federaci rozli¢nych sta-
th, kazdy s odlisnou minulosti a vlastnimi politickymi cili. Otestovat teorii
tvari v tvar zkusenostem jednotlivych statti mtze byt proto velice cenné.
Mizeme povazovat za dvoji Stésti, ze provedeni srovndvaciho testu je
viibec mozné. Podobné rozsdhld mnozina dat z demokratickych zemi s delsi
¢asovou fadou vibec neni k dispozici. A to z prostého divodu - na svéte
se nachazi jen hrstka rozvinutych demokracii, které by vykazovaly takika
navlas stejnou historii hospodarského rustu. Jak se pozdéji presvédcime,
pomoci mé teorie lze vysvétlit nejvyraznéjsi anomalie rdstu rozvinutych
zemi, coz dosud zadna jind teorie neucinila. Pfiklad Spojenych stdtt je nic-
méné pro podporu mé teorie klicovym prikladem. Podle mého soudu mu
ale ¢tenafi predchozi verze knihy kladli az prili§ velkou vahu. Historie ide-
ji a intelektudlniho zkoumani uz nescetnékrat ukazala, ze kdykoliv staré
teorie vyrazné neodpovidaji skutec¢nosti, pak bychom méli zastat navysost
obezfetni vli¢i novym teoriim. Tonouct se stébla chyta - pravi lidové pii-
slovi - coz je pochopitelna, nicméné zoufala strategie. Laskavy ctenar by si
mél zachovat skepsi viici zde predestrené teorii, ackoli alternativy mohou
byt znatelné méné presvédcivé. Diivodem je pfedevsim jiz zminény maly
pocet pozorovani, tj. maly pocet zemi, které vykazaly hodnoty rtstu, jez by
se vzajemné vyrazné lisily. Kdykoliv pracujeme s malym poctem zaznamd,
riskujeme, Ze namérené miry ristu budou zptisobeny kombinaci zvlastnich
okolnosti, které jsme nebrali v dvahu a které ¢irou nahodou vytvofily vysled-
ky zdanlivé odpovidajici teoretickym predikcim. Casovy priibéh a postupny
vyvoj nizké britské miry riastu ponékud zmirnuji uvedené namitky, jelikoz
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vy

shoda okolnosti by stézi dlouhodobé vedla k danému profilu rtstu. Neji-
nak je tomu s Murrellovymi zavéry tykajicimi se srovnani starych a novych
odvétvi v Némecku a Britanii. Murrell porovnaval veliké mnozstvi odvétvi
a jeho vysledky témeér jisté nejsou disledkem nahody. Presto na clovéka
mohou fakta vyzrat nevidanymi zptisoby a je namisté byt ostrazity a vdéény
za jakadkoliv dalsi pozorovani z jinych zemi (pfipadné z vice oblasti v ramci
jedné zemé, coz ¢inim v této cdsti kapitoly).

Pocet provedenych pozorovani zdtraznuji, protoze jeho vyznam byva
neziidka podcenovan. Mnozstvi pozorovani zanedbavaji vsichni ti, kdo
z hrstky prikladt okamzité vyvozuji silné zaveéry a Sirokd zobecnéni (néktefi
dokonce davaji ponauceni na zakladé jednoho ¢i dvou historickych priklada),
a vlibec na né nedbaji autofi, jejichz pfedstavy nenarusi ani mnozstvi statis-
tickych dat, kterd jsou s nimi zcela v rozporu (vezméme si nescetné kuraka,
dodnes pochybujicich o zdravotnich dopadech své zdvislosti). Pfi vyzkumu
se setkdvame se dvéma krajnostmi - zatimco z malého poctu dostatecné
dramatickych pfikladd je odvozovano pevné presvédceni o platnosti urcité
teorie, naopak pfi studiu statistickych dat dospiva pozorovatel k mozna az
prilis slabému pfesvédceni. Neni divu, psychologové pomoci experimentit
ukadzali, ze dramatické priklady na sebe vzdy strhavaji vice pozornosti, nez
jakou si zaslouzi, zatimco rozsahla statisticka méfeni se zfidkakdy dockaji
priméreného ohodnoceni.”

Nepopularité statistiky se nelze divit. Vzhledem k tomu, ze rozdilné sta-
tistické metody produkuji odlisné vysledky, pozorovatelé se bézné podezi-
rave ptaji, zda zameér dokazat platnost teorie nestal v pozadi volby metody.
Rozsah statistickych technik, které mohou vyuzit ekonometrové, je dnes
natolik Siroky, ze pfesvédcivi obhadjci jisté teze mohou ,mucit data, dokud
nepromluvi”. V nasledujicich testech proto pouzivim co nejzakladnéjsi
a nejpruhlednéjsi metody. Volba jednoduchych postupti je vhodnad jako prv-
ni krok; ¢tenafi nabizi urcitou ochranu ptred vybérem metod, které by mohly
moji teorii, jakkoli neimysiné, zvyhodnovat.

Prestoze se bude jednat o jedny z nejjednodussich statistickych metod
vibec, stale mohou byt zahadou pro ctenare, ktefi se nikdy nezabyvali teo-
rif pravdépodobnosti a statistikou. Zcdsti kvuli této skupiné ctenart a pro
poskytnuti pfehledu o statistickém materidlu, s nimz budu pracovat, vénu-
ji tfi odstavce podrobnému pohledu na statistické testy a zptsobtim jejich
pouzivani v kazdodennim zivoté spolecenského védce.

% Viz Robert Nisbet a Lee Ross, Human Inference: Strategies and Shortcomings of Social
Judgement (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice-Hall, 1980), zejména 3. kapitola.
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K rozdilim rtstu mezi americkymi staty v dobé tésné po vzniku USA
nemtize moje teorie mnoho uvést. Za prvé, jesté pomérné donedavna byla
velka cast statti natolik mladad, Zze se v nich nemohly nahromadit zajmové
skupiny, které by zapricinily vyrazné odlisny hospodaisky rust. Druhym
dtivodem je historickd zaostalost hrani¢nich oblasti, které se do nedavné
doby prudce rozvijely, a pfipisovat riist v téchto oblastech vyluéné nepii-
tomnosti distribu¢nich koalic by bylo nespravné. Béhem velké casti ame-
rické historie zapadni staty rostly rychleji a dynamika rtistu postupovala
zapadnim a jihozapadnim smérem. Nejdtvéryhodnéjsi testy se tudiz musi
vénovat pomérné neddvnym meéfenim, udajim nasbiranym po druhé svéto-
vé valce. Nejcastéji se opiram o data z obdobi od poloviny 60. let.

Statistické testy odhaluji, Zze béhem povale¢ného obdobi, zejména od
ranych 60. let, existovala silnd a systematickd zavislost mezi dobou trvani
statu a rustem jeho prijmu (pocitanych jak na osobu, tak celkové). Jedna se
0 nepfimou umeérnost - tj. ¢im dels1 historii stat disponuje (¢im delsi je doba,
béhem niz se mohly zorganizovat zvlastni zajmové skupiny), tim dochdzi
k pomalejsimu rtistu. Ve statech drive spadajicich do Konfederace byl rozvoj
zajmovych sdruzeni téZzce omezen a naruSen porazkou v obcanské valce,
povalecnou obnovou, rasovym napétim a diskriminaci, kterda do nedavné
doby fakticky vytazovala z pfistupu k moci organizované skupiny cernos-
skych obyvatel USA. Podle teorie by riist v téchto statech mél presahovat riist
zaznamenany jinde, coz statistické testy systematicky a velmi vyrazné potvr-
zuji. Pozdéji osidlené staty spolecné s témi, které zazily porazku a obcanské
nepokoje, by navic mély mit méné clenti organizovanych v zajmovych sku-
pinach. Ackoliv nelze dohledat vycerpavajici udaje o ¢lenstvi v jednotlivych
statech, nejlépe dostupné odhady odpovidaji teoretické hypotéze velmi dob-
fe. Navic pfesné podle ocekavani plati, ze ¢im vySssi participace v zajmo-
vych organizacich, tim mensi hospodarsky riist. VSechny provedené testy
ukazaly, ze znaménko korelace neni pouze ocekdvané, nybrz i statisticky
vyznamné. Statisticka vyznamnost znamena, Ze vysledky téméf jisté nejsou
dilem ndhody.” Neni vsak vylouceno, ze néjaky dodatecny faktor zavisejici
na naméfeném jevu zapficinil, ze vysledky nebudou pfesné; bude v nich
pritomna urcita vychylka. Pokud napfiklad existuje jiz zminény vyrovna-
vaci rist, zpusobeny uzaviranim ntzek mezi bohatymi a chudymi staty, po
zafazeni do odhadi zGistane naméfena zavislost nezménéna. Velké mnozstvi
dalsich testt jinych zndamych ¢i moznych teorii o regiondlné podminéném
rastu ukazuje ze jiné hypotézy nevysvétluji data stejné dobre, jak to ¢ini

7

% Pojmem ,témér jisté” se ve statistice vétsinou mini ,nezamitnuto s pravdépodob-
nosti na 95, popt. 99 procent”. Pozn. prekl.
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moje teorie. Jakkoli silné jsou mé testy, je jasné, Ze se naskytd velka skala
dalsich faktord, ovlivnujicich rozdily v mirdch rastu mezi jednotlivymi stdty.
S touto teorif si tudiz nelze vystacit pro obecné a kompletni vysvétleni roz-
dilného ristu v rtiznych regionech. Je treba podniknout velké mnozstvi sta-
tistickych a historickych studii, pfedevs$im v jiznich statech USA, kde by se
pozornost zaméfila na zdroje rozdila v ekonomické vykonnosti. Poté, co by
byly konfrontovany s moji teorii, bychom mohli vyloucit moznost, ze exis-
tuji ponékud obskurni, nicméné systematické faktory, které shodou nahod
vytvorily vysledky, jez zde interpretuji.

V této chvili je mozné zbytek kapitoly preskocit a pfejit rovnou k dalsi
kapitole; pfesto doufam, ze ctenari netknuti statistikou vytrvaji. Stézi by
nékde jinde uvideli zfejméjsi priklady statistickych testi. I sama namére-
na data jsou vyznamnd; nejde o zkuSenost jediné zemé, nybrz o méfeni ve
étyficeti osmi jurisdikcich, kdy kazda z nich pfispéla k vysledku méfeni
nezanedbatelnym dilem.

XII.

Statistiky, jimiz se budeme zabyvat, pfimo vybizeji k jednoduchému zachaze-
ni. Teorie se snazi popsat zavislost, ktera jde teoreticky pouze jednim smérem:
doba trvani stability ma ovlivnit miru rtistu, nikoli naopak. V prvnim odhadu
se nepfedpoklada, ze by kauzalita mohla jit naopak, tj. Ze by vyssi riist mohl
ve vyznamné mife zrychlovat hromadéni zajmovych skupin. V hospodafstvi
tésicim se konjunktufe je sice zavadéni ochrany a prekazek vstupu vyhodnéjsi
nez jindy, nicméné jsme ukazali, Ze postizené obory se spiSe organizuji kvali
udrzeni stavajicich prijmt pfi nepriznivé hospodariskeé situaci. Coz vyvazuje
tendenci tvorit zajmové skupiny v dobé konjunktury. Vliv faze hospodarské-
ho cyklu na proces koncentrace skupin by proto mél maly relativni vyznam.
Jednoduché a pfimé testy (nestrukturované regrese) by proto mély dostacovat
a mohly by byt dokonce i lepsi nez mnohem preciznéjsi metody (napt. odhad
pomoci simultannich rovnic).

Podle teorie plati, ze ¢im déle trva moznost volné se sdruzovat, tim vice
vznikne organizaci, které zpomaluji rtst. Zemé s nejdelsi tradici autonomie
nebyly porazeny ve valce a nezazily nestabilitu typu povalecnych zmén ve
statech byvalé Konfederace). Délku stability budu meérit dobou trvani samo-
statnosti. Pokud vylou¢ime byvalé staty Konfederace, pak by jako predbézny
test modelu mohla poslouzit jednoducha regrese mezi poctem let od ziskdni
samostatnosti a mezi hodnotou rtstu.
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Test provedeny na datech z 19. stoleti neni viici nasi teorii neutralni - strani
v jeji prospéch, jelikoz nékteré americké staty byly v té dobé jesté osidlova-
ny, a rostly proto rychleji. Zapadni hranice (mezi osidlenymi a neosidlenymi
oblastmi) prindsela velkou nerovnovahu, jejiz narovnavani vedlo k nezvyk-
le vysokému rustu bohatstvi (nejvyraznéjsim prikladem je kalifornskad zlata
horecka). O zdpadni hranici se tradi¢né tvrdi, ze zmizela s koncem 19. stoleti,
co se ale tyce zemedélstvi a pramyslu orientovaného na ptirodni zdroje, nék-
teré strukturdlni nerovnovahy uvnit Spojenych statt pretrvaly do 20. stoleti.
Cim vice se v ase pfiblizujeme k pfitomnosti, tim vys$si bude pravdépodob-
nost, ze dc¢inky hranice zmizi. Z velké casti pravé z tohoto ditvodu studuji
data az od roku 1965. Je vysoce nepravdépodobné, ze by se velké struktural-
ni nerovnovahy zachovaly tfi ¢tvrté stoleti poté, co hranice zmizely. Kromé
jiného i proto, Ze v nejpozdéji osidlenych zemédélskych castech USA doslo
béhem zemédélskeé krize k odlivu populace a navic doslo i k masivni povalec-
né migraci z farem do mést. V poslednich dvou statech pripojenych k Unii (na
Aljasce a Havaji) nicméné ucinky vnitini hranice mohou pretrvavat. Abych
nebyl nafcen ze stranéni své teorii, vyloucil jsem je ze vzorku a uvazuji pouze
zbylych 48 statt.

Dalsi dtivod, proc se soustfedit spise na nedavnou minulost, spociva v mife
mobility kapitdlu a pracovni sily uvniti USA. Teoreticky by mélo dochazet
k pfesunu podniki a pracovnikt z oblasti s vice distribuénimi koalicemi do
oblasti, kde je jich méné. Rozsah tohoto stéhovdni za praci a za vétsimi zisky
by mél byt dan rozdilem ve stupni aktivity zajmovych organizaci. V rané fazi
americké historie nemohl byt dany rozdil velky, pozdéji se ale musel zvysit
a mohl se dokonce stat klicovym faktorem. O tomto pojednam podrobnéji
nize, ovSem jiz nyni je ziejmé, ze staty, kterym teorie predpovida nejvyssi
rast, by se mély rozvijet pravé v obdobich, kdy existuji nejvyssi mezistatni
rozdily v organizovanosti skupin.

Zminéné regrese, spolecné s mnozstvim jinych statistickych testd, jsem
provedl s pomoci svého studenta Kwanga Choie, ktery posléze hloubéji pro-
zkoumal témata vztahujici se k této studii a své vysledky publikoval v samo-
statné monografii.'” Spolecné jsme zjistili, Ze nepfimd umeéra mezi trvanim
samostatnosti stati nendlezicich ke Konfederaci a jejich ristem skutecné exis-
tuje a je statisticky vyznamna. Vysledek plati i pro samotny zpracovatelsky

100 Kwang Choi, ,A Study of Comparative Rates of Economic Growth” (v tisku, Iowa
State University Press) a Kwang Choi, ,A Statistical Test of the Political Economy
of Comparative Growth Rates Model”, in Mueller, The Political Economy of Growth
(1983).
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prumysl, pro soukromé prijmy (bez pfijmi ze zemédélské ¢innosti), pro osob-
ni prijmy, pro pfijmy pracovnikt a pro prijmy pochazejici z vlastnictvi.'”"

V zemich, v nichz stéhovani za praci neznamena prekonavani velkych pre-
kazek, by migrace méla v kone¢ném dutisledku vyrovnat redlné prijmy na oso-
bu. Proto jako zavislou proménnou pouzivam celkovy piijem radéji nez pri-
jem na hlavu. OvSem i pfi pouziti hodnot pfijmu na hlavu (per capita) ztstane
zavislost negativni a statisticky vyznamna.'”® Trvani samostatnosti a politicka
stabilita by pochopitelné nemély byt méfeny na normalni skale. Misto ni by
se mély pouzit neparametrické testy na logaritmické skale, aby se vyloucilo,
ze vysledek bude dan daty statt lezicich na nejvzdalenégjsich okrajich rozdé-
leni. Choi proto provedl neparametrické testy se stejnymi proménnymi a ddle
potvrdil moji hypotézu.'®

Nastésti existuje test, ktery slouzi nejen jako dal$i metoda, ale navic i ové-
fuje, zda vysledky nelze nahodou vysvétlit pouze setrvacnosti ucinka dfi-
véjsi zapadni hranice spiSe nez nenarusenosti svobody sdruzovani. Nékteré
z porazenych stati v americké obcanské vdlce patrily mezi ptvodnich tfindct

01 TPI=10.896 - 0.160 STAHOD
(1965-80) (4.02) R?*=0.32
PN =11.699 - 0.0218 STAHOD
(1965-78) (6.25) R?*=0.53
Prvni zavisla proménnd, LPI, oznacuje miru rtstu diichodu (nikoli transferovych
plateb), ktery obdrzi pracovnici a vlastnici nehledé na ptvod piijmu. Druha veli-
¢ina, PN, méfi pouze soukromy nezemédélsky pifjem. STAHOD udadva pocet let
od ziskani statnosti. Hodnota t-statistiky je uvedena v zavorkach za koeficientem.
Bohuzel nejsou k dispozici data urcujici, jakou ¢ast zisku ziskaly obchodni spo-
le¢nosti v jednotlivych stdtech (zda podnikaly ve vice nez v jednom stateé); obé
veli¢iny tudiz nezahrnuji nerozdélené zisky korporaci. Dostupna jsou data o divi-
denddch, drocich a viibec piijmech, které plynuly do daného stdtu. Tyto transfe-
rové platby jsou ovsem povétsinou dusledkem aktivity ve stdté, z néhoz pochadze-
a jejich akciondfi jsou rozptyleni po celych Spojenych statech pfiblizné v poméru
k absolutni velikosti pfijmu, pak by pripsani dividend ¢i jinych pfijmi z investic
k polozce statu, odkud pochazi akcionaf, podhodnotilo miru ristu v nejvice se
rozvijejici oblasti. Zisky téchto podniki by proto mély zhruba odpovidat prijmu
z mezd a prondjmu kapitalu (LPI). LPI proto slouzi jako proménna vhodnéjsi pro
testovani hypotézy, nez jakou je jinak vycerpavajici idaj o ,ndrodnim produktu”.
102 PCLPI=8.538 - 0.0060 STAHOD
(319 R2=0.22
PCPN =9.744 - 0.0142 STAHOD
(6.24) R*=0.53
103 Hodnoty Spearmanova korelacniho koeficientu mezi dobou statnosti a LPI, PN
a per capita LPI, PN byly nasledujici: -0.52, -0.67, -0.52 a -0.52. Ve vsech pfipa-
dech byly statisticky vyznamné.
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zakladatelskych kolonii a maji proto velmi daleko ke statutu hranicnich sta-
ta. Politickd rovnovaha téchto jizanskych stati byla nicméné béhem vélky
zasadné naruSena a pri povdlecné rekonstrukci ovlivnéna. Vynechat nelze
ani obdobi rasovych nepokojti, doprovazejicich v letech 1964 a 1965 uzakoné-
ni volebnich a ob¢anskych prav. Proto bychom z téchto divodt méli umistit
byvalé staty Konfederace spise do skupiny zapadnich statd, které se rozvinuly
pozdéji, nez mezi staty na severovychodé. Navrhuji proto zacit az s analyzou
rustu, ktery jizni staty naméfily od roku 1965. Udalosti predchdzejici roku
1965 byly ve znameni nestability, lyncovani a jiného bezpravi. Teprve desegre-
gacni zakony s konecnou platnosti, a to zaporné, odpovédély na otazku, zda
jih miize prosazovat rasovou politiku odlisSnou od zbytku ndroda a zda pritom
muze udrzet vnitini stabilitu. Pred rokem 1965 navic existovala pravdépodob-
nost, ze setrvacné efekty hranice budou pfitomné i na jihu - zahrnutim star-
Sich dat z jiznich stat by se ztratila moznost ochrdnit se pfed témito moznymi
ucinky v zapadnich statech; v té dobé existovaly mensi rozdily mezi cetnos-
ti zajmovych skupin v jednotlivych statech, a to se ani nezminuji o dalSich
slozitych faktorech. Odkladam proto dvahy o dobé predchazejici roku 1965
stranou a zkoumam vylucné otdzku, zda byvalé konfederacni staty zazivaly
po roce 1965 nadpriimérny rist.

Na takto polozenou otazku lze dat kladnou odpoved. Exponencidlni
hodnota ristu byvalych konfederacnich statti ¢ita 9,37 % pro prijem z prace
a vlastnictvi (LPI) a 9,55 % pro soukromy nezemédélsky prijem (PN), zatimco
pro tficet sedm stat mimo Konfederaci se jedna o 8,12 %, resp. 8,19 %. Pokud
odchylky hodnot rtstu odpovidaji normalnimu rozdéleni, pak lze spocitat
pravdépodobnost, Ze oba dva vzorky pochazeji z rozdilnych populaci. Choi se
zaméfil na rozdily hodnot rtstu a shledal, Ze jsou statisticky vyznamné. Nepa-
rametricky Mann-Whitneytv U-test navic poukazal na to, ze rozdily mezi
primérnymi hodnotami rtistu na jihu a v ostatnich statech byly statisticky
vyznamné. Vysledek plati pro celkovy pfijem i pro diichod per capita. Zave-
ry proto podporuji model rozvinuty v této knize. Doufejme, ze napomohou
rozptylit mozné pochybnosti, podle nichz byly vysledky regresi dany pouze
osidlovanim zapadnich oblasti.

XIII.

Protoze vysledky jiznich i zapadnich statti vychazeji obdobné a protoze para-
metrické i neparametrické testy vedou k taktka stejnym zavériim, je nyni
rozumné shrnout data ze vsech ctyficeti osmi statit do jednoho celku a apliko-
vat na né ucebnicovy odhad metodou nejmensich ctvercii (OLS). Pouzili jsme
nékolik Choiovych regresi a vysledky vlozili do prilozenych tabulek. Jemnéjsi
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testy by pravdépodobné vedly k mirné odlisnym vysledkiim, i v tomto piipa-
dé se ale jedna o jasné a konzistentni vysledky.

Jak naznacuji rozdily v datech jiznich a dalsich stdtd, statisticky vyznamné
vysledky poskytuje jakakoliv regrese splnujici dvé nasledujici podminky: za
prvé, pouziva dobu samostatnosti pro nekonfederac¢ni staty jako odhad doby,
kdy se mohly zacit formovat zdjmové skupiny, a za druhé, bere jakykoliv rok
po konci obcanské valky za odhad zacatku formovani skupin v konfederacnich
statech (viz tab. ¢. 4.1). ProtoZe organizace, které mohly bezprostredné ovlivnit
moderni meéstsky a primyslovy zivot, mély vice casu nez staty, kde urbanizace
probéhla pozdéji, mira urbanizace v roce 1880 byla pouzita jako dalsi nezavisla
proménna. I ona ma statisticky vyznamny zaporny vliv na miru rtstu. V kom-
binaci s bindrni proménnou oznacujici porazku v obcanské valce vysvétli vyraz-
nou cast odchylky; pfesto prokazatelné nedosahuje stejného vyznamu jako
doba trvani svobody sdruzovdni. Totéz plati pro pfijem ze zpracovatelského
primyslu a pro vsechny nami zavedené definice pfijmu - pouzivaji se v zavis-
losti na tom, zda pocitame s celkovym dichodem nebo s diichodem na osobu.

Tabulka 4.1. Determinanty hospodaiského rtistu v americkych statech po roce 1965

1) MFG = 12.6802 - 5.5427 STACIV1

(7.34) R2=0.54
) LPI=11.277 - 3.051 STACIV1

(4.74) R*=0.33
3) PN =11.988 - 4.018 STACIV1

(7.25) R*=0.53
) MFG = 11.5575 - 4.3148 STACIV2

(6.89) R?=0.51
) LPI=10.742 - 2.592 STACIV2

(5.18) R2=0.37
6) PN=11.248 - 3.248 STACIV2

(7.37) R?=0.54
@) MFG =10.5131 - 2.9334 STACIV3

(5.60) R2=0.41
®) LPI=10.172 - 1.866 STACIV3

(4.75) R2=0.33
) PN =10.493 - 2.266 STACIV3

(6.20) R>=0.45

(10) MFG =10.292 - 0.0626 UR1880
(5.89) R*=0.43
(11) LPI=9.796 - 0.029 URI1880
(3.27) R>=0.19
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(12) PN=10.192 - 0.042 UR1880

(5.22) R2=0.37
(13) MFG =10.245 + 0.1067 CIVWAR - 0.0616 UR1880

(0.21) (5.25) R2=0.43
(14) LPI=9.545 + 0.573 CIVWAR  -0.023 UR1880

(1.39) (2.45) R2=0.22
(15) PN=10.033 + 0.363 CIVWAR  -0.039 UR1880

(0.96) (4.38) R2=0.38
(16) MFG = 12.2885 - 4.0418 STACIV1 - 0.0284 UR1880

(4.17) (2.32) R2=0.59
17) LPI=11.141 - 2.722 STACIVI  -0.006 UR1880

(3.12) (0.56) R2=0.33
(18) PN=11.776 - 3.206 STACIV1  -0.015 UR1880

(4.39) (1.66) R2=0.56
(19) MFG =10.6865 - 1.646 STACIV3  -0.0397 UR1880

(2.51) (2.92) R2=0.50
(20) LPI=10.198 - 1.674 STACIV3  -0.006 UR1880

(3.13) (0.53) R2=0.33
1) PN=10.581 - 1.620 STACIV3  -0.020 UR1880

(3.38) (2.01) R2=0.50
(22) PCMFG =10.706 - 4.2147 STACIV1

(6.06) R2=0.44
(23) PCLPI=8.833 - 1129 STACIV1

(3.95) R2=0.25
(24) PCPN=10.014 - 2.690 STACIV1

(7.02) R2=0.52
(25) PCMFG =9.0864 - 2.2829 STACIV3

(4.79) R2=0.35
(26) PCLPI=8.495 - 0.987 STACIV3

(5.50) R2=0.40
27) PCPN=9.067 - 1.616 STACIV3

(6.79) R2=0.50
(28) PCMFG =9.0063 - 0.0529 UR1880

(5.96) R2=0.44
(29) PCLPI=8.314 - 0.016 UR1880

(3.92) R2=0.25
(30) PCPN =8.907 - 0.033 UR1880

(6.49) R2=0.48
(1) PCMFG =8.9810 + 0.0575 CIVWAR - 0.0523 UR1880

(0.14) (5.33) R2=0.44
(32) PCLPI=8.103 + 0.481 CIVWAR  -0.012 UR1880

(2.64) (2.74) R2=0.35
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33) PCPN=8.769 + 0.314 CIVWAR  -0.030 UR1880
(1.35) (5.44) R?=0.50

PoznAMKA: Absolutni hodnoty t-statistik jsou uvedeny v zdvorkdch pod pfislusnymi
koeficienty.

Proménné tykajici se obcanské vdlky a doby trvdni statii:

CIVWAR: Bindrni proménna; nabyva hodnoty 1 pro byvalé staty Konfederace a hodno-
ty 0 v pfipadé ostatnich stati

YEAR: Pro staty Konfederace ¢itd 100, pro ostatni doba trvani statnosti (samostatnosti)
YEAR2: Pro staty Konfederace cita 50, pro ostatni doba trvani statnosti

YEARS: Pro staty Konfederace ¢ita 0, pro ostatni doba trvani statnosti

STACIV1 = YEAR/178

STACIV2 = YEAR2/178

STACIV3 = YEAR3/178

178 = 1965-1787 (suverénni stat 1ze v USA nejdfive nalézt v roce 1787)

STAHOD: Doba trvani statnosti (samostatnosti)

Zoroy: Udaje o dobé trvani statii: Council of State Governors, The Book of the States,
1976; udaje o obcanskeé valce: Peter J. Parish, The American Civil War (New York: Hol-
mes and Meier, 1975).

Proménné mérict hospoddisky riist:

MFG: Rist ptijmu zpracovatelského primyslu mezi lety 1965-1978 (v exponencialnim
vyjadreni)

LPI: Rast pfijmu pracovniki a pronajimatelt kapitalu mezi lety 1965-1980 (exp.
vyjadreni)

PN: Rist soukromych nezemédélskych prijmt mezi lety 1965-1978 (exp. vyjadreni)
PCMEG, PCLPI a PCPN: Proménné MFG, LPI, resp. PN, upravené do podoby per
capita

Zproj: Informace pochazeji z Regional Economic Information System Branch, Bureau
of Economic Analysis, U. S. Department of Commerce. Data zafazuji prijmy do statu,
kde byly vydélany namisto statu trvalého pobytu, coz zcela vyhovuje nasim tceltim.
V podstaté totoznych vysledkil bylo docileno pomoci dat o osobnich pfijmech zverej-
nénych v Survey of Current Business a Statistical Abstract.

Proménné tykajict se urbanizace:

UR1880: Procento populace bydlici ve mésté v roce 1880

UR1970: Procento populace bydlici ve mésté v roce 1970

Zproj: U. S. Department of Commerce, Bureau of Census, Historical Statistics of the
U. S.-Colonial Times to 1970, 1976.

Teoreticky by distribu¢ni koalice mély byt mocnéjsi v oblastech, kde zazivaji
stalejsi svobodu sdruzovani. Proto bychom méli zafadit dalsi test, ktery bude
zaméfen na prostorové rozmisténi distribucnich organizaci. Bohuzel jediné
zvlastni zdjmové organizace, u nichz disponujeme statistikami z jednotlivych
statd, jsou odbory. Neni zcela bézné povazovat odbory za bézny typ zdjmoveé
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organizace, i kdyz jimi opravdu jsou; kdyz tak ¢inime, nesmime sklouznout
k opacnému extrému, ze jim budeme pripisovat vSechny ztraty, které plodi
duchod pochazejici ze zpracovatelského pramyslu, hodi se pro testovani uvnitf
zemi, v nichz vyrobci volné pfesouvaji vyrobu do oblasti s nejnizsimi naklady.
I jiné distribucni koalice, napfiklad obchodni komory, ziskavaji na svou stranu
legislativni podporu ¢i moznost vymoci si monopolni ceny, které je obohati na
tkor zbytku naroda. Jsou to ale prave odbory, kdo nejvétsi mérou negativné ovliv-
nuje lokalni rast. Mnozstvi jejich clentt mtize byt dobrym odhadem sily koalic
brzdicich lokalni rast. K tomu navic uvazuji pocet pravnika na 100 000 obyva-
tel, pritom beru v ohled diskutabilni predpoklad, ze potreba pravnikitt ma urcitou
souvislost s rozsahem lobbovani, se slozitosti legislativy a s mirou regulace.

Pohled na tabulku 4.2 okamzité odhali, Ze clenstvi v odborech (v procen-
tech zaméstnanosti mimo zemédélstvi) je nejvyssi ve statech s nejdelsi stabi-
litou sdruzovani. Také stav urbanizace v roce 1880 je statisticky vyznamnou
proménnou, sledujeme-li clenstvi v odborech po roce 1964. Vyznam trvani
svobody sdruzovani naznacuje i fakt, ze urbanizace v roce 1880 determinuje
odborové clenstvi v 60. a 70. letech 20. stoleti lépe nezli urbanizace v roce
1970. Doba trvani svobody sdruzovani casto poskytne jesté lepsi predpovéd.
Obdobna zavislost se objevuje také mezi dobou, po kterou stat zazival politic-
kou stabilitu, a mnozstvim pravnikd, ackoli zde je zavislost volnéjsi a obcas
statisticky nevyznamna.

Tabulka 4.2. Zajmové organizace

A. Pocet clenii v odborech jako zdvisld proménnd
(1) UNONG64 =18.536 + 0.262  UR1880

(3.64) R2=0.22
(2) UNON70=18.842+ 0.212  UR1880

(3.21) R?=0.19
(3) UNON74=16.586+ 0.234 UR1880

3.79) R2=0.24

104 Clenstvi v zemeédélskych organizacich nemusi souviset s ¢lenstvim v odborech.
Skupiny zemédélca se témér vzdy zamerfuji na agrarni politiku federdlni vlady
a jakeékoliv jimi zptisobené tuibytky produktu v drtivé vétsiné dopadaji rovnomeérné
na spotiebitele v celych Spojenych stdtech, bez ohledu na stat, kde jsou zemédélci
organizovani. Clenstvi v zemédélskych organizacich by z tohoto davodu nemélo
byt zafazeno do baterie testdi. Jinak je tomu u obéti prekdzek vstupu a restriktiv-
nich praktik odborti a jinych profesnich organizaci - mezi staty budou rozdéleny
spi$e nerovnomérné.
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(4) UNONG64= 9.820+ 0.223 UR1970

(2.25) R?=0.10
(5) UNON74= 9.663+ 0.185 UR1970
(2.16) R>=0.09
(6) UNONG64 = 22,924 - 9.974 CIVWAR + 0.167 UR1880
(3.28) (2.34) R2=0.38
(7)  UNON74= 19.922 - 7584 CIVWAR+ 0.162 UR1880
(2.82) (2.57) R*=0.35
(8) UNONG64 = 17.687 - 11.780 CIVWAR + 0.143 UR1970
(4.01) (1.63) R*=0.30
(99 UNON74 = 15984 - 9.465 CIVWAR + 0.122 UR1970
(1.55) R*=0.29
(10) UNON64= 12107 + 0.104 STACIV1
(3.06) R?=0.17
(11) UNON64 = 12178 + 0.114 STACIV2
(4.36) R>=0.32
(12) UNONG64 = 15.441 + 0.094 STACIV3
(5.19) R>=0.37
(13) UNON74 = 14.044 + 0.081 STACIV3
(5.19) R2=0.37
B. Hospoddisky riist a pocet clenii v zdjmovyjch organizacich
(1) MFG = 11.223 - 0.0953 UNON©64
(4.49) R>=0.31
2) LPI= 10.420 - 0.053 UNON64
(3.22) R>=0.18
®) PN = 10.898 - 0.067 UNON64
(4.33) R?=0.29
“4) MFG =11.3033 - 0.102 UNON70
(4.19) R2=0.28
(©)] LPI= 10.525 - 0.058 UNON70
(3.20) R>=0.18
6) PN = 11.001 - 0.074 UNON70
(4.19) R?=0.28
(7) PCMFG = 9.171 - 0.0773 UNONG64
(4.28) R*=0.29
8) PCLPI= 8.703 - 0.031 UNON64
(4.18) R>=0.27
) PCPN = 9.390 - 0.050 UNON64
(4.84) R>=0.33

PoznAmka: UNON64 a UNON70 oznacuji pocet odborove organizovanych clent v neze-
médélskych odvétvich (v procentech v letech 1964 a 1970).
ZproyJ: Viz tab. 4.1; dale Bureau of Labor Statistics, U. S. Department of Labor, Directory
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of National Unions and Employee Associations, 1967 a 1971. Bureau of the Census, U. S.
Department of Commerce, Statistical Abstract of the United States, 1976.

Predchozi vysledky ukazuji na statisticky vyznamnou zavislost negativni-
ho charakteru mezi clenstvim v zdjmovych organizacich v letech 1964 a 1970
a velikosti ekonomického ristu po roce 1965, zcela v souladu s moji teorii.
Vysledek plati pro prijmy ze zpracovatelského primyslu jakoz i pro vSechny
definice prijmu; plati i pro jejich zmeény, celkové i per capita (tabulka 4.2,
c¢dst B). Nejenze jsme ziskali statisticky vyznamné dikazy o vazbé mezi trva-
nim svobody sdruzovani a mirou ristu, nybrz mame v rukou (alespon co se
tyce odbort) statisticky prikazné udaje o tom, ze proces koncentrace zdjmo-
vych skupin vskutku probihd, coz modelové predpovidam. Vidime také, ze
mnozstvi zajmovych organizaci snizuje hospodarsky rust, jak bylo predpo-
viddno. Nepfimd umeéra mezi podilem pravnikii na obyvatelstvu a hospodar-
skym rtstem je rovnéz priukaznd, ackoli se jednd o ponékud slabsi vazbu.

XIV.

Na tomto misté je vhodné podivat se na nékolik moznych komplikaci. Jedna
z nich spociva v moznosti, ze rozdily ve vysledcich byly dany rozvojem kli-
matizacnich zafizeni, kdy posléze doslo k vyznamnému stéhovani do rychle
rostoucich statti (pfestoze rychle rostouci zemé severozapadu patfi mezi nej-
chladngjsi staty). Choi proto provedl regrese prumérnych lednovych teplot
v kazdém z hlavnich mést k hodnotam ekonomického rtstu. Meteorologicka
méfeni byla s ristem pozitivné korelovana, oviem méné nez s koeficienty
doby, béhem které se ve staté hromadily distribucni koalice.

Dalsi eventualni komplikaci by mohlo byt, Ze praveé v nejrychleji rostoucich
statech byla ndhodou umisténa nejrychleji rostouci odvétvi, coz by vysvétlilo
naméfené vysledky. Aby se dand moznost mohla otestovat, provedl Choi regre-
si ristu v deseti odvétvich a osmnadcti pododvétvich k proménné trvani stabi-
lity. Ve vsech odvétvich s vyjimkou zemédélskych sluzeb, lesnictvi a rybafstvi
byly vSechny ¢i témér vsechny koeficienty v souladu s teorii a ve velké mite
byly vysledky v jednotlivych odvétvich navic statisticky vyznamné.'®®

Treti problém se skryva v moznosti, ze by vsechny staty bylo mozné rozde-
lit do ti1 stejnorodych oblasti - jihu, zapadu a severovychodu-stfedozapadu.
Pokud tomu tak je, pak nedisponujeme ctyficeti osmi nezavislymi méfeni-
mi, nybrz tfemi, a statisticka vyznamnost by stézi pretrvala v néjaké zminéné
regresi. Abychom ovéfili, zda k této eventualité nedoslo, prozkoumali jsme

105 Choi, ,A Study of Comparative Rates of Economic Growth”.
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s Choiem kazdy z regionti samostatne; uvazovali jsme také 37 nekonfederac-
nich statt jako jednu jednotku. Uvnitt kazdého z regiont jsme dokazali, ze
nase hypotéza je stale vyznamna; slabsi je pouze ve statech na zapadé a do
urcité miry v byvalych statech Konfederace; naopak velmi silnd se ukazala byt
ve statech na severovychodé a stfedozdpadé a v neposledni fadé ve skupiné
triceti sedmi nekonfederac¢nich statd.

Dalsi pfipadnd namitka vyplyva z moznosti, ze by vysledky mohly byt dany
jedinecnymi podminkami nedavné minulosti a Ze pti pohledu na delsi casovy
usek by se ukazal zcela odlisny obrazek zavislosti. Vezméme tudiz co nejdelsi
casovy usek, konkrétné celou novodobou americkou historii. V ni pozorujeme
masivni pohyb obyvatel a kapitalu zapadnim a jthozdpadnim smérem. I kdyz
dochazelo ke zpomaleni pohybu v obdobich, kdy zemédélstvi neprosperova-
lo, existence pohybu a jeho rychlé tempo dlouho poté, co zmizela zapadni
hranice, odpovidaji moji teorii.

XV.

........

nych aspektech neni s moji teorii v rozporu. Pokud jsem nepodlehl mylce jiz
v predchozich poznamkach o historii jihu, pak prvni dalezité koalice vzniklé
po obcanské valce k prosazeni zvlastnich zajma byly utvofeny z malych, c¢asto
neformadlné organizovanych skupin mistnich bélosskych obyvatel. O téchto
skupindch nelze pfimo fici, ze by staly v cesté rozvoji cernosského obyva-
telstva, nicméné mnohé z nich tak jisté cinily; v té dobé byla navic vétsina
bélosské populace nachylna podléhat vlivu rasistickych demagogt. Bélosi
zabranovali mnohem slabsi ¢ernosské populaci v dcasti na politickém zivo-
té predevSim nelegdlnimi zpusoby, jakymi bylo naptiklad tehdy rozsitené
lyncéovani. Po volbach bylo diisledkem nerovnomeérné politické tcasti obou
ras a nachylnosti bilych obyvatel k rasistickym vyzvam postupné prijimani
a legalizovani segregace a rasové podfizenosti, posilované neformalnim vylu-
covanim a represemi ze strany nékterych beélosskych koalic. Mnozi se domni-
vaji, ze rysy segregace se na jihu objevily okamzité po skonceni prechodné-
ho obdobi povale¢né obnovy. Historik C. Vann Woodward ovsem ukazal, Ze
trvalo nékolik desetileti, nez doslo k pfijimani rasové orientované legislativy,
bilym utlacovateltim jisty cas trvalo, nez v jiznich komunitdch a stdtech zrea-
lizovali svoji ,kolektivni akei”.

106 C. Vann Woodward, The Strange Career of Jim Crow, 3. vydani, ed. (New York:
Oxford University Press, 1974).
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Nizkd vykonnost cernosskych sbérac¢t baviny'” predchdzela zavedeni

segregace, a nemuze byt proto chdpdna jako jeji vysledek. Vysvétlenim pti-
¢in nizké vykonnosti a rozsifené chudoby cernosské populace po obcanské
valce se zabyva rozsahld a kontroverzné ladéna historicka literatura. V této
knize rozhodné neni mozné vyftesit spory tykajici se tématu chudoby byva-
lych otrokti a jejich potomku. Neni ale nijak zvlastni, ze ¢ernosi, poznamena-
ni otroctvim, nedostatkem vzdélani a omezenym pristupem k tvértim, celici
navic nahlému rozsahlému pfesunu vyroby z obrovskych plantazi na farmy
malého rozsahu, se nedokdzali se zménou vyrovnat a ze cernosské zemédél-
stvi bylo natolik nevykonné, ze mélo nezadouci dopady na celou jizanskou
ekonomiku.

Pomaly rozvoj primyslu je dalsi klicovou zalezitosti. V tomto ohledu zatim
nechdm své postrehy nevyicené, nebot je hodlam podrobné analyzovat ve
zvlastni publikaci, ktera by méla vzejit z vyzkumu, ktery doufejme brzy pod-
niknu.'® Podle mého predbézného dojmu se mnoho organizovanych skupin
v jiznich komunitach dovtipilo, Ze investice a migrace sméfujici ze severu na-
rusuji a ohrozuji segregac¢ni systém a zajmy s nim spjaté. Na jihu byla bezpo-
chyby po jisty cas pfitomna intenzivni rurdIni a Sovinistickd rétorika napada-
jici pramysl a kapitalismus.'” K usili prildkat podnikatele a investory z jinych
stati doslo ve velkém méftitku az poté, co predchozi systém dospél ke svému
rozpadu. Investofi odjinud a pfistéhovalci byli nezfidka odrazovani mimoza-
konnym nasilim a kfehkosti celého systému. Teprve New Deal oslabil staré
koali¢ni skupiny. K potlacent jejich vyznamu napomohla federdlni politika,
odpor, zaostavani v prizptisobovani se novym technologiim a vyrobnim meto-
ddm a mozna celd fada dalsich faktord. S technickymi zménami a s dalsimi
priznivymi vnéjsimi vlivy prisly i nezbytné spolecenské zmény a s nimi prisel
i rast. Dochazelo k formovani nového druhu koalic, napriklad rasove integro-
vanych odborti, nicméné tyto koalice se na jihu objevovaly velmi pozvolna
a nemély masivni dopad na hospodarsky vyvoj.

Predbézny a obecny charakter dvah by nds mél varovat. Mtize se jednat
pouze o cast slozitého pfibéhu o mnoha pricinach a samotnou je neradno
ji precenovat. Dalsi zdroj rostouciho tempa ristu jiznich a zdpadnich stata

107 Sbirani bavlny bylo organizovano nejcastéji systémem tzv. ,sharecroppers”, coz
znamenalo, Ze byvali otroci méli v prondjmu bavinikové plantdze, ze kterych vlast-
niktim platili rentu v podobé casti trody.

108 Pokud vsechno vyjde, jak md (coz se stava v zivoté zfidkakdy), pak bych mél svij
predsednicky projev pred Southern Economic Association vénovat uvedené otaz-
ce; otistén bude v Southern Economic Journal na jare 1983.

109 Edu Kearlovi vdéc¢im za pomoc s uvedenym bodem argumentu.
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muze lezet naptiklad v rostoucim vyznamu odvétvi, kterd se nevdzou k jed-
nomu konkrétnimu mistu. Na rozdil od tézkého priimyslu, v némz transport-
ni naklady znamenaji velkou polozku, se v pfipadé mobilnich odvétvi mtze
podnik usidlit na libovolném misté, nacez se snaze vyhne prostiedi s neefek-
tivnim institucionalnim uspofadanim. Vyznam mobilnich odvétvi nesmirné
stoupl zejména ve spojeni s prudkym rozvojem technologii, jichz jsou Spojené
staty prukopniky. Za pékny priklad miize slouzit textilni priimysl, kde jsou
dopravni naklady mizivé - a vskutku, textilni pramysl byl prvnim odvétvim
zpracovatelského primyslu, které se hromadné zacalo pfesunovat na americ-
ky jih.

Jak napovi dalsi kapitoly, odbory jsou pouze jednim z hracti v procesu pre-
rozdélovani. Nékdy se hry dokonce ani neucastni. Stavaji se ovSem nejda-
v odvétvich nevazanych na konkrétni misto. I kartelizovani vyrobci pociti
existenci nizsich ziskdi, pokud budou muset tuc¢tovat vétsi naklady produkce
dané omezujicim pracovnim pravem nebo pokud budou platit vysoké mzdy
na trhu, kde se soupefi o kvalitni pracovni silu. Podle mé teorie by proto umis-
téni vyroby mélo byt ovlivnéno rozdilnou silou odborti v jednotlivych statech,
zohlednime-li pfitom i omezeni dana umisténim prirodnich zdrojt. Nejrych-
lejsiho rtistu se americké odbory dockaly od roku 1937 po dobu 2. svétové
valky; v povdle¢ném obdobi nabyly rozdily v sile odborti vyznamnych pro-
porci. Diisledek €. 6 navic naznacuje, ze distribu¢ni koalice zptisobuji vice
Skody, jsou-li tradicni; jejich pomalé rozhodovani znamena, ze sjednané pra-
covni pravo po urcité dobé zastard. Proto v povdle¢cném obdobi budeme svéd-
ky velkych rozdilti mezi zkostnatélosti odborti. Celkové vzato bude vhodné
otestovat teorii na povalecnych datech, zejména co se tyce zpracovatelského
pramyslu, k cemuz se pravé nyni dostavam.

114



Tabulka 4.3. Hospodarsky rtst po 2. svétové valce

A. Pridand hodnota ve zpracovatelském priimyslu, 1947-1977

1) VAM = 11.0097 - 4.8402 STACIV1

(7.07) R>=0.52
2 VAM =10.1951 - 4.0375 STACIV2

(7.70) R>=0.56
3) VAM = 8.8613 - 0.0518 UR1880

(5.23) R?=0.37
4) VAM =9.7758 - 0.0848 UNONG64

(4.50) R2=0.31
B. Pridand hodnota ve zpracovatelském priimyslu, 1947-1963
1) VAM = 9.5861 - 4.3589 STACIV1

(4.26) R*=0.28
2 VAM = 8.8401 - 3.6157 STACIV2

(4.47) R>=0.30
(3) VAM =7.6063 - 0.0447 UR1880

(3.24) R?=0.19
4) VAM =7.9001 - 0.0528 UNONG64

(1.99) R2=0.08
C. Celkové pFijmy osob, 19461978
1) PI=8.5767 — 1.8469 STACIV1

(3.25) R2=0.19
) PI=8.3399 - 1.6609 STACIV2

(3.76) R2=0.24
(3) PI=7.6575- 0.0153 UR1880

(2.00) R?=0.08
4) PI=8.1406 - 0.0338 UNON64

(2.50) R2=0.12
D. Prijmy osob per capita, 1946-1978
(1) PCPI=8.3012 - 0.6911 STACIV1

(2.92) R>=0.16
() PCPI = 8.4394 - 0.8618 STACIV2

(5.29) R?=0.38
(3) PCPI=8.1811 - 0.0123 UR1880

(4.52) R?=0.31
) PCPI = 8.3574 - 0.0184 UNONG64

(3.52) R?=0.21
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E. Shrnuti a dodatecné regrese

Celkoveé Pfijmy osob Pridand Pridand
prijmy osob per capita hodnota hodnota
1946-1978 1946-1978 1963-1977 1947-1977
t R? t R? t R? t R?

STACIV1  3.25 0.19 2.92 0.16 6.03 0.44 7.07 0.52
STACIV2  3.76 0.24 5.29 0.38 6.54 0.48 7.07 0.56
STACIV3  3.65 0.22 6.56 0.48 5.82 0.42 6.68 0.49
UR1880 2.00 0.08 4.52 0.31 4.89 0.34 5.23 0.37
CIVWAR  1.62 0.13* 5.23 0.57 1.27 0.37 1.33 0.40

UR1880 1.21 - 3.07 - 3.99 - 4.26 -
STACIV1  2.43 0.19 0.28 0.31 3.41 0.48 4.22 0.55
UR1880 0.06 - 3.15 - 1.76 - 1.73 -
STACIV2 311 0.24 2.74 0.41 3.76 0.50 4.63 0.58
UR1880 0.67 - 1.46 - 1.24 - 1.14 -
STACIV3 2.92 0.23 411 0.50 3.19 0.46 3.84 0.53
UR1880 0.37 - 1.11 - 1.82 - 1.83 -
CIVWAR  3.30 0.25 710 0.54 5.16 0.50 6.58 0.63
STAHOD  3.02 - 215 - 5.72 - 7.05 -

UNON64  2.50 0.12 3.52 0.21 5.87 0.43 4.50 0.31
UNON70 2.36 0.11 3.03 0.17 5.74 0.42 4.14 0.27

a) V pripadech, kdy je regrese vysledkem dvou nezavislych proménnych, jsem uvedl
hodnotu R?dvakrat, v druhém pfipadé pomoci opakovaciho znaménka. Jednd se tudiz
o0 jednu regresi popsanou ve dvou fadcich pomoci spolecné hodnoty R2.

PozNAMKA: Vysvétleni pouzitych proménnych

VAM: Rist pridané hodnoty zpracovatelského primyslu (v exponencidlnim vyjadient)
PI: Rast celkovych pifjmu osob (exp. vyjadient)

PCPI: Rust prijmil na osobu per capita (exp. vyjadieni)

Zproy: Viz tab. 4.1; ddle U. S. Department of Commerce, Survey of Current Business,
duben 1965, duben 1967 a duben 1981. Bureau of Census, U. S. Department of Com-
merce, 1977 Census of Manufactures — General Summary, duben 1981.

Vysledky, jak vidno z tabulky 4.3, opét silné vychdzeji mé teorii vstfic. Jed-
notlivé regrese naznacuji, ze teorii odpovida kazda jednotliva c¢dst povalec-
ného obdobi, doba pied 60. lety i doba nasledujici. Zavislost nicméné neni
v ranych povdlecnych letech stejné silna jako pozdéji. V poslednich nékolika
letech se navic mirné oslabila, mozna tim, jak se postupné zmen3suji mezistat-
ni rozdily v odborové organizovanosti.
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XVI.

Vyse uvedené testy se zaméruji na vlivy, které brzdi rast, pricemz predpokla-
daji, ze rtstové prilezitosti jsou v jednotlivych statech rovnomeérné rozmiste-
ny. V rustovych prilezitostech je ovSem pritomen jeden systematicky rozdil
spocivajici v tom, ze hospodarstvi nékterych stati nevyuzivaji plné moznosti
modernich technologii, natoz vlastnich materidlnich i lidskych zdroji, coz
plati hlavné pro zacatky rastového obdobi. Oblasti s mnoha nezuzitkovanymi
moznostmi mohou za jinak stejnych podminek rtst rychleji nez zemé s jejich
mens$im mnozstvim. Oklikou se tak znovu dostavame k nam jiz znamé hypo-
téze, ze totiz chudsi a technologicky méné vyspélé oblasti dohdnéji ostatni,
nacez pochopitelné i rostou rychleji nez technologicky vyspélé bohaté staty."?
Na jiném misté jsem argumentoval, Ze jev vyrovnavaciho ¢i dohdnéciho ristu
jde ruku v ruce s moji teorif a ze ¢asto v regresich celime problémtm speci-
fikace, pokud oba jevy neotestujeme zaroven.""! Naptiklad vyrovndvaci rust
nevysvétli rozdily mezi japonskym a britskym riistem, neznamena to ale, ze
by nebyl v ¢innosti;'*? jeho dopad muze byt potlacen silnéjsimi tendencemi,
plsobicimi opa¢nym smeérem.

Tabulka 4.4. Hospodarsky riist s proménnymi postihujicimi efekt ,dohanéni”
(vyrovnavaci rist)

1) MFG = 3.8973 + 9992.38 INVLPI

(3.96) R2=0.25
@) LPI=7.03 + 4321.00 INVLPI

(2.15) R2=0.09
3) PN =6.69 + 3848.44 INVPN

(3.96) R2=0.25
(4) MFG = 8.4112 + 0.0025 DEVLPI

(4.02) R2=0.26
@) LPI=8.92 - 0.0011 DEVLPI

(2.37) R2=0.11

10 Dékuji Mosesu Abramovitzovi, Geoffreymu Brennanovi a Simonu Kuznetsovi za
upozornéni na plny vyznam tohoto rozdilu.

11 Thoughts on Catch-Up”, z fijna 1978, rukopis rozsifovany na konferenci ,The
Political Economy of Comparative Growth Rates”, Univerzita v Marylandu, prosi-
nec 1978.

112 Viz Moses Abramovitz, ,Notes on International Differences in Productivity Rates”,
in Mueller, The Political Economy of Growth.
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6) PN=8.83 - 0.0019 DEVPN
(4.88) R2=0.34
@) MFG = 8.8894 - 2.5009 STACIV3 + 2767.57 INVLPI
(3.53) (0.91) R?=0.42
®) LPI=11.41 - 2196 STACIV3 - 213.81 INVLPI
(4.13) (0.93) R2=0.34
) PN=9.72 - 1.999 STACIV3 + 951.89 INVPN
(4.20) (0.88) R=0.46
(10) MEFG = 8.5228 - 0.0533 UR1880 + 3117.81 INVLPI
(3.93) (1.11) R?=0.45
(11) LPI=9.37 - 0.0269 UR1880 + 746.11 INVLPI
(2.34) (0.31) R2=0.19
(12) PN=9.03 - 0.0339 URI880 + 1456.76 INVPN
(3.21) (1.26) R2=0.39
(13) MFG = 10.098 - 2.4533 STACIV3 - 0.0008 DEVLPI
(3.51) (1.04) R?=0.42
(14) LPI=10.34 - 2.0585 STACIV3 - 0.0003 DEVLPI
(3.89) (0.55) R*=0.33
(15) PN=10.02 - 1.7219 STACIV3 - 0.008 DEVPN
(3.59) (1.71) R?=0.49
(16) MEFG =9.9302 - 0.0531 UR1880 - 0.008 DEVLPI
(3.87) (1.09) R?=0.44
(17) LPI=9.65 - 0.0253 UR1880 - 0.0003 DEVLPI
(2.17) (0.53) R2=0.19
(18) PN=9.63 - 0.0276 UR1880 - 0.0010 DEVPN
(2.62) (2.11) R2=0.43
(19) MFG = 7.9862 + 5088.8 INVLPI - 0.0671 UNON64
(1.64) (2.48) R2=0.34
(20) LPI=9.98 + 687.38 INVLPI - 0.0485 UNON64
(0.28) (2.28) R2=0.19
(1) PN=872 + 3421.65INVPN - 0.0487 UNON64
(1.49) (2.43) R*=0.32

PozNAmMKA: Vysvétleni proménnych

INVPN, INVLPI: Pfevrdacena hodnota PN a LPI (z roku 1965)
DEVPN, DEVLPI: Priimérna odchylka hodnot PN a LPI od primeéru z roku 1965.

ZDRrOJ: Viz tab. 4.1.

Ctyficet osm statii poskytuje dostate¢né sirokou zédkladnu dat k tomu, aby
zde nastinénad teorie mohla byt otestovana soubézné s argumentem vyrovna-
vaciho rastu. Choi spocital, nakolik se v kazdém roce dichod na hlavu lisil od
pruméru Ctyticeti osmi stata. Ma-li byt argument o vyrovnavacim rtstu plat-
ny, pak by odchylka méla negativné korelovat s hodnotou hospodarského rtis-
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tu statu. Ve vSech rovnicich v tabulce 4.4 ma odpovidajici koeficient opravdu
zaporné znaménko, v nékterych regresich je dokonce i statisticky vyznamny.
Rist podminény sblizovanim je tudiz méné vyznamny nez doba, po jakou se
mohly organizovat skupiny odpovidajici modernim mestskym podminkam."?
Jelikoz se ale obé teorie doplnuji, bylo by absurdni jednu z nich zamitnout jen
proto, ze nedosahuje vyznamu druhé.

XVIIL

Podivame-li se na mésta a metropolitni oblasti, vidime, ze tendenci zaostavat
projevuji ty, kde se nejdelsi dobu soustredily zajmové skupiny. Povéstnym
prikladem nekontrolovatelné situace se stalo mésto New York, které se ocitlo
na pokraji bankrotu, ktery nenastal jen proto, ze zasahla federdlni vlada se
zvlastnimi dvérovymi programy. Norman Macrae z tydeniku The Economist
byl tehdy natolik zaskocen podobnosti s poméry v Britdnii, Ze do své knihy
o Spojenych statech zaradil ¢ast s nazvem ,Uprostfed New Yorku lezi Britanie
v malém”."™ New York, ac¢ ukazkovy priklad, je pouze jednim z mnoha pfi-
kladt. Felix Rohatyn ukdzal, ze v obtizich se nachdzeji vsechna velkd mésta
na severovychodé USA - od jizniho okraje Baltimoru az po zapadni cip St.
Louis a Milwaukee. Ve srovnani s nimi si jizanska mésta a zdpadni metropole
pocinaji lépe. Statistické testy podobné tém, které byly pouzity v pfedchozich
oddilech, dspésné vysvétluji rozdilné miry rastu v mestskych aglomeracich
(resp. v tom, cemu bychom podle novoreci americkych uradti meli fikat ,sta-
tistické metropolitni oblasti”). Vysledky se neméni ani tehdy, pokud ze vzorku
vyfadime nejvétsi oblasti, u nichz 1ze ocekavat problémy zapricinéné nedo-
statkem mista, chronickymi dopravnimi zacpami a vSeobecnym pretizenim
aglomerace.®

13 Jak jsem jiz dfive argumentoval, rozdily v pfijmu na hlavu vedou k riistu poctu
pristehovalct, ktefi rozdily smazdvaji. V zemi s volnym pohybem kapitalu by pro-
to model mél byt ovéfovan na zméndch celkového diichodu spise nez na zméndch
prijmu na hlavu. Vyznam migrace potvrzuje fakt, Ze hypotéza vyrovnavaciho ristu
plati vice pro pfijem na hlavu nez pro celkovy piijem, testujeme-li ho jako zdvis-
lou proménnou; pifjem na hlavu vyznamem pievysuje dalsi nezdvislé proménné
navrzené v nasem modelu.

14 America’s Third Century (New York: Harcourt Brace, 1976), str. 72-74.

115 Choi, ,A Study of Comparative Rates of Economic Growth” a ,A Study of Compa-
rative Rates of Economic Growth among Large Standard Metropolitan Statistical
Areas” (nezvefejnény rukopis z roku 1979).
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Bystry pozorovatel si povsimne, ze tradicni pramyslova odvétvi, tj. zelezni-
ce, oceldrstvi, automobilovy primysl ¢i vyroba zemeédeélskych stroja, jiz davno
nejsou tahouny ristu. Novéjsi americka odvetvi, napriklad pocitace, letecky
prumysl a jiné sektory s rozvinutymi technologiemi, si poc¢inaji mnohem lépe.
Protoze nam schazi jednotné nezpochybnitelné méritko stafi odveétvi, otesto-
vat tuto domnénku statisticky by bylo problematické, a proto jsem se o to ani
nepokousel. Peter Murrell nicméné prozkoumal strukturu vyvozi ze Spoje-
nych statd a z jinych obchodné vyznamnych zemi a zjistil, ze komparativni
vyhody, které ma americkd ekonomika, pfipominaji spise Britanii nez Némec-
ko ¢i Japonsko.'¢ S tim je dokonale v souladu moje teze, ze Spojené stdty i Bri-
tdnie prokazuji horsi vykonnost v tradi¢cnim tézkém pramyslu, kde pisobi
rozvinuta chapadla odbort a oligopolistickych kartelti. Bezesporu zde hraji
roli i jiné pfic¢iny. OvSem fakt, ze mzdy v problematickém automobilovém
¢i ocelafském pramyslu prevysuji primérné mzdy v jiném zpracovatelském
prumyslu, potvrzuje Murrellovu hypotézu. Nedivil bych se, kdyby v téchto
odvétvich byl také vyssi vyskyt riznych naméstkt a podnikovych byrokrata,
beroucich jinde nezvyklé az nepochopitelné vysoké odmény.

XVIIL.

Vsechny popsané statistické testy a s nimi i mnoho jinych, o nichz jsem se
v zajmu strucnosti nezminil, jsou s teorii v souladu a jsou i pfevazné statis-
ticky vyznamné. V naSem svété protkaném mnozstvim slozitych vazeb a vza-
jemnych zavislosti 1ze stézi ¢ekat, ze by data mohla odpovidat teorii vyrazné
lépe. Vysvétleni nicméné neni jesté zcela prukazné. Napriklad pfi provedent
zakladnich jednoduchych testti se muze ukazat, ze jiné vysledky, poptipadé
jiny model, ktery teorii neodpovidd, povede k lepsim vysledkiim. Jakykoliv
jiny model se nicméné musi vypofadat s mezindarodnimi a historickymi zazna-
my, s nimiz jsem se ja pokusil vyrovnat v této kapitole. Nezbyva nez zopako-
které pritom vysvétli co nejvice. Model, ktery by vysvétlil jen a jen miru riistu
ve Spojenych statech a ¢inil by tak pomoci nesmirné slozité mechaniky, by se
sam vyfradil ze hry.

116 Peter Murrell, ,Comparative Growth and Comparative Advantage: Tests of the
Effects of Interest Group Behavior on Foreign Trade Patterns”, Public Choice 38
(1982), str. 35-53 a ,The Comparative Structure of Growth in the Major Developed
Capitalist Nations”, Southern Economic Journal 48 (duben 1982), str. 985-995.
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Zcasti z védomi, ze davéryhodnost teorie zalezi na schopnosti vysvétlit co
nejvice, a z¢asti kvuli vnitfnimu zajmu se domnivam, Ze namiste je predvést
vice diikazti - lépe Feceno - podstatneé vice ditkazti. Empirickd fakta by se méla
by samotna teorie méla zlistat nedotcena. V ndsleduji kapitole uvidime, ze
dalsi dikazy opravdu posiluji argumenty rozvinuté v této kapitole.
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5. INTEGRACE JURISDIKCI
A ZAHRANICNI OBCHOD

Jak je patrné z tabulky 1.1 (viz 1. kapitola), vykonnost ekonomik Sesti zaklada-
jicich ¢lent Evropského hospodarského spolecenstvi v obdobi po druhé svéto-
vé valce znac¢né vzrostla, zvlasté v porovnani s Austrdlii, Novym Zélandem, Vel-
kou Britanii a Spojenymi staty. V pripadé nékterych clenskych zemi EHS bylo
tempo rastu nejvyssi v Sedesatych letech, v dobé zavadéni spolecného trhu.
Co se tyce evropskych zemi, doposud jsme pouze vysvétlili zdhadné rychly
rust Némecka a Francie; nezabyvali jsme se hospoddiskym riistem ostatnich
étyi ¢lenti Sestky. Analyza téchto zemi je pFitom nezbytnd nejen k uzavieni
vyctu rozvinutych demokratickych zemi, nybrz i k tomu, abychom dokaza-
li, ze k rtstu Francie a Némecka prispél jeden dosud nezminény faktor, bez
néhoz by vysvétleni z predchozi kapitoly bylo netplné - tim je integrace do
spole¢ného hospodaiského prostoru. Rozbor funkce spole¢ného evropského
trhu umozni porozumeét, proc se nizka povalec¢na vykonnost Nového Zélandu
podobala trovni ve Spojeném krédlovstvi a proc¢ také rust australské ekono-
miky nebyl oslnivy, vezmeme-li v tiivahu tamni objevy pfirodniho bohatstvi,
k nimz doslo po druhé svétové vilce.

Pfi pohledu na vyvoj ristu vétsiny ¢lenti Sestky v case je snadné dojit
k zavéru, a mnozi nezasvéceni pozorovatelé tak ¢ini, Ze za vse dobré je zodpo-
védny pravé spolecny trh. Na tento predcasny zavér vsak pochopitelné nelze
spoléhat, zejména mame-li na paméti skutecnost, ze podle vétsiny detailnich
kvantitativnich studif byly zisky ze spolecného trhu velmi malé, srovname-li je
s celkovym nartistem prijmt clenskych zemi EHS. Kvantitativni studie ziskii
z liberalizace obchodu, vypocitavajici zisky ze spolecného trhu pomoci mode-
lového vzoru (naptiklad skrz ztraty z monopolu), poukazuji na daleko men-
81 pozitivni efekty, nez jaké tehdejsi ekonomové ve skutecnosti zaznamenali.
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Naptiklad studie Edwina Trumana a Mordechaie Kreinena na jednu stranu sice
tvrdi, Zze s uvolnénim obchodu doslo k jeho dal$imu rozvoji, nicméné soucasné
naznacuje, ze vytvoreni spole¢ného trhu pfispélo maximalné dvéma procenty
ke zvyseni odbytu zpracovatelského primyslu.'” Bela Balassa se navic domni-
va, ze kdyz vezmeme v potaz tspory z rozsahu a jiné zdroje zisku ze spole¢ného
trhu, ,zaznamename zvyseni poméru obchodu k HNP o 0,3 procenta, doprova-
zené pravdépodobné 0,1procentnim zvysenim tempa rustu. Do roku 1965 tak
kumula¢ni efekt politiky spole¢ného trhu dosahl ptil procenta HNP.”"™® Rovnéz
peclivé provedené studie jinych zkusenych ekonomi naznacuji, ze standard-
ni komparativné-statistické vypocty nepodporuji intuitivni soud, podle néhoz
vytvoreni velké celni unie vede k podstatnému zrychleni tempa rustu.

IL.

Existuji mnoha dalsi poucent, jez si lze vzit z historickych prikladi neobvykle
vysokého hospoddiského ristu, o nichz se psalo v prvni kapitole. Vime, ze
Spojené staty se staly vedouci svétovou ekonomikou zhruba sto let po pfi-
jeti ustavy. Némecko se vymanilo ze statutu chudé oblasti v prvni poloviné
19. stoleti a dospélo az k momentu, kdy (pfed zacatkem prvni svétové valky)
hospodarsky predhanélo Britanii. Doslo k tomu po vytvofeni Zollverein, celni
unie vétSiny némecky mluvicich oblasti, a posléze po politickém sjednoceni
Némecka. Obé situace, domnivam se, se v podstatnych rysech podobaly si-
tuaci spolecného evropského trhu. Spolec¢né rysy danych procest se nékdy
prehlizeji, protoze konvenéni vysvétleni klade diiraz na rozdily mezi formo-
vanim centralizované vlady a jednotné celni unie - rozdily vSak mohou byt
méné vyznamné nez vzajemné podobnosti.

Co se tyce podobnosti, spolecny trh vytvofil za prvé rozsahly prostor, uvnitf
kterého existoval stav blizici se volnému obchodu; umoznil relativné neomezeny
pohyb prace, kapitdlu a firem uvnitf prostoru a v neposledni fadé také presunul
moc rozhodovat o celnich tarifech a dalsich zalezZitostech z hlavnich mést Ses-
ti narodd do centra Evropského hospodarského spolecenstvi jako celku. Kdyz

117 Edwin M. Truman, ,The European Economic Community: Trade Creation and Tra-
de Diversion”, Yale Economic Essays 9 (jaro 1969), str. 201-251; Mordechai Kreinen,
Trade Relations of the EEC: An Empirical Investigation (New York: Praeger, 1974), str.
25-55. Viz téz John Williamson a Anthony Battrill, ,The Impact of Customs Union
on Trade in Manufactures”, in Melvyn G. Krauss, ed., The Economics of Integration
(Londyn, George Allen & Unwin, 1973).

118 Bela Balassa, ,Trade Creation and Trade Diversion in the European Common Mar-
ket”, Economic Journal 77 (Bfezen 1967): 17.
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zvazime tyto pfitomné rysy a za¢neme si jich v§imat systematicky, uvédomime si,
Ze jsou pritomny pii vytvoreni kazdé nové ¢i vétsi zemé z mensSich jurisdikci.

Ustaveni Spojenych statt americkych ze tfindcti byvalych kolonii zahr-
novalo vytvofeni prostoru volného obchodu a uvolnéni pohybu vyrobnich
faktort, jakoz i zmeénu organt zodpoveédnych za néktera vladni rozhodnuti.
Prijetim dstavy doslo k odstranéni cel, ktera predtim stat New York uvalil na
dovozy komodit z Connecticutu a New Jersey. Po vytvoreni Zollverein a poslé-
ze Némecké fise se v némecky mluvici oblasti, poprvé v jejich modernich déji-
ndch, ustavila jednotna sprava a oblast podléhala stejnym zdakontim. Az do
devatenactého stoleti méla vétsina némecky mluvicich oblasti Evropy podobu
oddeélenych knizectvi, méstskych statu ¢i jinych malych zfizeni a disponovala
vlastnimi celnimi tarify, prekazkami mobility a hospodarskou politikou. Az
s existenci celni unie doslo k expanzi spole¢ného némecky mluviciho trhu
a k posunu nékterych vladnich pravomoci a dal$i zmény nasledovaly diky
vytvoreni némeckého statu, jez bylo dokonceno v roce 1871.

Jinde v Evropé dochazelo k podobnému vyvoji uz diive. Vznikaly zde mno-
hem rozsahlejsi trhy, utvarelo se daleko $irsi pole ptisobnosti pro mobilitu
vyrobnich faktorti a pravomoc cinit spravni rozhodnuti se presouvala do hlav-
nich mést. Angli¢ti a francouzsti vladcové se pomoci centralizacnich snah
pokouseli koncem patndctého a v Sestnactém stoleti vytvofit celonarodni sta-
ty z tehdy existujici mozaiky provincnich feudalnich lennich panstvi. Celona-
rodni kralovstvi sice existovala jiz dfive, skutecnd moc ale nalezela rtiznym
lennim pandm a nékdy i autonomnim opevnénym meéstim. Kazdé z téchto
miniaturnich zfizeni mélo tendenci prosazovat sva vlastni cla a tarify - sta-
¢i se projet lodi po Rynu, kde mytné hrady jsou casto od sebe jen kilometr
vzdalené, abychom vidéli, jak rozsifené bylo mytné ve stredovéké Evropé.
Narodnim vladctim se merkantilistickou politikou podaftilo zrusit tato lokalni
zfizeni; s nimi zrusili i jejich omezeni a naopak zavedli vysoce protekcionistic-
kou politiku v celondarodnim mértitku. Ve Francii doslo po revoluci v roce 1789
k odstranéni vétsiny feudalnich cel, omezeni obchodu a faktorové mobility.
Nicméneé bylo to pravé v Anglii, kde se celonarodni trh vytvofil poprvé a nej-
rychleji. At uz v tom je ¢i neni pfi¢inna souvislost, po vzniku suverénnich
jurisdikei narodnich statt v zapadni Evropé vzdy ndsledovala obchodni revo-
luce, v Britanii jako prvni doprovazena revoluci priimyslovou.

Vytvareni silnych narodnich statt se v mnoha ohledech (moznd v téch nejda-
vyznamu. Vytvofeni narodniho statu jakoz i celni unie vedlo ve vSech zde uvazo-
vanych pripadech k ustavent $irsi oblasti relativné volného obchodu a k uvolnéni
pohybu vyrobnich faktord. Pravomoc cinit diilezitd rozhodnuti o hospodarské
politice se pfesunula na jiné misto. V kazdém z téchto ptipadi byl ve znacné mite
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pritomen proces, jenz zde nazyvam integraci jurisdikci. Bylo by snad lepsi vyhnout
se zavadéni nového nazvu, zvlasteé tak tézkopadného, avSak dosud pouzivana ozna-
¢eni upozaduji spolecné rysy pravni integrace, které nds na tomto misté zajimaji.

Protoze v nékolika pfipadech nasledoval po integraci jurisdikci pomérné
rychly hospodarsky pokrok, miize nas to jesté vice vést k tomu, abychom po-
ukazovali na pricinnou souvislost mezi obéma jevy. To by vsak bylo pfedcas-
né. Nejprve bychom meli mit predstavu, jakym zptsobem integrace jurisdikci
privodi rychly rast — vzdyt vyse zminéné statistické studie o spole¢ném trhu
prichdzeji s tim, ze zisky z volného obchodu nestaci k objasnéni podstatné-
ho hospodédiského riistu. Rovnéz pocet pripadu jurisdikéni integrace je zatim
prilis maly na to, abychom mohli spolehlivé zobecrniovat. Musime se proto
zamefit na specifické priklady ristu uvnitf jurisdikci, musime je vzdjemné
porovnavat a zjistit, zda mohou poskytnout podptirné dikazy. Navic je nutné
predstavit teoreticky model, ktery by vysvétlil, pro¢ by integrace jurisdikci
meéla vést k uvedenym ucinktm.

III.

Jednim z nejpozoruhodnéjsich dusledku rastu v rané modernich zdpadnich
ekonomikdch byl relativni (a nékdy az absolutni) upadek mnoha velkomeést.
Na prvni pohled vypada tento dpadek paradoxné, nebot hlavni impuls, kte-
ry Zapadem pohnul dopfedu, byla pramyslova revoluce spojenad s urbanizaci.
Zapadni spolecnost je dnes vice urbanizovand nez jakakoli jina spolecnost
v lidskych déjindch. Obchodni a pramyslovd revoluce vytvorily novd meésta,
pripadné daly vzniknout velkoméstiim z pouhych vesnic. Délo se tak na tkor
meést, ktera se etablovala a vzkvétala jiz ve stredovéku a v raném novoveéku.
Hlavni mésta jako Londyn ¢i PafiZ se samoziejmé rozriistala jako administra-
tivni centra a mista spotfeby nového bohatstvi, v zadném piipadé vsak nebyla
zdrojem rtstu. Jak uvedl francouzsky historik hospodarstvi Fernand Braudel:
,Mésta byla prikladem hluboké nerovnovahy, asymetrického ristu a nerozum-
ného a neproduktivniho investovani v celonarodnim méftitku... Tyto obrovské
méstské utvary byly spiSe nez s plany do budoucnosti spojeny s minulosti,
s ukonéenym vyvojem, s omyly a slabinami spolecnosti a hospodarstvi doby
pred rokem 1789... Hlavni mésta méla béhem nadchazejici priimyslové revo-
luce hrat roli pozorovatelt. Ne Londyn, nybrz Manchester, Leeds, Glasgow
a nescetné jinych malych proletaiskych mést zapocalo novou epochu.”™"?

119 Fernand Braudel, Capitalism and Material Life, prel. Miriam Kohan (New York: Har-
per a Row; Londyn: George Weidenfield a Nicolson, 1973), str. 439-440.
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M. J. Daunton ukazuje, ze Braudel ve svém nazoru mél pravdu, pfinejmen-
$im co se tyce Velké Britanie béhem priamyslové revoluce. Z Sesti nejvétsich
anglickych mést v roce 1600 se mezi nejvétsimi z roku 1801 vyskytlo uz jen
hlavni mésto Londyn a dale Bristol, pfistav profitujici z hospodarského riistu.
Seznam z roku 1801 doplnil Manchester, Liverpool, Birmingham a Leeds. York,
treti nejvétsi v roce 1600, naopak skoncil v roce 1801 az sedmnacty; Newcastle,
paty v roce 1600, byl v roce 1801 ¢trndcty — oboji je patrné z tabulky 5.1.1%

Jiz pred rokem 1601 existoval problém ,zpustlych mést”. Studie Charle-
se Pythian-Adamse ,O dpadku mést v Anglii pozdniho stfedovéku” s vyuzi-
tim mnozstvi detailnich (ac¢ neprili§ systematizovanych) ddajit a dobovych
poznamek dokazuje, ze mnozstvi obyvatel a velikost jejich pfijma v mnoha
anglickych méstech upadaly jesté pred vyskytem morovych epidemii. Pythi-
an-Adams sice konstatuje, Zze upadek nékterych mést mohl byt vykompenzo-
van rozsifenim jinych mést, takze k absolutnimu dpadku nedochazelo, stale
vSak musime zvazit, proc¢ jedna meésta upadala, zatimco jina rostla. Od kon-
ce patnactého do pocdtku Sestnactého stoleti, a zvlasté pak mezi léty 1520
a 1570, se podle Pythian-Adamse vétsina mést ocitla ,v akutni méstské krizi”
nebo ,pod jejim tlakem”, coz znamenalo znacny pokles hospodarskeé cinnosti
a zmenseni poctu jejich obyvatel.'*!

Tabulka 5.1. Nejveétsi anglicka mésta

Poradi (1600) Pocet obyvatel Poradi (1801) Pocet obyvatel
1. Londyn 250 000 1. Londyn 960 000
2. Norwich 15 000 2. Manchester 84 000
3. York 12 000 3. Liverpool 78 000
4. Bristol 12 000 4. Birmingham 74 000
5. Newcastle 10 000 5. Bristol 64 000
6. Exeter 9000 6. Leeds 53 000
8. Norwich 37 000
14. Newcastle 28 000
17. York 16 000

V kontinentalni Evropé, na rozdil od britskych ostrovii, mésta nemivala
podobu autonomnich jednotek, fungujicich na relativné uzavieném narodnim

120 M. J. Daunton, ,Towns and Economic Growth in Eighteenth-Century England”, in:
Philip Abrams a F. A. Wrigley (eds.), Towns in Societies (Cambridge a New York:
Cambridge University Press, 1978), str. 247.

121 Charles Pythian-Adams, ,Urban Decay in Late Medieval England”, in: Abrams
a Wrigley, Towns in Societies, str. 159-185.

126



tizemi. Cdste¢né z tohoto divodu a &astecné diky faktu, ze v Evropé priimyslova
revoluce vyvolala klicové spolecenské a ekonomické zmény az pozdéji, neby-
la situace stredovékych evropskych mést tak napadna. Nicméné i v Evropé se
prosadil trend nahrazovani starsich méstskych center novejsimi meésty ¢i pru-
myslem zaklddanym na venkové. Piikladem budiz ¢astecny presun tradi¢niho
stredovékého zpracovavani viny z Flander do nedalekého Brabantu a nasled-
ny dpadek vlamské vlnatské vyroby svazané s produkci severoitalskych mést,
ktera taktéz zazivala dpadek. Jinym prikladem je dpadek Neapole, ¢tvrtého
nejvétsiho mésta Evropy, zaznamenany v predvecer Francouzské revoluce. Po-
dle Domenica Selly ,zadné ze starych stredisek raného kapitalismu (Antverpy,
Bendtky, Amsterdam, Janov, Bordeaux ani Florencie) nehrdlo v Evropé vedouct
tlohu v procesu moderni industrializace”. Ve Spanélské Lombardii sedmnacteé-
ho stoleti, jejiz hospodarstvi Sella prostudoval velmi peclivé, se nachazelo ,malo
znakd, které 1ze spojovat s moderni industrializaci — naopak zde bylo mnoho
takovych ryst, které s ni byly v pfimém rozporu... Mésta byla nevhodna k indu-
strializaci ve velkém méfitku; nestala ani ndhodou v ¢ele moderniho hospodai-
stvi, a proto museji byt nazirdna jako zastaralé poziistatky rychle pohasinajici
minulosti. Chceme-li najit znameni vzestupu moderniho hospodarstvi, musime
se obratit na venkov.”’?? Béznym jevem bylo také rozristani predmeésti na ukor
mestskych center.!” Klasickym pripadem budiz upadek strediskového mésta
Cachy, podrobneé popsany Herbertem Kischem.'*

IV.

Na dne$ni pomeéry byla stfedovéka mésta velmi mala. Jejich hranice byly pres-
né urcéeny meéstskymi zdmi, mésta byla do zna¢né miry autonomni a v nékte-
rych pfipadech byla nezavisla na jakékoli vys$si sprave. Uvniti téchto malych
az miniaturnich jurisdikci se jednim konkrétnim odvétvim obchodu zabyvalo
pouze nékolik kupcti; byl zde jen omezeny pocet zrucnych femeslnikt jednoho

122 Domenico Sella, Crisis and Continuity, The Economy of Spanish Lombardy in the Seven-
teenth Century (Cambridge: Harvard University Press, 1979), str. 136. K tomuto
tématu viz napft. Jan De Vries, The Economy of Europe in an Age of Crises (Cambridge
University Press, 1976); Dudley Dillard, Economic Development of the North Atlantic
Community (Englewood Cliffs, N. J.: Prentice Hall, 1967); Henri Pirenne, Econo-
mic and Social History of Medieval Europe (Londyn: Routledge a Kegan Paul, 1936);
Douglas C. North, Structure and Change in Economic History (New York a Londyn:
W. W. Norton, 1981).

123 Braudel, Capitalism and Material Life, str. 404-405.

124 Herbert Kisch, ,Growth Deterrents of a Medieval Heritage: The Aachen Area Woo-
len Trades before 1790”, Journal of Economic History 24 (prosinec 1964): 517-537.
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femesla, a to presto, ze pocet obyvatel mést Sel do tisicii. Primitivni metody
dopravy a absence celoplo$né sité bezpecnych a sjizdnych cest trh dale drobily.
V dusledku toho mohly hrstky kupct ¢i vyucenych femeslnika snadno karte-
lizovat mistni vyrobu a zajistit si monopol. Kdyz poté kupci jednoho odveétvi
dosahli vétsiho majetku nez ostatni méstané, zacali mit tendenci spolupracovat
mezi sebou spise nez s kupci disponujicimi mensimi prostredky. Totéz do jisté
miry platilo i o femeslnicich.

Logika vysvétlena ve druhé kapitole naznacuje, ze mensi skupiny maji
mnohem vétsi podnéty sdruzovat se ke kolektivnimu jednani nez skupiny
vétsi, a pokud se skupiny shoduji i v ostatnich zalezitostech, pak jsou sku-
piny v malych jurisdikcich lépe organizovany. Tato logika téz znamena, ze
malé a homogenni skupiny, které se spole¢ensky hojné stykaji, disponuji dalsi
vyhodou, a sice ze selektivni podnéty spolecenské povahy jim napomahaji
zorganizovat kolektivni jedndni. Pokud vySe podana logika odpovida reali-
té, pak obchodnici v jednotlivych odvétvich a ¢lenové konkrétnich femesel
méli ve stredovékych méstech obzvlast dobré predpoklady k organizovani
kolektivniho jednani. Citalo-li mésto tisice obyvatel, nemohlo rozptylené oby-
vatelstvo jako celek konkurovat spolktim; toliko v malych vesnicich byl pocet
obyvatel dostatecné maly na to, aby se tak délo.

V.

Vysledkem pfiznivych podminek pro kartelovou politiku byl pochopitelné
vznik cechti. Cechy se snazily rozmnozovat vyhody plynouci z jejich malé-
ho poctu a spolecenské homogenity - snazily se ovliviiovat, ne-li pfimo ovla-
dat mésta, ve kterych ptsobily. Vici zbytku spolecnosti vyvijely donucovaci
obcanskou politiku. Této situaci byla obzvlast blizko stredovéka Anglie, kde
monarchie povazovala za vyhodné udélovat méstiim znac¢nou miru autono-
mie. Na tzemi Némecka cechy naopak casto celily malym panstvim, nevrazi-
vym vici jejich moci, a proto musely vytvorit s mistnimi vladci a Slechtou sym-
bidzu. Ve Francii zase cechy ziskavaly monopolni prava vyménou za povinnost
platit zvlastni dané, coz zcasti vyplyvalo z nutnosti pokryt valecné naklady
a zcasti z potfeby pfekonat omezeni ve vybéru dani, danych administrativneé-
spravnimi nedostatky. V severni Italii se méstské staty znacné rozrostly za
hranice dané zdmi meést. Pokud se tedy italské cechy podilely na jejich moci,
ovlddaly §irsi oblast; soucasné vSak byly vystaveny nestabilité severoitalského
prostredi, ktera cas od ¢asu narusila ¢i omezila jejich moc. Navzdory rozdil-
nému charakteru riiznych casti Evropy se spolky kupcti, mistrti femeslniki
a prilezitostné téz tovaryst staly béznym jevem - od Byzance na vychodé po
Britanii na zapadé¢, od hanzovnich mést na severu az po Italii na jihu.
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Ackoli cechy zajistovaly svym c¢lentm kromé jiného i socidlni pojisténi
a socidlni vyhody, ztstaly predevsim vyrobnimi sdruzenimi, kterd o své zajmy
pecovala pomoci vykonu hospodarské a ¢asto téz politické moci. Jak jiz nazna-
cily dtsledky ¢. 4 a 7, cechy timto omezovaly vykon hospodafstvi a zpozdova-
ly technologické inovace. Vstup do cechu byl podminén vyucenim, coz nam
ilustruje vynos nékterych cechii o tom, ze tovarys se mohl stat mistrem jediné
po zaplaceni poplatku; v jinych ceSich méli uéni a tovarysi zakaz zenéni; jinde
zase platila dmluva o tom, ze syn mistra nemusi projit vyucni lhiitou, jindy
bézné pozadovanou. Hora pravidel, zabranujicich jednomu mistrovi vyrazny
postup na ukor druhych, bezpochyby omezovala inovace a pokrok. (Jelikoz
mistfi vlastnili kapital a zaméstnavali tovarySe a ucng, je dtilezité nezaméno-
vat cechy mistrt ¢i kupcti za odborové svazy - spiSe je nutné povazovat je za
obchodni kartely.)

VL

Co lze ocekavat od integrace jurisdikci v prostredi relativné autonomnich
mest s hustou siti cecht? Dusledek ¢. 2 naznacil, ze ve stabilnich spole¢nos-
tech s neménnymi hranicemi se postupné akumuluji zajmové skupiny. Pokud
se zvetsi oblast, kde se mtize obchodovat bez mytného a dalSich omezeni,
cech ¢i jiny kartel zjisti, ze ovlada jen malou ¢ast celého trhu. Monopol malé
casti integrovaného trhu neni samoziejmé monopolem zadnym - lidé nebu-
dou platit monopolni cenu ucastnikovi sdruzeni, mohou-li nakupovat za nizsi
cenu u prodejcti stojicich mimo kartel. Uvnitf integrované jurisdikce z defini-
ce existuje volny pohyb vyrobnich faktorti, ktery prodejce stimuluje k odpou-
tani se od obchodovani v téch obcich v ramci jurisdikce, v nichz dojde ke
kartelizaci a s ni spjatému zvySeni cen. Integrace jurisdikci také znamenad, ze
politicka rozhodnuti ¢ini jini lid€, pravdépodobné v odlisnych podminkach.
Navic ziskani politického vlivu, potfebného ke zméné taktiky integrované
jurisdikcich. Vyjimkou snad byla jen situace, kdy finan¢né vyprahli vladcové
prodavali monopolni prava cechim vyménou za moznost uvalit zvlastni dan.
Obecné vzato vSak v procesu, béhem néhoz dochazelo k nahrazovani mist-
nich jurisdikei hospodarsky integrovanou celonarodni jurisdikci, ptisly cechy
jak o monopolni postaveni, tak o politicky vliv.

Vyse prepravnich nakladi hraje rovnéz nezanedbatelnou roli. Pokud jsou
prilis vysoké na to, aby bylo rentabilni dopravovat urcity vyrobek z jednoho
meésta do druhého, pak se integrace mine dcinkem, a to i kdyby konkurenc-
ni prodejci méli tendenci stéhovat se do kartelizovanych mist integrované
jurisdikce. Ovsem s obchodni revoluci doslo i ke zlepSeni dopravy, zvlasté
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vodni, coz v globalnim méfitku zahy vedlo k vytvareni novych cest do Asie
a k objeveni Nového svéta. S riistem moci centralnich vlad se navic snizila rizi-
ka obchodovani na velké vzdalenosti, nebot vlady potlacovaly anarchistické
konflikty mezi feuddly a vyraznou ¢ast protizakonné ¢innosti ve venkovskych
oblastech; riist moci centralni vlady s sebou také prinesl budovani cest a vod-
nich kanald. Je-li venkov relativné bezpecny, pak nejenze doprava je levnéjsi,

Kdyz dochazi k integraci jurisdikci, neobjevi se okamzité nové zajmové
skupiny, které by vyuzily silu vétsich jurisdikei. Jak totiz vime z dtsledku ¢. 2,
zajmova sdruzenti se i ve stabilnich podminkach rodi pouze zvolna a postup-
né. Malé skupiny se ustanovi nejdfive, protoze jim sdruzovani trvda mnohem
méneé casu nez skupindm velkym (dtsledek ¢. 3). Byli to vskutku vyznam-
ni kupci podnikajici ve vétsim méfitku na dlouhé vzddlenosti, ktefi utvorili
prvni skupiny, jez se sdruzily ¢i skryté kooperovaly v celonarodnim méfitku.
Casto byvali velice dspésni; jak zdtraznoval Adam Smith, vliv ,kupcti” vedl
ve velkych evropskych zemich k politice merkantilismu, ktera jim stranila na
tkor zbytku ndroda. Merkantilismus zahrnoval kromé jiného silné protek-
cionistickou taktiku, jez ochranovala vlivné kupce pfed zahrani¢ni konkuren-
ci - pojem merkantilismus pravem pretrval do dnesnich dni jako viceméné
synonymum pojmu protekcionismus.

Mohlo by se tedy zdat, ze vynosy z integrace jurisdikci v novovéké Evro-
pé byly nepatrné a nedtlezité, nebot merkantilisticka politika reprodukovala
nesvary upadajicich méstskych cechii. Neni to vSak uplna pravda. Celni tarify
a omezeni tykajici se velké centralizované zemé jsou totiz nesrovnatelné méné
zavazné nez tarify a omezeni tykajici se velkého poctu jednotlivych mést ¢i
lennich panstvi. Kviili dopravnim nakladtm a pfirodni rozmanitosti velkych
zemi probihala velka c¢ast tehdej$tho obchodu uvnitf hranic narodnich statit
- at uz méla zemé na hranicich velkou celni ochranu ¢i nikoli. Zatimco ome-
zeni na hranicich statu nemaji zadny pfimy dtsledek na obchod uvnitt statu,
obchodni restrikce mést ¢i lennich panstvi obchod zna¢né omezuji ¢i dokonce
potlacuji. Navic, jak zdlraznil Adam Smith, ,délba prace je omezena velikosti
trhu”, a proto rozsifeni trha z doby jurisdikcni integrace umoznilo vice tézit
ze zvysené vyroby ci specializace. Jiny pohled na véc se nam naskytne, uvédo-
mime-li si, Ze posun obchodnich omezeni z obecniho na celonarodni méfitko
nékolikandsobné snizi celkovou vysi tarifnich pfekazek. Vcelku mam za to, ze
k nejvétsimu dbytku obchodnich prekazek v déjinach dochdzi zmensovanim
poctu bariér spiSe nez snizovanim jejich velikosti.
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VII.

Protoze se obchodni a prumyslovd revoluce odehrdvaly zaroven s procesem
ubytku obchodnich prekazek a jinych cechovnich omezeni, anebo tésné po
tomto procesu, a protoze se tak délo pfevazné v novych méstech a pfedmeés-
tich relativné osvobozenych od vlivu cechti, chovam podezieni, ze v tomto
vztahu je skryta pricinna souvislost. Presto ¢asovou navaznost rustu na tyto
jevy, jakoz i skutecnost, ze cechy existovaly v mistech s omezenym rtistem, 1ze
chdpat jako shodu ndhod. Existuji nastésti dodatecné rysy tehdejsich ekono-
mik, které naznacuji, ze se o pouhou shodu nahod nejedna.

Jednim z prikladi mtze byt do té doby nevidany ,systém objedndvek”
v textilnim pramyslu, ktery v té dobé tvoril nejvyznamngjsi odvétvi ekono-
miky. V ramci tohoto systému cestovali kupci po sirém venkove, aby riznym
rodinam dodavali material urceny k pfedeni ¢i tkani, a pozdéji se vraceli, aby
vyzvedli hotovou pfizi ¢i sukno. Systém jisté vyzadoval spoustu casu, ces-
tovani a transakénich nakladi. Casto nebylo jasné, kolik bylo které rodiné
svéreno materidlu, kolik pfize ¢i sukna z néj bylo vyrobeno, a proto vzniklé
nejasnosti vedly k handrkovani a sportim. Kupci rovnéz podstupovali riziko,
ze zadany material bude zcizen. Pfi tak rozsahlém poctu nevyhod se nutné
musime tdzat, jak je mozné, ze takovy systém viibec vznikl, jak to, Ze nebyl
drazsi nez zavedeni manufaktur. Odpovéd, ktera se nabizi, je, Ze systém byl
navzdory svym nevyhoddm levnéjsi nez méstska, cechy kontrolovana vyroba.
Vyhody vyroby roztrousené po venkoveé byly zéasti dany okrajovymi faktory,
napriklad levnéjsi stravou pro délniky, které ale nevysvétluji fakt, ze v téze
dobé se rozmahala také vyroba na predmeéstich pod dohledem cecht. (Adam
Smith uved], ze ,pokud chcete byt spokojeni s vysledkem prace, musite ji
zadat na pfedméstich, kde délnici nepozivaji zadnych vyhradnich prav, nybrz
se spoléhaji ¢isté na svij charakter — a pak vysledek propasovat do mésta.”)'®
Nevyhodnost méstské vyroby musela byt dana ¢imsi jinym - a to ¢innosti
tamnich zdjmovych skupin. Zadné jiné vyhody vyroby roztrousené po ven-
kové by jinak nevysvétlily, pro¢ by cechy mély mit namitky vii¢i venkovské
vyrobé. Vlamskeé cechy dokonce na venkov vysilaly vypravy za ticelem zniceni
stroji urcenych ke zpracovani zakazek.

Celkové vzato zazila novovékd Evropa vetsi hospoddrsky rust v oblastech
s jurisdikéni integraci nez v oblastech s lokalnimi omezenimi; nejvetsi rust

125 Adam Smith, An Inquiry Into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, edit.
R. H. Campbell, A. S. Skinner a W. B. Todd (Oxford: Clarendon Press, 1976), str.
146 (Cesky: Adam Smith, Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii, Praha, 2001
- pozn. ed.).
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byl pak v oblastech, které zazily zaroven politické nepokoje a integraci. Do
Anglie dorazila centralizovana sprava pomeérné zahy; stala se prvni zemi,
ktera uspéla v ustaveni narodniho trhu oprosténého od mistnich omezeni.
I kdyz schazi nezvratitelné a vseobecné kvantitativni dikazy, podle vétsiny
méfitek Ize soudit, Ze obchodni revoluce byla v této zemi silnéjsi nez v jaké-
koli jiné zemi s vyjimkou Holandska. Pfitom v sedmnactém stoleti a do jisté
miry jesté pocatkem stoleti osmnactého trpéla Britanie pod tlakem obcanské
valky a politické nestability.”” Nejistota a nestabilita nepochybné zapricinily
tpadek a plytvani a navic byly brzdami dlouhodobého investovani; béhem
nékolika desitek let nasledujicich po obnové stabilni celonarodni spravy ale
doslo k pramyslové revoluci. Také se vSeobecné uznava, ze v Britanii poloviny
osmnactého stoleti existovalo mnohem méné omezeni obchodu nez ve vétsiné
Evropy a ze zde byla rozvinutéjsi dopravni infrastruktura.

Podobné holandské hospodarstvi zazilo v sedmndctém stoleti svij zlaty vek,
v obdobi tésné poté, co se Nizozemska unie tspésné vymanila ze zavislosti na
Spanélsku. Po ziskdni nezavislosti ztratily na vyznamu mnohé tamni spolky,
které byly silné pod Spanélskou nadvladou, a ani cechy prili§ neovliviiovaly
holandsky mezindrodni obchod.'” Holandané jako primorsky narod s nescet-
nymi kanaly a fekami navic disponovali relativné vyhodnou dopravni siti.

Francie prosla podstatné mensi hospodaiskou unifikaci nez Velka Brita-
nie, pficemz mnohé stfedovéké obchodni prekazky byly odstranény az po
Francouzské revoluci. K ¢astec¢né integraci jurisdikei vSak ve Francii doslo uz
davno predtim. Zvlasté za vlady Ludvika XIV. a ministra Colberta se podmin-
ky pro podnikani vice sjednotily a zlepsily se i podminky pro dopravu. Ve
stejné dobé Ludvik XIV., trpici nedostatkem penéz kviili valkam a dvornim
radovankdm, udéloval monopolni prava cechim vyménou za uvaleni zvlastni
dané (jejimu placeni se silna zdjmova skupina - slechta — dokazala vyhnout).
Navzdory Colbertovym reformam celnich tarift se tak s nékterymi polozka-
mi zbozi z uréitych provincii Francie zachazelo, jako by pochazely z ciziny.
Presto bylo do velké miry unifikovano pét velkych francouzskych danovych
oblasti (cinq grosses fermes), které tvorily uzemi srovnatelné poctem obyvatel

126 Viz napf. Christopher Hill, The Century of Revolution, 1603-1709 (New York: W. W.
Norton, 1961) a J. H. Plumb, The Origins of Political Stability in England, 1675-1725
(Boston: Houghton Mifflin, 1967).

127 Mé diky patii Janu De Vries za prinosné rozhovory o Holandské republice, jako
i o jinych tématech. Viz napf. William Doyle, The Old European Order, 1660-1800
(Oxford: Oxford University Press, 1978), str. 31; Richard W. Unger, Dutch Ship-
building before 1800 (Amsterdam: Van Gorcom, 1978); Robert DuPlessis a Martha
C. Howell, ,Reconsidering the Early Modern Urban Economy: The Cases of Leiden
and Lille”, Past and Present 94 (inor 1982), str. 49-84.
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s Anglii. Proto 1ze tvrdit, Ze ve Francii byla mistni omezeni obchodu relativné
mala na rozdil od balkanizovanych némecky a italsky mluvicich casti Evropy.
Hospodarsky vykon Francie byl vyssi nez vykon v némecké a italské oblas-
ti, jakkoli Francie zaostdvala za uspéchy Holandska a Britdnie.””® Némecky
a italsky mluvici oblasti se totiz dockaly integrace az v druhé poloviné deva-
tendctého stoleti a okamzité po ni doslo, zvlasté v Némecku, k vyraznému
hospodarskému rustu.

Tisice dalsich faktort by bylo nutné zminit pro objasnéni rozdilnych osuda
ruznych c¢asti Evropy; bylo by veskrze nerozumné z jednoho argumentu cinit
monokauzalni vysvétleni celého evropského vyvoje. Nicméné je pozoruhod-
né, jak teorie zapadd do popisu rastu v rtiznych zemich, stejné jako do popisu
déni uvnitf statu.

Ve Spojenych statech existovala nejenom jiz dfive zminéna dstavni klau-
sule zakazujici jednotlivym statim klast prekazky obchodu a pohybu vyrob-
nich faktorti, nybrz po dobu vice nez sta let probihalo rozsifovani tzemi na
zapad. Kazdy kartel ¢i zdjmova skupina musely proto pred zacatkem 20. sto-
leti celit skutecnosti, ze k tzemi statu pribyvaly velké nové oblasti. Z téch-
to novych oblasti mohla vzejit konkurence, a to navzdory vysokym celnim
tarifim v celondrodnim meéfitku. Nova uzemi téz zvétSovala velikost statni
spravy, takze ke kartelizaci ¢i lobbovani bylo zapotiebi stdle vétsich sdruzeni.
Efekt kartelizace trhu prace rovnéz potlacovala znacna migrace. Spojené staty
navic zapocaly svoji existenci i bez dédictvi distribu¢nich sdruzeni a pevného
tiidniho systému. Vyjimecny uspéch hospodarstvi USA sto a vice let po prijeti
dstavy neni ve svétle vSech téchto faktort nijak pfekvapujici.

VIIL

Priklad, jimz jsme zacali, tzn. rychly rast zaznamenany v Sedesatych letech
Sestici evropskych ndroda tvoricich spolecny trh, 1ze rovnéz uspésné zakom-
ponovat do naseho modelu. Tfi nejvétsi z téchto zemi - Francie, Némecko
a Italie - mély za sebou obdobi zna¢né nestability a vnéjsich zasaha. Dis-
ponovaly proto relativné mensim poctem zdjmovych organizaci, které byly
nadprtimeérné velikosti. Ve Francii a Italii nemély odbory zdroje ani silu na

128 Viz napt. Charles Cole, Colbert and a Century of French Mercantilism (New York:
Columbia University Press, 1939), zvl. svazek 1, kapitola 7, a svazek 2, kapitola
12; Doyle, The Old European Order, mapa 7, str. 401; Pierre Goubert, Cent Mille Pro-
vinciaux Au XVII® Siecle: Beauvais et le Beauvaises de 1600 4 1730 (Paris: Flammarion,
1968).
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vytrvalé natlakové akce a v Némecku méla odborova sdruzeni povahu velice
sirokych organizaci.

Jak fika dasledek ¢. 3, malo pocetné skupiny maji schopnost organizo-
vat se rychleji a dikladnéji nez pocetné skupiny, takze i v zemich s vysokou
frekvenci dramatickych udalosti kooperuji spiSe ta odvétvi, v nichz existuje
maly pocet velkych firem. V Italii nebyla okupace spojeneckych vojsk stejné
dtsledna jako jinde, a tak néktera odvétvi zastala usporddana jesté z doby
fasismu. Ve vSech téchto zemich hledala sdruzeni vyznamnych pramyslovych
firem ochranu pomoci celnich tarifti, kvot ¢i jinych prostredkt, cehoz docilila
alespon v nékterych zemich. Jakmile byl vySachovan dovoz, mohl se domaci
trh vyhodné kartelizovat, nebot jak pravi jedna stara americkd pravda, ,celni
tarif je matkou trustt”.'? V ptripadé, ze by se zahrani¢ni firmy snazily vstou-
pit na trh do soutéze s domacimi firmami, mohly by domaci firmy zacit hrat
na nacionalistickou strunu a dosahnout tak prijeti vylucovaci a diskriminacni
legislativy proti mnohonarodnim spolkiim. V nékterych zemich, naptiklad
v povalecném Némecku v dobé Ludwiga Erharda, existovala diky hospodat-
ské ideologii ¢i zdjmu vyvozct urcitd odolnost vici protekcionistickym natla-
kiim. V jinych zemich, jako treba v Italii ¢i Francii v dobé tésné pred vznikem
spolec¢ného trhu, schopnost odolavat témto tlaktm chybéla.

Ve Francii, v Italii a do jisté miry i ve vétsiné ostatnich zemi byl systém dis-
tribucnich koalic a s nim spjata vladni politika pfi¢inou toho, Ze celni tarify,
kvoty, devizové kontroly a omezeni ¢innosti zahranicnich firem ohrozovaly
ekonomickou vykonnost. Napiiklad ve Francii, jak vysvétluje Jean-Frangois
Hennart v ¢lanku ,The Political Economy of Comparative Growth Rates: The
Case of France”,"" devizové kontroly, kvéty a licence takika uzavrely trh pred
zahrani¢ni konkurenci. Suroviny zde ptidélovala obchodni sdruzeni, obchod-
ni a profesni asociace urcovaly ceny a tytéz asociace ridily vyrobu v dtlezitych
sektorech ekonomiky. Za takové situace byly ztraty z protekcionismu a kar-
telizace nemalé. Kdyby instituce spolecného trhu byly s to prosadit stejnou
droven ochrany pro vsechny, kdyby mohly urcit pravidla faktorové mobility
a vstupu zahranicnich firem bez zdsahu firem kooperujicich v jednotlivych
zemich, byly by dotyc¢né ekonomiky relativné zdatné. Také mensi staty uvnitf
Sestky zakladajicich ¢lentt EHS, ackoli v mnoha ohledech odlisné od velkych
statti, znac¢né tézily z volného obchodu, castecné proto, ze by se jim diky jejich
malé rozloze protekcionisticka taktika nevyplatila. Protoze ve vétsiné zakla-
dajicich statt Evropského hospodarského spolecenstvi byl pritomen bud’ roz-

129 Meé diky nélezi Wolfgangu F. Stolperovi za objev tohoto réent.
130 In Dennis C. Miiller (editor), The Political Economy of Growth (New Haven: Yale
University Press, 1983).
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vinuty systém zajmovych skupin, protekcionistické snahy ¢i mala rozloha,
zavedeni spolecného trhu bylo pro né obzvlast uzite¢né. OvSem vsestranné
vyhody z volného obchodu by zfejmé zustaly nevyuzily, pokud by spolecny
trh stanovil vysoka cla viici okolnimu svétu. Nastésti pro svétovou ekonomi-
ku Kennedyho kolo jednani GATT ustici v celosvétové snizeni celnich tarifa
tomuto vyvoji ispésné zabranilo.

Vyse uvedené vsak neznamend, ze kazdy stat, ktery se pfipoji k néjaké
instituci na bazi spolecného trhu, mtze docilit ziska srovnatelnych se zis-
ky vétsiny statii Sestky. Zisk z celni unie v podobé spole¢ného trhu zalezi
na mnoha faktorech, napf. na ochranarské politice statu ¢i v mensi mife na
podobé celni unie, k niz se stat pripoji. Francii a Italii bezpochyby spolec-
ny trh pfinesl liberalnéjsi politiku obchodu a vétsi pohyb vyrobnich faktort,
nez jaké by jinak samy mély. Ve Velké Britanii, kde zdjmy organizovanych
vyvozct a mezinarodni finanéni komunity v London City jsou jiz delsi dobu
urcujici, nebyla mira celni ochrany tak vysoka, a proto po pripojeni ke spo-
leénému trhu nedoslo k liberalizaci britského obchodu. Kdyz se slucuje vice
jurisdikei s vysokymi celnimi tarify, nasleduje obvykle velké snizenf tarifnich
bariér. Integrace sice pfinese stejnou celni ochranu pro vsechny ¢leny, vétsinu
dosazitelnych ziskti z obchodu ale ziska stat, jenz nizké tarify zavedl jiz pred
integraci.

Jina situace nastava, je-li spolecnost rozdélena do nejriznéjsich distribuc-
nich koalic. V Britdnii jsou dobfe organizovany skupiny, které neceli zadné
zahraniéni konkurenci - profesni komory, vladni zaméstnanci ¢i napriklad
maloobchodnici z center mést. Po pripojeni ke spolecnému trhu a liberaliza-
ci obchodu se nijak zvlast nepodlomila moc téchto seskupeni, i kdyz pre-
sun rozhodovani na vétsi jurisdikce snizil jejich moznost ucinné lobbovat.
Naopak pfichod dal$i zahrani¢ni konkurence do zpracovatelského primyslu
mtize oslabit silu sdruzeni, nebot vyrobci s mimofadnymi pracovnimi nakla-
dy museji bud omezit vyrobu, nebo trvat na snizeni naklada. Ale i zde je vliv
nepiimy a zfejmé ne tak vyznamny jako tam, kde dovoz pfimo podlamuje
moc kartelu vyrobcii.

Zavedeni spolecného trhu se bézné navrhuje pro rozvojové zemé, kte-
ré disponuji komparativnimi vyhodami u stejného zbozi, v disledku cehoz
nemaji ditvod obchodovat mezi sebou navzajem. Samo o sobé vsak zavedeni
spole¢ného trhu nezarucuje rast. Neni mozné fici, zdali utvofeni celni unie
zpusobi zvyseni ekonomického riistu zemé - u kazdého ¢lena zvlast musime
vzit v ivahu droven celni ochrany, strukturu distribu¢nich koalic, potencialni
zisky z obchodu mezi ¢leny unie a velké mnozstvi dalsich faktort.
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IX.

Tempa rtstu Australie a Nového Zélandu, jak si je vybavujeme z tabulky 1.1,
se prilis nelisila od rtstu Velké Britanie. Navzdory vyjimecnému mnozstvi
prirodniho bohatstvi, které tyto zemé vlastni v pfepoctu na jednoho obyva-
tele, se svoji produkci v posledni dobé kupodivu zaradily az za prelidnéné
a na nerostné bohatstvi chudé zapadoevropské staty. Chceme-li ziskat nové
vysvétleni pro slaby hospodarsky vykon Australie a Nového Zélandu, musime
zkoumat velikost jejich cel v duchu vyse uvedené analyzy integrace jurisdikci
a musime mit na zfeteli, Ze tyto zemé zazily pomérné dlouhé obdobi politické
stability bez pfitomnosti vyraznych Sok.

Problémy nastdvaji pfi vypoctu prumeérnych cel pro rtizné zemé. Clim na
dtilezité komodity by se méla jednoznacné prisuzovat vétsi vaha nez clim
uvalenym na méné vyznamné produkty. Vyznam kazdé komodity pro zemi
nemuze byt urcovan mirou dovozu, nebot zemé nedovazi velké mnozstvi
zbozi, jakkoli dulezitého, pokud je odpovidajici celni tarif prilis vysoky.
Nastésti existuji vypocty pramérnych cel, kde vaha pfipisovana clu pro kaz-
dou komoditu je podminéna rozsahem obchodovani s touto komoditou mezi
zemémi vyznamnymi pro svétovy obchod. Posledni takové propocty, které se
mi podafilo najit, zpracoval Utad pro obchodni zastoupeni Spojenych stati;
uvedeny jsou v tabulce 5.2. Bohuzel primérné tarify uvedené v tabulce nevy-
povidaji o skutecné mite celni ochrany, nebot neberou v potaz kvéty a jiné
mimotarifni pfekazky; zalozeny jsou na tom, co mezinarodni ekonomicti
teoretikové nazyvaji nomindlni spiSe nez efektivni mirou ochrany. Tabulka
nicméné slouzi jako pfiblizny ukazatel drovné celni ochrany primyslového
zbozi v riznych zemich. Mtizeme si dovolit pouzit tento ukazatel uz z toho
dtivodu, ze mimocelni prekazky jsou utvafeny stejnymi organiza¢nimi a poli-
tickymi silami jako celni tarify. Pfinejmensim ve vyspélych zemich spolu sou-
visi, a proto stac¢i méfit miru celni ochrany jako proménnou, ktera zahrnuje
inetarifni ochranu. Za zminku zfejmeé rovnéz stoji fakt, ze riizné typy vypocti
uvedené v rtiznych sloupcich tabulky 5.2 nabizeji vysledky zhruba srovnatel-
né s témi, které poskytly diivéjsi vypocty provadéné jinymi institucemi.

Tabulka 5.2 ukazuje, ze Australie a Novy Zéland - obzvlast Novy Zéland
- maji podstatné vyssi celni tarify nez jakakoli z ostatnich vySe popisovanych
zemi. Mira jejich celni ochrany je dvoj- az trojndsobna nez u EHS a USA a ¢tyi-
az pétindsobnd nez ve Svédsku a Svycarsku. Jak je mozné usuzovat podle miry
tarifu, na Novém Zélandu jsou dovozni kvéty nadpriimérné vyznamné. Uéin-
ky celni ochrany, vyjimecéneé vysoké ve srovndni s jinymi vyspélymi zemémi, se
jesté zvétsuji s malym objemem australské a novozélandské ekonomiky. Vétsi
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ekonomiky, jako naptiklad USA ¢i Japonsko, by pfi stejné drovni ochrany
neztratily tolik bohatstvi na osobu jako ztraci Austrdlie anebo Novy Zéland.

Teorie, kterou nabizi tato kniha, tvrdi, ze vyrobni firmy a méstska sdruzenit
v Austrdlii a na Novém Zélandu se zorganizovaly za tcelem své ochrany,
a poté co docilily této ochrany, ziskaly schopnost provadét oligopolistické ci
kartelové praktiky, které by v podminkach volného obchodu nebyly uskutec-
nitelné. Ucinily tak, protoze pfi vyssich tarifech a omezené domaci konku-
renci firmy prezivaji, i kdyz vyplaceji vyssi nez konkurenéni mzdy. Vzniklo
tudiz relativné Siroké pole pro tamni odborové svazy a pro vyssi zisky z mono-
polni prace, nez jaké by bylo za jinych podminek. Omezeni asijského pfti-
stéhovalectvi déle zjednodusilo kartelizaci prace. Stabilita a odolnost zemé
vUci vnéjsim zdsahtim zajistily, ze jen madlo australskych a novozélandskych
zajmovych organizaci bylo nedspésnych, a tak jich postupem casu vznikalo
vice a vice (dusledek ¢. 2). Ndsledkem toho se tento kontinent, pivodné bez
kartelt a bez lobbujicich skupin, stal vysoce organizovanym a jeho ekonomi-
ka s pocatecnimi vyjimecné vysokymi diichody na hlavu se nakonec ocitla za
evropskymi zemémi, které maji nesrovnatelné nizsi pomer nerostnych zdroj
k poctu obyvatel.

Tabulka 5.2. Priamérné hodnoty celnich tarift

Statistické vahy
pro piepocet vyznamu cel ve
svétovém obchodu®

Cla bez Vaha vlastniho| Viha vyvozu Viha vyvozu
statistickych vyvozu® agregdatu BTN kazdé BTN
vah:* prosty komodity zvlast®

primeér

1976 | Finalni® | 1976 |Findlni| 1976 | Findlni | 1976 | Findlni

Australie

Podléhajici clug | 28,8 | 28,0 | 29,1 | 281 | 27,8 26,7 | 26,4 25,2
Celkem" 16,9 16,5 154 | 151 13,3 12,8 13,0 12,6
Novy Zéland

Podléhajiciclu | 31,4 | 28,3 | 28,6 | 255 | 33,0 | 304 | 30,2 27,5
Celkem 24,3 21,9 19,7 | 17,6 20,5 18,7 18,0 16,3
EHS

Podléhajiciclu | 8,8 6,0 9,8 7,2 9,5 7,0 9,6 71
Celkem 8,0 5,5 6,3 4,6 7,0 5,2 6,9 51
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Spojené staty

Podléhajici clu | 15,6 9,2 8,3 5,7 9,2 55 7,6 4,8
Celkem 14,8 8,8 6,2 4,3 71 4,1 5,6 3,5
Japonsko !

Podléhajiciclu | 8,1 6,2 6,9 4,9 8,0 5,7 7,9 55
Celkem 7,3 5,6 3,2 2,3 6,1 4,4 5,8 4,1
Kanada

Podléhajici clu | 13,7 7,8 13,1 8,9 12,0 7,3 12,9 8,3
Celkem 12,0 6,8 10,1 6,8 8,9 5,5 9,4 6,1
Rakousko

Podléhajici clu | 14,2 9,8 18,8 14,5 15,9 12,0 17,0 13,3
Celkem 11,6 8,1 14,5 11,2 10,5 7,9 10,9 8,5
Finsko

Podléhajici clu | 17,0 14,6 11,6 9,2 11,2 9,0 11,5 9,1
Celkem 14,3 12,3 8,2 6,5 6,7 5,3 6,7 53
Norsko

Podléhajici clu | 11,1 8,2 10,5 8,0 10,2 7,4 10,0 7,5
Celkem 8,5 6,3 6,4 4,9 5,8 4,3 5,8 4,4
Svédsko

Podléhajiciclu | 7,8 6,1 7,7 59 7,4 53 71 5,2
Celkem 6,2 4,9 6,3 4,8 4,6 3,3 4,5 3,3
Svycarsko

Podléhajiciclu | 3,7 2,7 4,1 3,3 4,2 3,1 4,0 3,1
Celkem 3,7 2,7 4,0 3,2 3,3 2,4 3,2 2,4

Zdroj: Dr. Harvey Bale, Urad USA pro obchodni zastoupent.
a) Primeér celnich tarifti za predpokladu, ze vsechny komodity maji stejnou vahu (pro-

sty pramér).

b) Vaha pripisovand kazdému tarifu je urcena objemem dovozu dané komodity danou
zemi (vazeny pramer).

¢) Vyznam kazdého tarifu je urc¢en svétovym dovozem dané komodity, nebo souhrnem
komodit, na néz se dany tarif vztahuje. Svétové dovozy znamenaji dovozy ze zemi
uvedenych v tabulce a z EHS.

d) ,BTN” je zkratka pro Bruselskou celni nomenklaturu. Vaha pfipisovand kazdému
tarifu je urcena svétovymi dovozy tfidy komodit, do nichz spada tarif (tfidy komodit
definuje Bruselska celni nomenklatura).
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e) Kazdému celnimu tarifu je pfiddna vaha podle svétovych dovozli komodity - coz je
nejvys$si mozna desagregace cel.

f) ,Finalni” znaci po Tokijském kole GATT, které se zabyvalo celosvétovym snizovani
bariér.

g) Prameérné hodnoty celnich tarifti; jsou brany v potaz jen ty komodity, u kterych se
cla vybiraji.

h) Primérné hodnoty tarifti bezcelniho zbozi stejné tak jako toho, na které se clo
vztahuje.

i) Dtikazy viceméné nahodilé povahy, dojem z vysokych ndkladd, které japonsti spo-
trebitelé museji platit za dovazené zbozi, a skutecnost, ze ve vypoctu nejsou zahrnu-
ta zemédélska cla, mohou pozorovatele dovést k pochybnostem o tom, zda tdroven
ochrany neni ve skutecnosti vys$si, nez jak se jevi podle uvedenych cisel.

Je potteba detailné prostudovat osudy Austrdlie a Nového Zélandu z uve-
deného teoretického thlu pohledu. Jejich vyvoj, stejné jako vyvoj jinych zemi,
je bezpochyby slozity a k jeho vysvétleni nepostaci jen nalezeni jedné souvis-
losti. Kone¢ny soud by mél pockat na zavéry specializovaného vyzkumu. Ale
jiz predbézny exkurs do problematiky Australie a Nového Zélandu ukazuje,
Ze naSe teorie velmi presné odpovida realité téchto zemi.

Srovnani s Australii a Novym Zélandem stavi britskou ekonomiku do pfi-
znivéjsitho svétla. Méné omezujici obchodni politika, kterou vyznava Velka
Britanie pravdépodobneé diky vyznamu pramyslovych vyvozct a diky dédictvi
volného obchodu z devatenactého stoleti, miize znamenat, ze nékteré casti
britské ekonomiky jsou otevieny vétsi konkurenci nez podobné sektory v Aus-
tralii ¢i na Novém Zélandu, a to i pfes dlouholetou stabilitu britské ekonomiky.
Austradlie je, podobné jako Britanie, industrializovana zemé s dominantnim
podilem pracovni sily ve méstech. Kolik ¢tenarti nepochdzejicich z Australie
a jejitho blizkého okoli si ale kdy pofidilo australsky vyrobek? Naklady na
dopravu z Australie do Spojenych statt a Evropy sice jsou vysoké, nakladna
je ale i doprava z Japonska - a pfitom bézné spotiebovavame japonské vyrob-
ky. Australie mozna nedisponuje komparativni vyhodou u mnoha vyrobki,
takze bychom neregistrovali velké mnozstvi australskych vyrobku ani tehdy,
kdyby Australie zavedla jinou obchodni taktiku. Nicméné diky tomu, ze vét-
Sina zdravé a vzdélané australské populace je zamérena na produkci Sirokého
spektra vyrobki, nedostatek australskych vyrobkl na zahranicnich trzich je
diukazem velice neekonomického pridélovani zdroju. Vyvoz britskych vyrob-
kti je naopak pomérné bézny, i kdyz jeho vyznam klesa. V Britdnii je vSak
dané tradici zdédénou z feuddlnich casii.

Tento argument rovnéz vrha svétlo na jiné odliSnosti v hospodarském
vyvoji. Vezméme v tvahu Svédsko a Svycarsko, které zaznamenavaji poné-
kud vyssi miru diichodu na hlavu nez vétSina evropskych zemi. Jak odhaluje
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tabulka 5.2, Svédsko a obzvldst Svycarsko uplatriuji nezvykle nizkou miru
celni ochrany. Vsimnéme si téz, ze japonska ekonomika rostla rychleji v Sede-
satych nez v padesatych letech, prestoze v padesatych letech Japonsko vice
profitovalo z pouzivani zahrani¢nich technologii. Jak zddraznuje Alfred Ho
v knize Japan 's Trade Liberalization in the 1960 's,"' japonska mira liberalizace
obchodu, métena Organizaci pro hospodarskou spoluprdci a rozvoj (OECD),
se v prvni poloviné Sedesatych let zvysila z 41 na 93 procent. Nakonec stoji
za zminku pfipad Némecka, nebot Némecko, které liberalizovalo svoji hos-
podafskou politiku pfed vstupem na spolecny trh, zaznamenalo rychlejsi rtst
spise v padesdtych nez Sedesatych letech, a to na rozdil od svych partnert
z EHS (Belgie, Francie a Nizozemi). Ackoli bych chtél znovu podotknout, ze
existuje mnoho rtznych pri¢in hospodarského rozmachu, neni obtizné najit
pripady, kde liberalizace obchodu je tzce spojena s rustem a prosperitou.

X.

Doposud ztistal neobjasnén ndsledujici paradox: na jedné strané liberalizace
obchodu (dand integraci ¢i snizovanim urovné cel) znamena zrychleni hospo-
darského rastu, na druhé strané je zisk z liberalizace, alespon podle empiric-
kych a modelovych méfeni, relativné nizky. Paradox 1ze dobte ilustrovat nyni,
kdy méme k dispozici siroké spektrum pripadti, v nichz liberalizaci obcho-
du doprovazi rychlejsi rast. Pokud opravdu uvolnéni obchodu vede obecné
k rychlej$imu rustu, proc¢ se tento efekt neprojevi pri mefeni ziski z transakci,
jez liberalizace obchodu umoznuje uskutecnit?

Vysvétleni je tfreba hledat v existenci dalsiho pozitivniho efektu, k némuz
dochazi s uvolnénim obchodu. Tento efekt se vzpira obvyklym srovnavacim
vypoctiim, nebot zisky jim zplisobené nejsou primymi zisky dcastniki mezi-
narodnich transakci, nybrz nepfimymi zisky danymi nartistem vykonnosti
importujici zemé. Nartst efektivity je v principu néco jiného nez zvyseni
obchodu vyvolané existenci komparativnich vyhod.

Abychom vyklad usnadnili ¢tenaitim, ktefi nejsou ekonomy, bude uzitecné
podotknout, ze konvencni argument na podporu liberalizace obchodu spociva
na teorii komparativnich vyhod. Teorie komparativnich vyhod nads v ¢ase vraci
zpét az k Davidu Ricardovi, k jednomu z velikant ekonomie, na jejichz bed-

131 White Plains, N. Y.: International Arts and Sciences Press, 1973. Pro dalsi poznat-
ky o rtstu a ochrané rozvojovych zemi viz Ian Little, Tibor Scitovsky a Maurice
Scott, Industry and Trade in Developing Countries, A Comparative Study, pro Organi-
zaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj vydalo nakl. Oxford University Press,
1970.
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rech stoji dnesni ekonomicka véda. Teorie komparativnich vyhod je prehledné
a precizné popsana v mnoha ucebnicich, a proto neni zapotiebi ji zde rozva-
dét; nenf ani tfeba uvadét vyjimecné okolnosti, za nichz by pfipadné zavede-
ni cel bylo vyhodné. Taktéz odborna literatura zabyvajici se komparativnimi
vyhodami je rozvinuta a méla by se dozajista stat soucasti vzdélani kazdého
z nas. Na tomto misté vSak bohatou literaturu o komparativnich vyhodach
pottebujeme pouze k jedinému tvrzeni, a sice, ze rozdily ve vyjrobnich ndkladech
jsou onim divodem, pro¢ je volny obchod prospésny - nizsi vyrobni naklady
predstavuji komparativni vyhodu, kterou lze obchodem zuzitkovat. Rozdi-
ly v ndkladech se tradi¢né pripisuji rozdiliim ve vybaveni pfirodnimi zdroji
v rtiznych zemich, rozdilnym proporcim vyrobnich faktort (prace a kapitalu)
v rtiznych ekonomikach a dsporam z rozsahu, ke kterym dochazi, kdyz se
ekonomiky specializuji na produkci urcitych vyrobkt. Pokud mezi zemémi
existuje volny obchod a pokud jsou ndklady na dopravu zanedbatelné, nevy-
robi se v jedné zemi vyrobek, pokud jej za nizsi naklady muze vyrobit jina
zemé s rozdilnym vybavenim vyrobnimi zdroji. Pokud kazda zemé vyrabi jen
takové zbozi, jaké je schopna vyrobit za naklady stejné nizké, i jesté nizsi
nez jiné zeme, bude ze svétovych zdrojt vyrabén optimalni objem produkce.
Naopak stat, ktery chrani tuzemské vyrobce pfed konkurenci dovozcti, pod-
nécuje spotiebitele k nakupu od drazsich domacich vyrobct, ktefi spotfebo-
vavaji vice zdrojii. Tyto zdroje by obecné pfinesly vice vystupu, kdyby byly
pouzity v oblastech, v nichz ma stat komparativni vyhodu, a kdyby vynosy
z prodeje vystupu do zahrani¢i byly pouzity pro nakupy z dovozu. Za béznych
okolnosti by stat s liberalizovanym obchodem mél mit vice v§eho zbozi, nebo
prinejmensim vice jednoho typu, aniz by mél méné jiného druhu zbozi.
Argument, ktery zde nabizim, se odlisuje od konvenéniho argumentu
komparativnich vyhod, ackoli s nim souvisi. Abych ukazal, Ze existuji zis-
ky z volného obchodu, které nespocivaji na komparativni vyhodé ani na
rozdilu ve vyrobnich nakladech, zaméfim se nejprve na stat, ktery sice ma
komparativni vyhodu v produkci urcitého zbozi, ktery je ovSéem vedle toho
vystaven akumulaci distribucnich sdruzeni, jak bylo popsano v dasledku
¢. 2. Predpokladejme, Ze se vyvozctim, ktefi vyrabéji dané zbozi, podafi
vytvorit organizaci schopnou lobbovat a kartelizovat odvétvi. Mohlo by se
zdat, ze v jejich zajmu neni, aby byl uvalen celni tarif na komoditu, kterou
vyvazeji, nebot uz samotna komparativni vyhoda zajistuje, ze konkurencni
dovozy z ciziny za nizsi naklady budou vylouceny. Vyvozci vskutku neziid-
ka opomijeji moznost upevnéni své pozice pomoci celnich tariféi. Neni to
ale pravidlem. Abychom osvétlili pro¢ a abychom zaroven pokryli dilezitou,
a¢ netypickou skupinu pfipadii, musime uvést, co vyrobci mohou uvalenim
cel ziskat. Diky clu mohou svoji produkci na domacim trhu uplatnit za vys-
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81 cenu a nasledné se mohou vice zaméfit na svétovy trh, kde je elasticita
poptavky vétsi, protoze jedina firma neovlivni svétové ceny ve velké mite
(jinymi slovy, organizovani vyvozci se zucastni cenové diskriminace, diky
niz ziskaji vetsi prijmy nez drive). Tudiz i kdyz md zemé komparativni vyho-
du v produkci daného zbozi, vylouc¢enim cla na toto zbozi se dale zvysi eko-
nomicka efektivita. Divodem tohoto faktu je, ze celni tarif udrzuje pfi zivoté
spolecensky neoptimalni systém dvou cen, které zavedlo sdruzeni vyvozci.
Priklad dostatecné prokazuje, ze zisky z volného obchodu nemusi vyplyvat
ani z komparativni vyhody, ani z rozdilt v nakladech mezi zemémi, nybrz
ze mohou pochdzet z omezeni, jez ¢innosti zajmovych skupin klade volny
obchod a volny pohyb vyrobnich faktorda.

Abychom prozkoumali jesté diilezitéjsi aspekt tohoto problému, predpo-
kladejme, ze c¢ast zemi ma komparativni vyhodu ve stejném typu vyroby.
Predpokladejme ddle, Ze jejich prirodni zdroje a odpovidajici vybaveni vyrob-
nimi faktory jsou totozné a Ze navic neexistuji uspory z rozsahu. Méjme za
to, Ze tyto zemé maji z néjakého diavodu vysokou miru celni ochrany a ze po
néjaky cas zazivaji stabilni vyvoj. Pak by podle dasledku ¢. 2 v kazdé z nich
méla existovat hustd sit sdruzeni. Tato sdruzeni by podle diisledku ¢. 4 méla
dtivod prerozdélovat pfijem mezi své klienty, spiSe nez by zvySovala vykon
spolecnosti. Podle disledku ¢. 6, 7, 8 a 9 znamena velkd cetnost zajmovych
sdruzeni pro spolecnost pomalejsi rozhodovani, mensi mobilitu zdrojt, vétsi
socialni prekdzky, vetsi regulaci a pomalejsi rust.

Predstavme si, ze se celni tarify mezi takto identickymi zemémi rdzem
kladejme, ze dokonce rozsah distribu¢nich koalic je ve vSech téchto zemich
totozny, takze neexistuje pfipad obchodu ani na zakladé toho, co bychom
mohli nazvat ,institucionalni komparativni vyhodou”. I za téchto slozitych
podminek dokdze liberalizace obchodu prinést uzitek. Z Logiky kolektiv-
nez mensi. Kde nejsou celni tarify, musi kartel, aby pfinesl efekt, zahrnout
vSechny firmy ve vSech zemich, kde Ize potencialné vyrabét (nebudou-li
naklady na dopravu fungovat jako prirozené celni tarify). K efektivnimu
fungovani kartelu je tak zapotfebi vice firem ¢i pracovnikti. Taktéz jazykové
a kulturni rozdily mohou karteltim ztizit ptisobeni na trhu. Pokud v§ak mezi
nezavislymi zemémi existuje volny obchod, pak nelze nijak pouzit donu-
covaci politiku vlady k omezeni vystupu, coz kartely bézné vyzaduji. Rov-
néz neni mozné zavést pravni predpisy vyhodné pro zdjmové skupiny ve
vSech zemich, nebot neexistuje spolecna nadnarodni legislativa. Jednotlivé
vlady sice mohou stdle ve svych zemich schvalovat nevhodnou legislativu,
ale i takova praxe se casem omezi, bude-li fungovat volny pohyb obyvatel-
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stva a zdroju. Kapital a prdce se totiz nakonec presunou do jurisdikei s vetsi
legislativni a hospodafskou vykonnosti.

Pti obtizné mezindrodni kartelizaci budou mit firmy pfilezitost po urcitou
dobu, ndsledujici po uvolnéni obchodu, profitovat, a to tak, ze v jinyjch zemich
budou prodavat za tamé&jsi vysoké kartelizované ceny. Protoze firmy - ackoli
se nadadle ridi pravidly kartelt ve své vlastni zemi — budou v zahrani¢i prodavat
za niz$i ceny nez zahrani¢ni kartely, cenova konkurence povede ke zhrouceni
karteld. Po vylouceni kartelizace se zmensi problémy vyrtstajici z dusledka
¢.4,6,7,8a09, hospodarsky vykon vzroste a poroste i tempo riistu.

Ekonomicka teorie, jak jsem uz predeslal, se podoba Newtonové mecha-
nice spiSe nez Darwinové biologii, a proto je do ni zapotfebi vlozit evolucni
a historicky pfistup. Totéz plati i pro ¢ast ekonomickeé teorie, ktera se zabyva
mezinarodnim obchodem. Tradi¢éni vyklad teorie mezinarodniho obchodu,
ktery se soustfedi na teorii komparativni vyhody, je kvalitni a jisté hodnotny
a svét by byl lepsi, kdyby se mu vénovala vétsi pozornost. Vyklad ale musi
byt doplnén o teorii zmény v case, a to zptisobem popsanym v kapitole ¢. 3.
Komparativné-statistické vypocty inspirované konvencni teorii samy o sobé
nedokazou vysvétlit zvyseni miry rlistu spojené s volnym obchodem.

XL

V posledni kapitole vyvstane otazka, zda a jak se nas argument promita do
politickych doporuceni. Néktefi z téch, ktefi komentovali rané verze argu-
mentu, pfisli s tim, Ze hlavnim politickym zavérem knihy je podpora revoluce
a jinych forem nestability. Jsa znepokojen tim, ze by ideologicka pfedpojatost,
at uz pravicova nebo levicovd, narusila vyklad faktt a mého stézejniho argu-
mentu, bagatelizoval jsem takovy zdvér a slibil ¢tenditm, ktefi jej povazovali
za hlavni dasledek, Ze je cekaji jista prekvapeni. Ted kdyz se nabizi jemnéjsi
denému ndzoru vyjadfim jednoznacné - ano, zvazite-li peclivé argumenty
pro a proti revoluci, pak nase teorie vskutku hovoti ve prospéch revolu¢nich
planti.

Za ptiklad si vezméme Francouzskou revoluci. Na jednu stranu zptisobila
straslivé krveproliti a vedla k rozkolu ve francouzském politickém zivotée, kte-
ry oslaboval a zatézoval Francii po mnoho generaci az do dnesnich dnti. Zaro-
ven, je-li nabizena teorie spravnd, revoluce znicila nékterd zastarala feudalni
omezeni, sdruzeni a tfidni systém, diky kterym byla Francie méné vykonna.
Tvrzeni, ze teorie ma mirné stranit revoluci, se vSsak mnoha ¢tenarttm v mno-
ha kulturach miize zdat podobné tvrzeni, ze vyhodou nebezpecnych sporti
(napriklad paraglidingu) je, ze snizuji pravdépodobnost umrti na vlekouci se
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a bolestivé nemoci typu rakoviny; jistéze rizikové sporty maji takové ucinky,
stézi to vSak zmeéni zptsob, jakym si lidé vybiraji napln svého volného casu.

Nyni, kdyz jsme si, doufam, vsichni pfipomnéli, jak nesmirne dulezité je
ve vetsine pripadt pripustit do diskuse i jiné dvahy, nemélo by byt na skodu
zduraznit, ze onen ,revolucni” dusledek mého argumentu nemusi byt vzdy
jen podruzného vyznamu. Je evidentni, jak nespravny je nazor nékterych kon-
zervativcd, podle nichz plati, ze pokud spolecenské instituce preziji dlouhou
dobu, pak jsou zarucené pro spolecnost prospésné. Rovnéz nové Ize chapat
vyrok Thomase Jeffersona, podle néhoz ,strom svobody je nutno cas od casu
svlazit krvi vlastencti a tyrant”."*? Odlozme ale presprilis dramatické zdlezitos-
ti stranou a zaméfme se na doporucenti, ktera jsou daleko lIépe aplikovatelnad.

Moje politicka doporuceni nejsou zadnym zptisobem nova ¢i prevratna.
Jak ctenari této kapitoly jisté spravné odhaduji, jsem pro liberalizaci obcho-
du a zmenseni poctu prekdzek volnému pohybu vyrobnich faktorti a firem.
V souladu s dirazem, ktery v celé praci kladu na ptispévky svych predchtd-
cu a profesnich kolegt, tvrdim, ze s témito doporucenimi doposud souhlasil
takrka kazdy vyznamny badatel, ktery se touto zalezitosti trochu vice zabyval.
Bohuzel se témto doporucenim lidé doposud velmi malo vénovali, a kdyz uz
se jimi néjaky politik zabyval, pak se jimi fidil jen v omezené mite.

Ctendfi, ktefi zastavaji nazor, ze uvedena doporudenti se nijak nezanedba-
vaji, by si méli uvedomit, ze ve vétsineé pripada doslo k uvolriovani obchodu
a pohybu vyrobnich zdrojia nikoli kvili doporuc¢enim od ekonomd, nybrz
jako vedlejsi produkt jinych politik, vytvofenych s jinymi zaméry. V této
kapitole jsem napfiklad ukazal, ze diky integraci byl snizovan pocet pre-
kazek v toku vyrobkt a vyrobnich faktort, pfitom jejich velikost ziistavala
témér nezménénad. Integrace jurisdikci zavedena vladci s centralizacnimi
snahami v novovéké Evropé nebyla inspirovana liberalnim uéenim, nybrz
touhou po moci a mamonu. Integrace Spojenych stati a Némecka dluzi
vice nacionalistickym, politickym a vojenskym tdvaham nez ekonomické-
mu mySleni. Ze masovd liberalizace uvniti téchto dvou zemi méla prevazné
nezamysleny charakter, dokazuji celni tarify, monopolni podniky a kartely,
které byly pfijaty v celonarodnim méfitku. Dokonce i vytvoreni spolecné-
ho evropského trhu Ize pfipsat strachu ze sovétského imperialismu, touze
nepripustit dalsi francouzsko-némeckou valku a snaze napodobit obavané

182 Viz Dumas Malone (editor), Jefferson and His Times, 2:166; viz téz dopis Thomase
Jeffersona Jamesi Madisonovi, ve kterém fikd: ,Mdm za to, ze malé povstdni je ¢as
od casu dobra véc, stejné tak nezbytnd v politickém svété, jako jsou boutky ve
sveté prirodnim.” Citovano v: Merrill Peterson (editor), The Portable Thomas Jeffer-
son (New York: Viking, 1975), str. 417. Za pomoc v této véci patii mé diky Connie
Schulzové.
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Spojené staty nez dislednému rozboru ziski z volného obchodu a pohybu
vyrobnich faktort. Odbornici jiz dlouho védi, ze zemé muze zcela, nebo
alespon castecné profitovat z volného obchodu, aniz by se musela pfipojit
k celni unii, nicméné jednostranné snizovani celnich tarifa je v politické
sféfe jevem ojedinélym.

Ucebnice uvadéji fadu davodt pro liberdlni postupy v oblasti zahranic¢ni-
ho obchodu. Tyto postupy je mozno podporit zde predkladanou teorii z toho
dtvodu, ze volny obchod a pohyb faktorti obchdzi a oslabuje distribu¢ni koa-
lice. V podminkach svobodného mezinarodniho obchodu jsou mezinarodni
trhy bez jakéhokoli dohledu lobbistti. Uz jsme se rozepsali o zptisobu, jakym
volny obchod podkopava kartelizaci firem a jakym nepfimo snizuje monopol-
ni moc na trhu prace. Volny pohyb vyrobnich faktort a firem funguje obdob-
né - distribuénim koalicim neskodi o nic méné. Mohou-li mistni podnikatelé
prodavat bez omezeni akcie cizincim nebo si v ciziné ptjcovat, pak ti s men-
$im majetkem a chuds$imi styky na domaci ptidé mohou ziskat v zahranici
kapital potiebny ke konkuren¢nimu boji se zavedenymi firmami. Mohou byt
dokonce schopni nashromazdit dostatek zdroji a prodrat se do koluzivnich
oligopolt velkych firem v odvétvich se znacnymi dsporami z rozsahu. Mohou-
li zahrani¢ni ¢i nadndrodni firmy volné vstupovat do zemé, vyrabét a soutézit
v rovném boji s mistnimi firmami, nejenze s sebou pfinesou nové napady,
nybrz i rozpohybuji mistni trh a mozna i rozbiji mistni kartel. To je jeden
z divodd, proc jsou mezi domacimi firmami tak neoblibené. Avsak spotiebi-
telé, ktefi si svobodné vybiraji jejich zbozi, a zaméstnanci, ktefi se rozhodnou
u nich pfijmout praci, vstupem nadndrodnich spolecnosti na trh nic neztrace-
ji, ba naopak. Titiz spotfebitelé a zaméstnanci nicméné mohou byt presvédce-
ni, ze tento vstup neni zadouci, podlehnou-li propagandé téch, ktefi se ocitli
v nevyhodném postaveni.

Stejné kofeny ma i odpor k pohybu prdce pies hranice statt. Zatimco
rychlé a masové pristéhovalectvi vyvolava z pochopitelnych dtvodd socialni
napéti a jiné negativni jevy, nejsou tyto ztraty jedinym davodem k pfekazkam
v prilivu zahrani¢nich pracovnich sil. Omezeni migrace a udélovani pracov-
nich povoleni jsou v mnoha zemich spiSe dilem zdjmovych skupin, potazmo
sdruzeni pracovnikii, pro néz pristéhovalci predstavuji konkurenci. Odbory
omezuji priliv délnikd, zdravotnicka sdruzeni zavadéji prisnéjsi kritéria pro
udéleni kvalifikace Iékartim z ciziny atd. Jednotlivé staty USA nejenze kont-
roluji vstup do vétsiny odbornych zaméstnani, mnohdy také reguluji vstup do
zaméstnani, jakymi jsou kosmetika, holi¢stvi, akupunktura ¢i prodej hromo-
svodi. Kontrolami se nezfidka zabranuje vstupu kvalifikovanych pracovnikit
z jinych statti. Rovnéz zdpadoevropské zemé se 1isi v tom, kolik pfistehovalct
¢i zahranicnich pracovnikl na sva tzemi vpoustéji. Ackoli je ve hie vice fakto-
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rti, na prvni dojem si uvedeny nazor lze potvrdit tim, ze v zemich se slabsimi
odbory existuje mnohem vétsi priliv pracovniki ze zahranici.

Zéakon klesajicich vynosu fikd, ze rast diichodu na hlavu ¢i na pracovnika
se snizi, kdyz husté osidlena zemé pfijme dodatecnou pracovni silu z cizi-
ny. Avsak, jak tvrdi Charles Kindleberger,'”® vyspélé prumyslové ekonomiky,
které zaznamenavaji rist diichodu na hlavu, jsou casto témi, které dokazaly
vstiebat vétsinu zahrani¢ni pracovni sily. Kindleberger to objasniuje na zna-
mém modelu ristu Arthura Lewise s neomezenymi doddvkami pracovni sily;
jeho domnénka si zaslouzi podrobnéjsi studium.

K vysvétleni je nutné dodat i to, Ze velikost pfilivu pracovni sily ma dopad
na moc zdjmovych sdruzeni zameéstnanct, tj. na moc odbort. Pokud je snadné
zaplnit velky prostor na trhu pracovniky z ciziny a pokud odborova sdruzeni
znacné zvysi pracovni naklady domdcim firmam, pak bude vyhodné zalozit
nové firmy ¢i podniky, které zahrani¢ni pracovniky zaméstnaji. Konkurence
téchto novych podnikil pak pro zménu snizi zisky z monopolu na trhu prace,
kterym se tesily ptivodni podniky. Zafazovani zahrani¢nich pracovnika do
domdcich odbort se pritom pozdrzi kulturnimi a jazykovymi rozdily nebo
docasnou nevyhodnou pozici cizincti. Takovato volnost vstupu pro zahranic-
ni odborniky pochopitelné podkope kartelizaci, ktera je pro odborné profese
charakteristicka.

Nakonec nam zbyl kol prozkoumat argument vybrany jen k tomuto tucelu,
podle néhoz je Spatny stav britského hospodafstvi zapficinén cinnosti brit-
skych odbort. Toto tvrzeni je z¢asti zcela mylné a zcdsti zcela spravné. Tvrzeni
je chybné z toho davodu, ze sdruzeni firem spolu neziidka tajné jednaji ve
vétsi mife nez sdruzeni zameéstnanct. Argument vinici odbory rovnéz prehlizi
odborné profese, jejichz kartelizace je vSeobecné starsiho data a pravdépo-
dobné i nakladnéjsi pro britskou spolecnost, nez jsou sdruzeni typu délnic-
kych odborti. Nezabyva se ani tfidni strukturou a protipodnikatelskymi ¢i
protiobchodnimi tendencemi, které vychdzeji castecné ze stejné logiky a his-
torie, jakou disponuji britské odbory.

Vzdor nedostatklim ma argument vinici odborové organizace, pocitame-li
profesionalni asociace mezi odborova sdruzeni, pravdu v tom, ze odbory zpu-
sobily, Ze ¢ista migrace pracovni sily do Velké Britanie byla pomérné skromna
a okamzité byla omezena, kdyz se zddlo, ze by se mohla zvétsit (takovy byl
ho c¢i historického méfitka Ize fici, Ze ve srovnani s mnoha jinymi zemémi Bri-
tanie nikdy nekladla vysoké prekazky ¢i neobvykle restriktivni zakony zahra-

133 Charles P. Kindleberger, Europe “s Postwar Growth (Cambridge: Harvard University
Press, 1967).
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niénimu kapitdlu a nadndrodnim firmam. Povalecné multilateralni dohody
o0 snizovani celnich tarifti, spolecny trh a snizujici se naklady na dopravu - to
vse vyvolalo zna¢ny ndrtist mezinarodniho obchodu. Proto mnohym britskym
firmam, které vyvazeji ¢i konkuruji dovozctim, je upfena vétsina zisku z kolu-
ze, vyjma pripadt, kdy jsou schopny utvorit mezindrodni kartely. Naptiklad
spolec¢nosti poskytujici mezinarodni financéni a pojistovaci sluzby v Londyné
museji vykazat zhruba stejnou vykonnost jako cizi spole¢nosti, jimz konku-
ruji. Britsky problém se proto zda byt nejvaznéjsi u zbozi, sluzeb a vyrobnich
faktort, které nemuseji Celit zahrani¢ni konkurenci a které jsou soucasné
v situaci, kdy se mohou sdruzovat ke kolektivnimu postupu. Napfiklad malo-
obchodnici z méstskych center, ktefi odolavaji predméstskym nakupnim stre-
disktim a hypermarketiim, mohou lobbovat nebo se tajné sdruzovat, aniz by
se museli obavat toho, Ze jejich zdkaznici budou jezdit nakupovat za hranice.
Mistni pramysl, sluzby, vystavba, sprava, a jak uvadi nas argument, profesni
sdruzeni predstavuji pravdépodobneé nejvetsi dil nedostatkt britského hospo-
darstvi. Protoze mzdy pohlti vétsinu ndarodnitho dichodu a protoze je vétsina
pracovni sily v Britanii seskupena do sdruzeni, maji profesni sdruzeni znacny
vyznam.

Bohuzel volny obchod sam o sobé k prosperité nestaci, jak ukazuje vyvoj ke
konci devatenactého a ve dvacatém stoleti. Ani ve spojeni s volnym pohybem
faktort by se nikdy nestal vselékem ¢i optimdlnim fesenim. Volny obchod
a volny pohyb vyrobnich faktort musi byt pouzivany ve spojeni s jinymi
postupy, aby se omezily ¢i vyvazily kartelizace a lobbovdni. Nanestésti ani
jiné postupy nenabizeji uplné ¢i konecné feseni, protoze distribucni koalice
maji podnét a casto také moc chranit se pfed zménami, které by je pripravi-
ly o jejich znaény podil na spolecenském produktu. Abych pouzil zndmou
Marxovu myslenku, ve vyvoji stabilnich spolecnosti je skryt ,vnitini rozpor”.
Nejednad se o rozpor®™, na ktery prisel Marx, nybrz o prirozeny konflikt mezi
obrovskymi ekonomickymi a politickymi vyhodami miru a stability na jedné
strané a dlouhodobymi ztratami pochazejicimi ze zahustujici se sité distribuc-
nich sdruzeni, ktera jsou schopna prezit jen ve stabilnim prostfedi, na strané
druhé.

134 Pro pfislusné pojedndni o ,rozporech” viz Samuel Brittan, ,The Economic Con-
tradictions of Democracy”, British Journal of Political Science 5: 129-159, pretisténo
jako kapitola 23 z Brittanovych Economic Consequences of Democracy (Londyn: Tem-
ple Smith, 1977).
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6. NEROVNOST, DISKRIMINACE
A POKROK

Pokud testujeme teorii, pak v zadném piipadé nestaci najit pouze nékolik
prikladd, které se s ni zdaji byt v souladu. Jsou-li totiz predikce vychdzejici ze
zvolené teorie pouzitelné v mnoha pfipadech, ale diskutovano je jen nékolik
z nich, pak vzdy existuje riziko, ze byly vzaty v ivahu pouze ty pfipady, kte-
ré byly s teorii konzistentni, zatimco zevrubna analyza by posléze ukazala,
Ze teorie je nespravna. Bohuzel teorie naznacena v této knize ovliviiuje tak
neuvéritelné sirokou skdlu fenomént v tolika rozlicnych zemich a casovych
udobich, ze jejich zevrubné a peclivé testovani neni na tomto misté viibec
mozné. Nejen ze by takovy pfistup netdnosné prodlouzil samotnou knihu,
ale vyzadoval by i mnohem vétsi znalosti, nez které mam, nebo spise které
bych viibec kdy mohl mit. Pojistka proti moznosti, ze jsem vzal v avahu pouze
mym potiebam uzptisobeny nereprezentativni vzorek priklada, vsak spociva
v tom, Ze jsem prozkoumal riistova tempa ve vsech rozvinutych demokraciich
v celém obdobi, pro které existuji fadné odhady réistu narodnich dachodt,
tedy v obdobi zac¢inajicim krdtce po 2. svétové valce (viz tabulka 1.1 v kapitole
1). Pokud se tedy tyce rozvinutych demokracii v povale¢ném obdobi, neni
pravda, ze bych pracoval pouze s témi pripady, které odpovidaly teorii. Je sice
otazkou do diskuse, zda je prezentovana teorie konzistentni se vSemi vychyl-
kami v ristovych tempech v daném vzorku ¢i pouze s jejich vétsinou, ale diky
tomu, ze také zdiiraznuji zavaznost jinych faktort ovliviiujicich rtist , pak ale-
spon néjaké uznani pro mou teorii povalecného vyvoje rozvinutych zemi musi
pripustit i nejskeptictéjsi ¢tenar predlozeného ditkazniho aparatu.

Na druhou stranu je ale mozné, ze vzorek rozvinutych demokracii v pova-
lecném obdobi je nereprezentativni v ohledech, které jsou pro déivéryhodnost
teorie klicové. Jednou z realnych moznosti je, Ze udaje o rozvinutych zemich
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odpovidaji argumentim teorie ¢isté nihodou, ovsem pri objemu podptrnych
dikazt za ctyficet osm zemi to témef vylucuji dodate¢né argumenty, zalozené
na srovndni vyvoje jednotlivych odvétvi a jejich rastovych trajektorii. Dalsi
moznosti je, Ze existuje zcela jiné kauzalni vysvétleni popisovanych jevd, kte-
ré by dospélo k naprosto stejnym zavértm jako ma teorie. Tfeti moznosti je,
Ze teorie je v této podobé platna pouze pro zemé v daném vzorku, avSak neod-
povida zemim s jinym typem spolecenského uspofadani, jakymi jsou rozvojo-
vé ¢i komunistické zemeé.

Pojistkou proti vSem témto moznostem budiz, Ze teorie se zda byt v soula-
is vykyvy rtstu v evropskych zemich v posledni dobg, stejné jako se vzestupem
Spojenych stati a Némecka v 19. stoleti. Konecng, jak uvidime v posledni kapi-
tole, je ma teorie konzistentni také s dramatickymi rysy vyvoje v mezivalecném
obdobi. Jinymi slovy, zda se byt solidné podlozeno, ze teorie zachycuje vsechny

Avsak bez ohledu na to, kolik dodate¢nych dtkazii ve prospéch této teorie
by se dalo snést v pripadé rozvinutych demokracii, nenabidli jsme zatim ptilis
presvédcivych zavert pro zemé mimo tento vzorek (s vyjimkou Japonska).
Erudovani ucenci jako Max Weber argumentuji, Ze jisté rysy ve vyvoji zdpado-
evropského kfestanstvi a zejména protestantstvi byly vyjimecné pfiznivé pro
rozvoj kapitalismu a ekonomicky pokrok. Ackoli historické udaje poskytuji
prinejlepSim smiSené ditkazy pro Weberovu fascinujici hypotézu, je nutné se
ptat, zda proces vzniku koalic a natlakovych skupin nezavisi na jistych kul-
turnich ¢i nabozenskych okolnostech, spjatych vice ¢i méné pravé se zapadni
civilizaci. Jinak receno, neméli bychom cinit unahlené zavéry o jinych civiliza-
cich, dokud pro to nebudeme mit dostatek dikazt.

IL.

Ve skutecnosti vSak existuje obrovské mnozstvi ditkazi o procesech tvorby
koalic i v rozmanitém vzorku zemi mimo zapadni kulturni sféru. Cechy byly
naptiklad zcela bézné v muslimskych zemich (dokonce pfimo v Mekce),'®
v Byzanci, v Ciné, v antickém Recku a dokonce i v Babylonii.’* Viechny tyto
cechy navic nesly davérné znamé znaky kartelového chovani: omezovani

135 Max Weber, The City, New York, Collier Books, 1962, str. 95-96.

136 David B. Weisberg, Guild Structure and Political Allegiance in Early Achaemenid
Mesopotamia, New Haven, Yale University Press, 1967; Isaac Mendelsohn, Guilds
in Babylonia and Assyria, Journal of the American Oriental Society 60 (1940), str.
68-72 a Guilds in Ancient Palestine, Bulletin of the American Schools of Oriental
Research 85 (1942), str. 14-17.

149



vstupu do odvétvi, fixovdni cen, dlouhé cekaci lhiity k prijeti, z nichz vsak byli
osvobozeni synové a dalsi pfibuzni stavajicich clenti cechu, anebo pravidla
omezujici objem produkce a mnozstvi pripustnych inovaci. Jak se da ocekavat,
mnoho modernich studii nalezlo pritom stejné duvody k regulaci cenovych
a ziskovych prilezitosti jak v rozvinutych, tak i v rozvojovych zemich,"” neboli
nadSeny souhlas s vyhodami vyplyvajicimi z kartelizace a politické moci se
zdd byt totozny v rtznych zemich s velmi odlisnou kulturni a ndbozenskou
tradici. Ackoli ty casti svéta, které se nikdy vyraznéji nerozvinuly, nenabizeji
tolik kontrastti jako zemeé evropské, je i tak jasné, ze tamni cechy a jiné distri-
bucni koalice mély obdobné neblahé vlivy na ekonomickou efektivitu a rast,
bez ohledu na kulturni ramec, v némz vznikly.

Dobrym ptikladem miize byt cinska ekonomika ve druhé poloviné devate-
ndctého stoleti. Pfestoze nékteré ¢inské cechy byly zniceny béhem nepokojit
souvisejicich s Tchaipingskou vzpourou v poloviné devatendctého stoleti, vét-
$ina z nich byla tehdy velmi mocna. Hosea Ballou Morse, predni odbornik na
otazky Ciny (a komisai Cinské namofni celnice), napsal ve svém dile Guilds
of China (1909), ze ,vsechny obchodni cechy a sdruzeni jsou si podobné ve
snaze zasahovat do kazdého detailu obchodovani a v pozadavcich na napro-
stou solidaritu svych clent; podobaji se také v tom, Ze jejich pravidla nejsou
jen nezavaznymi cary papiru, nybrz jsou pfisné vynucovana. Vysledkem je
tyranie vétsiny nad jedincem a systém kontroly, ktery svou podstatou brani
svobodnému podnikani a ohrozuje individudln{ iniciativu.”'%

Néktefi ekonomové tvrdi, Ze monopolni a kartelové sily se nemohou pro-
sadit, pokud nejsou vynucovany silou vlady, nicméné cechy v Ciné poskytuji
neobycejné jasny dukaz, ze takovy pohled je scestny. Samoziejmé ze exis-
tovala symbidza mezi cechy a vladnimi uredniky, diky niz byla donucovaci
moc vlady zapojena do hry. Jak vsak uvadi Morse, ,oborové cechy vznikaly
nezavisle na vladeé; ....zavadély svou vlastni regulaci a vynucovaly ji vlastnimi
metodami”.’®® Morse tvrdi, ze ¢inské cechy dokdzaly i bez ucasti vlady vynu-
covat vlastni pravidla.

137 Viz napiiklad Theodore W. Schultz, Transforming Traditional Agriculture, New Ha-
ven, Yale University Press, 1964.

138 London, Longmans, Green, 1909; pretisténo v edici, Tchaipei: Ceng—wen, 1966,
str. 24. Viz téz John Stewart Burgess, The Guilds of Peking, New York, Columbia
University Press, 1928; pretisténo v edici, Tchaipei: Ceng—wen, 1966; Peter J. Goles,
Early China Guilds, a Sybille Van Der Sprenkel, Urban Social Control, oboji v G. W.
Skinner (ed.): The City in Late Imperial China, Stanford, Stanford University Press,
1977, str. 555-580 a str. 609-632.

139 Morse, The Guilds of China, str. 21.
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Castecné diky obrovskeé sile sttedovékého vetejného minéni a diky rozvoji
bojkotu jako praktického nastroje boje ziskaly cechy v priibéhu mnoha
stoleti téméf tplnou kontrolu nad jednotlivymi obory podnikani... Jejich
pravomoc nad vlastnimi ¢leny byla absolutni, a to nikoli diky mandatu
delegovanému jednotlivymi ¢leny, ale diky mocné kombinaci vlivu komu-
nity a donucent... Remeslm’k, ktery se nestal clenem cechu, zistal osa-
mocen, vystaven mrazivym zavanitim vétru a nebyla mu nabidnuta zadna

ochrana.'*

Byly vylouceny dokonce i stiznosti jednotlivcti smérované vladé, pokud
se tykaly zalezitosti cechu a pokud je nejprve neprojednal cech sam. Bada-
tel Daniel J. Macgowan cituje pravidlo stanovujici, ze ,stézovatel”, ktery se
obrati na oficidlni (vladni) mista pfimo, bez toho, aby nejprve projednal svou
zalezitost uvnitt cechu, bude potrestan ,verejnou ditkou a jakakoli dalsi jeho
stiznost v ramci cechu bude odmitnuta, aniz by byla vyslysena”."*!

Moc cechu mohla byt dokonce pouzita proti samotné vladé. Existuje
udésny priklad vyse zminéného Macgowanova tvrzeni v podobé jednoho ze
zlatnickych cechu, ktery poskytoval velké mnozstvi zlatych lista cisarskému
dvoru. Pravidlem cechu bylo, ze zddny z jeho ¢lenti nesmél mit vice nez jed-
noho u¢né. Jeden z clent si vsak na toto pravidlo stézoval u cisarskych uradi
s poukazem na fakt, Ze zvyseni poc¢tu ucnu pripadajicich na kazdého clena by
umoznilo délat praci efektivnéji a levnéji. Zminény femeslnik dostal dfedni
svoleni a zaméstnal nékolik dalsich ucnt. Vysledkem byl samoziejmeé tlak
na vyss$i produkci a nizsi ceny v odvétvi, coz cech nesl velmi nelibé. V ramci
cechu se zacalo postupné $itit, ze ,ubiti k smrti neni hrdelnim zlo¢inem”,
zjevné na zakladé predpokladu, ze zadna jednotliva rana neni sama o sobé
smrtelnd, prestoze vsechny dohromady mohou zptsobit smrt. Narusitel kar-
telu byl brzy nato usmrcen krutymi ranami vsech 123 jeho kolegu."*? Nasled-
né bylo dohodnuto pravidlo, ze nikdo z ¢lent cechu z néj nesmi vystoupit,
pokud nebude bezpecné prokdzano, ze bude dodrzovat ,profesni etiku”, tj.
bude drzet jazyk za zuby. Ackoli byl pozdéji odhalen a popraven ttocnik, kte-
ry zasadil prvni ranu, neni tézké si na zakladé tohoto prikladu predstavit, jak
haklivi byli clenové cechu uz jen na pfedstavu nizsich cen a rostouciho obje-
mu produkce, a to i v pfipadé, ze zdkaznikem byl sam cisaf.

140 Ibid., str. 21, 27 a 11.

41 Chinese Guilds or Chambers of Commerce and Trades Unions, Journal of the (North)
China Branch of the Royal Asiatic Society 21 (1886), str. 141.

142 ]bid., str. 182-183.
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Dopady cechovniho systému byly bezpochyby umocnény i diky tomu, ze
Cina jako zdanlivé jednotnd zemé uplatriovala systém cel a dani i uvniti svého
vlastniho tizemi."* Navic v Ciné existoval 4éinny systém ochrany pied zahra-
nicnim zbozim (vSechny dovozy do zemé prochdzely skrz jediny obchod-
ni cech v Kantonu), a to az do chvile, nez byla Cina pod tlakem dohod se
zapadnimi zemémi pfinucena oteviit pfistavy a prepustit nékteré obchodni
prilezitosti cizincim. Po vstupu téchto dohod v platnost bylo u¢inéno mnoho
pokust zavést moderni formy produkce s prispénim zdpadnich technologii;
mnohé z nich vSak byly uspésné zmareny bojkoty nebo vladnimi regulacemi,
vzniklymi na popud cecht citicich hrozbu konkurence. Cechy blokovaly, ¢i
alespon zdrzovaly pouziti modernich technologii, napfiklad pfi zpracovani
hedvabi, tézbé uhli, zpracovani s6ji a zavadéni parolodni a zZelezni¢ni dopravy.
Cinéti i zahrani¢ni podnikatelé byli odrazovani od investic do modernich tech-
nologii a nejuspésnéjsi ¢insti obchodnici se tak koncentrovali v pfistavech se
zvlastnim rezimem, které spadaly pod evropskou spravu.'*

Cina tak i pfes vyjimecnost své starobylé a bohaté kultury industridlné zaosta-
vala. I ti nejerudovanéjsi pozorovatelé jesté pred par desitkami let povazovali za
prosty fakt, 7e je to jakysi ,duch Ciny” a jeji kultura, co ji brani pfijmout moderni
ekonomicky zivot.*> Dnes jsme naklonéni verit spise pravému opaku. V posled-
nich tfech desetiletich byly jedny z nejrychleji rostoucich oblasti svéta zasad-
né ovlivnény ¢inskou kulturou. Staci si vzpomenout na tzv. ,Gang ¢tyi”, jak jej
pojmenoval I. M. D. Little, tedy na Hongkong, Jizni Koreu, Tchaj-wan a Singapur.
Vsechny tyto zemé praktikovaly v nedavné historii politiku nepratelskou k rozvo-
ji distribu¢nich koalic a také velmi liberalni politiku v oblasti obchodu. Jizni Korea
a Tchaj-wan nemély prilezitost vytvorit nezavislé zajmové skupiny v obdobi kolo-
nialni nadvlady Japonska; Singapur i Hongkong pak predstavuji zemé, které byly

143 Shannon R. Brown, The Partially Opened Door: Limitations on Economic Change in
China in the 1860s, Modern Asian Studies 12 (1978), str. 187.

144 ]bid. a také Shannon R. Brown, The Ewo Filature: A Study in the Transfer of Technolo-
gy to China in the 19th Century, Technology and Culture 20, July 1979, str. 550-568;
Modernization and the Chinese Soybean Trade, 1860-1895, Comparative Studies in
Society and History 23, July 1981, str. 426-442; The Transfer of Technology to China
in the Nineteenth Century: The Role of Direct Foreign Investment, Journal of Economic
History 39, March 1979, str. 181-197 a také Shannon R. Brown a Tim Wright, Tech-
nology, Economics, and Politics in the Modernization of China’s Coal Mining Industry,
1850-1895, Explorations in Economic History 18, January 1981, str. 60-83.

15 Cina se vice nez kterdkoli jind vyspéld nezdpadni zemé zddla neadaptovatelnd na
podminky moderniho Zivota”, citovano podle John K. Fairbank, Trade and Diploma-
cy on the China Coast, Stanford, Stanford University Press, 1969, str. 4.
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jako kolonie Velké Britanie dlouhodobé pod vlivem jeji politiky volného obchodu,
typické pro 19. stoleti.¢

III.

Ackoli zapadni pozorovatelé obvykle vyrazné podcenuji rozdily mezi cinskou
a japonskou kulturou, ve skute¢nosti Japonsko mtize byt povazovano za oblast
s nesmirné originalni a svébytnou kulturou. Rapidni rtst Japonska po druhé
svétové valce byl uz sice analyzovdn, je ale nutné pfipomenout, ze v této zemi
existoval také vyjimecny rist po restauraci dynastie Meidzi v letech 1867-68.
Tato rana faze japonského rtstu je také v ostrém kontrastu s tim, co se ve stej-
né dobé odehravalo v Ciné a jinych nezdpadnich ¢dstech svéta.

Japonsky riist je casto pripisovan zvlastnim charakteristikam japonské kultu-
ry a lidi. Japonci vsak nebyli vzdy povazovani za ekonomické nadlidi. Zapadni
navstévnici byli jesté v poloviné devatendctého stoleti casto zarazeni chudobou
japonského lidu a mnozstvim rodin stradajicich hlady. Ackoli mira gramotnosti
byla ve srovnani s jinymi chudymi zemémi té doby vysoka a spolecnost se v jis-
tych ohledech rozvijela,"” Japonsko bylo vyrazné slabé technologicky i vojensky
a bylo vystaveno ponizeni i pfi téch nejbanalnéjsich ttocich zapadnich lodstev.
V téchto dobach mélo obecné presvédceni mezi zapadnimi pozorovateli daleko
k nazortim sdilenym dnes. Vétsina z nich se tehdy domnivala, ze japonsky cha-
rakter nebo kultura svoji vnitfni podstatou nedovoluji ekonomicky rozvoj."*®

Predtim, nez se v roce 1854 objevily valecné lodé admirdla Perryho, byli
Japonci témér dokonale uzavfeni pred svétovym trhem; zahrani¢ni obchod byl
z valné ¢asti soustfedén do jednoho pristavu a objem zbozi prochazejiciho timto
piistavem byl piisné omezen. Ustiedni vldda pod vedenim $6gunt zajistovala
po nékolik stoleti mir a stabilitu, ale vétSina opatfeni v oblasti hospodarskeé poli-
tiky ztistala v rukou dvou stovek oddélenych spraveti zeme (tzv. damiyo), pripad-
né pod dohledem velkych vlastnikt pady. Poplatky, cla, regulace a monopoly
téchto mistnich vladct, z nichz kazdy navic pouzival vlastni platidla, drasticky
omezovaly obchod na tizemi Japonska.

Teorie rozvijena v této knize pfedpoklada, ze chranéné trhy, tésici se stabilité,
se nevyhnutelné za¢nou kartelizovat, pfinejmensim tehdy, je-li pocet podnika-
telti v odvétvi tak maly, ze vysledek kolektivni akce znamena vyrazné zvyseni

146 Alvin Rabushka, Hong Kong: A Study in Economic Freedom, Chicago, University of
Chicago Press, 1979.

147 Viz naptiklad Susan B. Hanley a Kozo Yamamura, Economic and Demographic Chan-
ge in Preindustrial Japan, 1600-1868, Princeton, Princeton University Press, 1977.

148 Milton a Rose Friedmanovi, Free to Choose, New York, Avon Books, 1981, v ¢estiné
vyslo jako Svoboda volby, Praha, Liberalni institut, 1992.
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uzitku pro kazdého z nich. Tato predpovéd se na Japonsko nehodi o nic méné
nez na jiné spolecnosti. I na jeho tzemi existovalo obrovské mnozstvi mocnych
za, ¢ili cechti, a $6gundty (pripadné damiyo) je Casto jesté posilovaly prodejem
nejriaznéjsich monopolnich prav. Rozlicné cechy ovladaly hlavni trhy, ackoli
v zemédélskych oblastech existovali také nezavisli podnikatelé a obchodnici.
Japonské cechy samoziejmé stanovovaly ceny, omezovaly produkci a kontrolo-
valy vstup do odvétvi, stejné jako tak cini kartelizovana odvétvi kdekoli jinde.

Ctendf by se snad mohl citit unaven neustalym opakovanim stejného piibé-
hu na riiznych mistech svéta, ale diky tomu, ze kofeny japonského riistu jsou
vytrvale zahalovany do mytd, je pravdépodobné nejlepsi byt v tomto pripadé
naprosto explicitni. Nepokoje vedouci k restauraci dynastie Meidzi nejenze sesa-
dily s6guny a efektivné zpretrhaly mnohé ze zajmovych vazeb byvalych Sogu-
natd, nybrz také zrusily vsechny sféry vlivu feudalnich vladet damiyo a s nimi
i vSechna omezeni volného obchodu a podnikdni. Zhruba ve stejné dobé, kdy
vlada dynastie Meidzi odstranila bariéry domaciho trhu, Velka Britanie a dalsi
zapadni mocnosti uzaviraly s Japonskem smlouvy vyzadujici dalsi zjednoduse-
ni jeho obchodni vymény se zbytkem svéta. Smlouva z roku 1866 trvajici az do
roku 1899 povolovala Japonsku uvaleni cel v maximadlni vysi péti procent. Prave
vojenska, technologicka a hospodarska zaostalost prinutily Japonsko pfijmout
podminky téchto dohod, které Japonci ¢asto vnimali jako ponizujici.

At tak ci onak, Japonci byli takto ponizeni az k prosperité. Obchod se zacal
okamzité rozvijet a ekonomicky riist se viditeIné urychlil, obzvlasté pak v osm-
desatych a devadesatych letech devatenactého stoleti. Hned na zacatku stole-
ti dvacatého nové Japonsko triumfovalo v rusko-japonské valce. Jesté jednou
musime zdtraznit nékteré priciny tohoto vyvoje. Vlada napfiklad podporovala
odvetvi dalezita pro vojenské tcely a také investovala do efektivniho vzdéla-
vani. AvSak z kvantitativniho hlediska byl pfevazujicim zdrojem japonského
riistu rozvoj drobného podnikdni, zemeédélstvi a sektord, jako byl export hed-
vabi a ¢aje. Zajimavé mimochodem je, Ze vétsina dtlezitych japonskych podni-
katelt tohoto obdobi nebyla nijak svazana s ptvodnimi cechy, ptisobicimi pred
nastupem dynastie Meidzi. SpiSe se jednalo o obchodniky, ktef{ se rekrutovali
z vrstev zchudlych samuraju (ktefi se dfive dle tradice nesméli viibec v obcho-
dé angazovat), nebo slo o vzkvétajici farmy a rodinné obchody v zemédélskych
oblastech, které dfive mohly byt snadnéji kontrolovany cechy nebo tdfedniky.
Tvrdi se, ze po otevieni trhli bylo mnoho podniki patficich cechtim dezoriento-
vdno a nemeélo ponéti, co si v novych podminkach pocit.™*

149V tomto popisu Japonska jsem vychdzel pfedevs$im z rozhovori s mym pfite-
lem Yasukichi Yasubou z University v Osace, ktery vsak nemusi nutné souhlasit
s mym podanim. Vyrazné mi také pomohly nasledujici prace: William Lockwood,
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IV.

Je zcela pFirozené, ze z vychodni Asie a zemi ponejvice ovlivnénych Cinou pre-
suneme nyni nasi pozornost k Indii. Stejné jako Cina m4 i Indie neobycejné
starobylou historii, bohatou kulturu a také nesmirné zbidacené obyvatelstvo.
Mezi obéma zemémi presto existuji propastné, a pfitom casto opomijené roz-
dily. Cina byla jednim z prvnich nérodnich statti, ne-li dokonce viibec prvnim.
A i navzdory nékolika tidobim, v nichz se toto impérium rozpadlo, ma Cina za
sebou extrémné dlouhou historii jako viceméné jednotna zemé. Naproti tomu
v Indii az do pfichodu britskych spravcii neexistovala jednotna vlada ani nad
celym timto subkontinentem, ani nad tou jeho ¢asti, ktera dnesni Indii tvorfi.
Uzemi Indie je navic geograficky rozdéleno poustémi, dzunglemi a horami
v mnohem vétsi mife nez husté zalidnéné oblasti Ciny. Dobyti ptivodnich tizemi
indické civilizace arijsky mluvicimi kmeny pfineslo Indii dalsi podstatné rozdi-
ly, které u ¢inské civilizace nenajdeme - mongolsti dobyvatelé Ciny ji nevnu-
covali své nabozenstvi, a naopak byli sami viceméné asimilovani. Z téchto
a bezpochyby i mnoha dalsich dévodi je Indie mnohem riiznorodéjsi nez Cina.
Nemad naptiklad jednotny jazyk, srozumitelny viem obyvatelim, zatimco Cina
ma az na nékteré podstatné rozdily v dialektech alespon jednotny psany jazyk.
Dokonce i letmy pohled na fyzicky vzhled pfislusnikti obou narodii naznacuje
mnohem mensi rozdily mezi Cifiany nez mezi Indy. Tato obrovska rozdilnost
vybizi k jisté skepsi ohledné vsech generalizaci tykajicich se Indie, samoziejmé
vcetné téch, které budou ¢tenafi nabidnuty nize.

Mozaika vlad a jurisdikei objevujicich se na indickém subkontinentu v pred-
britském obdobi je velice pestra. Pro indickou historii je typicky velky pocet nesta-
bilnich obdobi a valek, spojenych s expanzemi jednéch feudalnich rodd a tzem-
nimi ztratami jinych. V mnoha fazich indické historie existovalo to, ¢emu Britové
tikali ,nepfima vlada”. Britové se v Indii, a ¢asto ani v jinych ¢astech svého impé-
ria, nesnazili ustavit pfimo svou vlastni vladu a nevyzadovali, aby kazda komu-
nita ¢i kazdy kmen striktné dodrzovaly jednotné zakony a pravidla. SpiSe vladli
nepfimo prostrednictvim uchovani tradi¢nich autorit, pravidel a rozhodovacich
mechanismii, pokud byly tyto instituce schopny zamezit vzpouram a nepokojim
ohrozujicim britské zajmy. S postupujicim casem a ménicimi se podminkami
nabyla i forma kolonidlni vlady ponékud vtiravéjsich podob, nicméné Britové se

The Economic Development of Japan, Princeton, Princeton University Press, 1968;
Johannes Hirschmeier, The Origins of Enterpreneurship in Meiji Japan, Cambridge,
Harvard University Press, 1964; W. G. Beasley, The Meiji Restoration, Stanford,
Stanford University Press, 1972 a John W. Hall a Maurius B. Jansen (eds.): Studies
in the Institutional History of Early Modern Japan, Princeton, Princeton University
Press, 1968.
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nikdy nepokouseli znicit tradicni viru ¢i tradiéni socialni struktury, nebo dokon-
ce pretvorit celou indickou spolecnost ke svému obrazu. Napriklad viem misi-
onartm byl az do roku 1813 odepren pristup do zemé.™ ,Neprimd vlada” byla
také charakteristicka pro Moguly, ktef{ dfive vladli severnéjsim oblastem Indie,
ackoli néktef1 z nich vyzadovali konverzi k islamu. Mogulové neméli k dispozici
byrokratické aparaty typické pro dnesni vlady a nemohli zajistit do detailu unifi-
kovanou formu vlady, tykajici se az drovné jednotlivych vesnic. Jejich stoupenci
meéli Casto tzv. pravo jagir (tj. pravo vybirat ve vesnicich dané), ale nevlastnili bézné
ve vesnicich ptidu ani nefidili jejich kazdodenni chod. Hindska lokalni $lechta,
zamindari, si Casto uchovavala dédi¢nou kontrolu nad danovymi vynosy z vesnic
a néktefi hindsti princové pokracovali ve vybirani dani v autonomnich statech
v ramci mogulskych impérii.”®' Pred prichodem muslimt se nezdalo, ze by vladci
rozlicnych ¢dsti Indie méli tak efektivni byrokracii, ktera by umoznovala fidit roz-
sahlé oblasti jednotné. Mimoto se zdd, ze dané nebyly vybirany od jednotlivych
obyvatel vesnic, nybrz na bazi vesnic jako celku. Obecné feceno, tradi¢ni Indie
neméla systém individualniho vlastnictvi ptdy a vesnicané spolu s feudalnimi
panovniky se délili o produkt vznikajici spolecnym usilim a délbou prace ve ves-
nici. Na lokalni drovni, a zvlasté pak na drovni jednotlivych vesnic, tak mohl zivot
nerusené pokracovat bez velkych zmén i po prichodu novych vladca.

V.

K myslence, jak teorii rozvijenou v této knize aplikovat v indickych podmin-
kach, mé zcela nahodou privedlo cteni dila Objeveni Indie'”, jehoz autorem
je Dzavaharlal Néhru. Tuto pozoruhodnou knihu napsal béhem péti mésict
roku 1944, kdy byl Brity uvéznén v pevnosti Ahmadnagar. Prestoze jsem jiz
drive cetl o tom, ze Néhru byl nesmirné ovlivnén svym anglickym vzdélanim,
i tak jsem ocekaval, ze bude (jako koneckoncti politickd osoba doufajici, Ze se
postavi do cela budouci nezavislé Indie) pét chvdlu na starovékou indickou
civilizaci a ze takika vSechen tpadek této zemé bude pfipisovat na vrub Bri-
tam. Néhru vskutku s pychou zdtraznoval mnohé z uspéchii Indie a Indt. Ale
nejpozoruhodnéjsi bylo, Ze jeho pycha se tykala téméf vyluéné jen vybranych
udobi indickeé historie, zatimco indickou spolecnost a jeji instituce v ostatnich
obdobich kritizuje Néhru jesté silnéji nez vladu svych britskych zalarnikd.

150 Angus Maddison, Class Structure and Economic Growth, New York, W. W. Norton,
1971, str. 43.

151 Ibid., str. 22-23.

152V cestiné tato Néhrdova kniha (v originale The Discovery of India) vysla poprvé
v roce 1957 ve Statnim nakladatelstvi pedagogické literatury (pozn. prekl.).
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Néhru byl ohromen, stejné jako kdokoli jiny, dokonalosti civilizace Zijici
v udoli Indu, ktera patfila mezi jednu z prvnich spolecnosti s tradicnim zemeé-
délstvim a se v8im, co Ize skutecné nazvat civilizaci. Zminuje naptiklad obrov-
ské domy, lazné a zavlazovaci systémy objevené v archeologickych nalezech
starobylého mésta Mohendzo-Daro a cituje zapadni historiky, porovnavajici
civilizaci okolo feky Indus s civilizacemi v Egypté a Mezopotamii. Zdtraz-
nuje také, ze v mnoha kulturach bézné uzivané ,arabské” cislice pochazeji
puvodné praveé z Indie a ze také koncept nuly v systému ¢islic, v symbolice
a v algebraickém znaceni predstavuje priklad tvorivosti rané indické civiliza-
ce. Zapadni Evropa v té dobé byla podle tehdejsich hledisek vyrazné opozde-
na, tvrdi Néhru.

Nabizi zaroven velmi odlisny pohled na indickou civilizaci v dobé pricho-
du muslimt a v obdobi dobyti Indie Evropany. Indie v této epose ,vysychala
a ztracela svého tvorivého ducha a vitalitu”, bylo to ,zapadani civilizace”. Tato
,stagnace a zkdza” byla v§eobecna: ,,Upadek se tykal vsech sfér: intelektual-
ni, filosofické, politické, vojenské, kontaktti se svétem, upadajictho hospo-
darstvi.” Je pravda, vyvozuje Néhrd, ,ze ztrata politické svobody vede nevy-
hnutelné ke kulturni zkaze. Ale pro¢ by méla byt politicka svoboda ztracena,
jestlize tomu nepredchazi néjaky jiny druh zkazy? Mald zemé miize byt jed-
nemuze podlehnout vnéjsimu tlaku, pokud neexistuje vnitini rozklad, nebo
pokud tdtocnik nema k dispozici vyspélejsi bojovou techniku. Pravé vnitfni
rozklad je v podminkadch Indie do o¢i bijici.” VétSina uvedenych citaci z Obje-
vent Indie se vztahuje k Indii v dobdch, kdy byla dobyta muslimy, ale je jasné
naznaceno, ze stejna stagnace byla pfitomna i v dobach dobyti Indie Evro-
pany o nékolik stoleti pozdéji. Néhrua zdtraznuje, ze Evropané byli schopni
obsadit Indii ,s pozoruhodné malym dsilim” a ,v tom, co se stalo, byla jakasi
nevyhnutelnost”.

Néhru pripisuje tento upadek ,statické povaze indické spolecnosti, kte-
ra se odmitala ménit v ménicim se svété, nebot kazda civilizace, vzpirajici
se zméné, upada”’. Argumentuje, ze ,upadek byl pravdépodobné nevyhnu-
telnym dasledkem rostouci rigidity a vylucnosti indického spolecenského
radu, reprezentovaného zejména kastovnim systémem”. Kastovni systém byl
podle néj ,petrifikaci tfid” pfinasejici ,degradaci” a je ,trvajici zatézi a pro-
kletim”."®* Néhru netvrdi, ze jeho diagnoza je puvodni, coz je pochopitelné.

153 Dzavaharldl Néhrd, The Discovery of India, in: Robert I. Crane (ed.): New York,
Anchor Books, Doubleday and Company, 1960. Pouzité citace jsou prevzaty z rtiz-
nych ¢asti knihy a jsou uvedeny v jiném potadi, nez jak se v knize objevuji. Presto
véfim, ze vérné odrazeji Néhruovo vidéni zminénych souvislosti.
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Existuji zjevné meze, na néz narazi hekticky pisici a navic uvéznény politic-
ky lidr bez jakéhokoli ptistupu ke zdrojim ci ke konzultacim se specialisty.
Nicméné myslim, Ze tento problém korespondoval se zkusenosti mnohych
vzdélanych Indd, nebot kniha i jeji autor byli Siroce oslavovani v Indii i za
jejimi hranicemi.

Kromé dopadu na efektivitu je kastovni systém také zdrojem nesmirné
nerovnosti, a to jak v prilezitostech, tak i ve vysledcich. Dnesni Indie pro-
délala mnohé zmény, je ale nutné si uvédomit, ze v tradi¢nim kastovnim sy-
stému bylo nékterym skupinam populace po cely zivot dovoleno pouze umy-
vat latriny ¢i likvidovat mrtvoly. Dotek clena takové kasty, nebo dokonce jen
jeho blizkost byly povazovany za znecistujici a jeho pfitomnost v chramu byla
znesvécenim. Je tézké si, vyjma otroctvi, pfedstavit systém s vétsi nerovnosti
v prilezitostech a ve vysledcich. Pro Néhrta znamenala tato nerovnost samo-
ziejmé velky problém.

VL

Avsak samotna existence kastovniho systému nestaci k vysvétleni padu Indie
v dobach muslimskych a evropskych invazi. Takovéto vysvétleni by samo
o0 sobé nebylo mozné testovat, a proto by mohlo byt oznaceno jako vysvétleni
ad hoc. Protoze je indicka historie v bezpoctu ohledii unikatni, nelze zadnym
zpusobem urcit, zdali prave tento rys byl skutecnym zdrojem dpadku popsa-
ného Néhruem. Cile nasi analyzy proto nedosahneme, pokud neurcime, proc¢
si Indie kastovni systém osvojila, a dokud nezaclenime kastovni systém do
teorie, ktera je testovatelna a porovnatelna se zkuSenostmi jinych zemi.

Prameny tykajici se vzdalené historie Indie jsou tak skromné, ze jedinym
rozumnym vychodiskem se zda byt rezignace na poznani pravdy. Existuje ale
obecna shoda v tom, ze Indie neméla kastovni systém vzdy. Bézné se ma za to,
ze kastovni systém nebyl soucasti civilizace v udoli feky Indu pfed dobytim
Arijci. Védy mimoto nehovoii o ritudlni ¢istoté a znesvéceni, ani nezmiriuji
prisna pravidla pro snatky, tak typicka pro kastovni systém. Jak tedy kastovni
systém vznikl?

Jedna z nejbéznéjsich hypotéz predpoklada, ze se kasty zfejmé vyvinuly
z cechti ¢i podobnych organizaci, nebot vétsina kast nese jméno pravé po-
dle povolani, které vykonavali jeji clenové. Mimoto existuji diikazy o existenci
cechil v rané indické historii. Jind rozsifena hypotéza hovofi o tom, ze zdro-
jem vzniku kastovniho systému byly viditelné rasové rozdily mezi rozli¢cnymi
ndrody Indie a arijsky mluvicimi ndjezdniky. Nékteré viditelné rozdily mezi
rasami pfetrvavaji az dodnes. Navic samo slovo kasta pochazi z portugalského
vyrazu casta, znamenajiciho rasa. Posledni vysvétleni pfipisuje vznik kast spo-
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le¢nému rysu, kterym je endogamie neboli zakaz sriatktt mimo presné defino-
vanou jednotku kasty, tzv. jati. Mohlo by se zdat, zZe teorie prezentovana v této
préci se soustredi pouze na hypotézu vzniku kast z cechti. Ale také ostatni dve
hypotézy jsou pro nasi teorii dulezité a k obéma se zanedlouho vratime.

Kasty se tradi¢né chovaly jako cechy a jiné distribucni koalice. S postupem
modernizace se vSak objevovalo mnoho novych povolani, coz spolu s dalsimi
faktory ptisobilo na proménu kastovniho systému, takze dnes kasta nemu-
si mit pro Inda nutné charakter klasifikace odvozené od typu zaméstndni.
Z historického hlediska vSak kastovni skupiny nejenze skutecné mély profes-
ni charakter, vykazovaly ale dokonce i vSechny rysy karteltl a jinych zdjmo-
vych skupin. Ovliviiovaly vstup do povolani a pravidla podnikani, udrzovaly
v tajnosti originalni postupy vyroby v daném oboru, stanovovaly monopolni
ceny, vyuzivaly bojkott a stavek a casto vyjednavaly spiSe na kolektivni nez
individudlni bazi.

Kastovni systém jako celek vykazoval nékteré rysy, které bychom oceka-
vali od distribuc¢nich koalic. Jednim z nich je skutecnost, Ze role jedince ve
spolecnosti byla odvozena od postaveni jeho skupiny a nezavisela na jeho
individudlnich schopnostech. Kastovni skupina tésici se prosperité dosahu-
je vyssiho spolecenského statutu a mtize se kolektivné rozhodnout k prijeti
restriktivnéjsich ritualnich pravidel, ¢imz roste jeji postaveni i z hlediska na-
bozenskych koncepti ¢istoty. DalsSim typickym rysem je hinduistické zdtraz-
novani dharmy, tedy skutecnosti, ze kazdé kasté pripadaji urcité povinnosti.
Jinymi slovy, mordlka neni definovana jako univerzalni koncept platny pro
vsechny, ale jako poslusnost pravidlam platicim praveé jen pro danou kastu.
To mtize pfipominat termin ,profesni etika”, ktery je typickym voditkem pro
meze podnikani v nejriznéjsich oborech. Dokonce i kasty vrahti ¢i jinych zlo-
¢incti se ve svych aktivitach chovaly konzistentné se svou dharmou. Vérnost
pravidliim kasty, do niz se ¢lovék narodi, ma byt odménéna tdspéSnym prevté-
lenim. A konecné jedind cesta, kterou mtize clovék narozeny v podradné kas-
té zvysit béhem zivota své duchovni postaveni, spociva v rezignaci na snahu
konkurovat ostatnim uvnitt kasty, tedy v obétovani vSech materidlnich statka
a pozitkt. Vy$si nabozensky status, jaky maji naptiklad brahmani, je spojen
s vy$simi privilegii. Snaha o dosazeni vyssiho spolecenského postaveni musi
byt zalozena na prvku zfeknuti se materidlnich statkd, v opa¢ném ptipadé by
ohrozovala vsechny ostatni cleny skupiny.

VII.

Nic z toho, co bylo feceno, vsak nevysvétluje jeden z podstatnych rysti kas-
tovniho systému, kterym je dtisledny zakaz snatkti mezi cleny rtiznych kast.
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Stejné tak neni ani vysvétleno, pro¢ si mnohé kasty zachovaly svou rasovou
¢i etnickou odlisnost od ostatnich. Zde se musime vratit k dusledku ¢. 8, kte-
ry tika, ze distribucni koalice jsou typicky exkluzivni spolecenstvi snazici se
omezit riznorodost svych ¢lent. Je nutné polozit si otdzku, co takovy pozada-
vek znamena ve vicegenera¢nim ¢asovém horizontu.

Vzijme se do situace starsiho ¢lena vynosného cechu. Tento ¢len ma jako
jeden ze spoluvlastniktl profitujici distribu¢ni koalice pochopitelny zdjem na
tom, aby se jeho potomci mohli podilet na vSech budoucich vynosech cechu.
Logicky se nabizi moznost, ze po své smrti prenechd détem sviij podil na téch-
to potencialnich vynosech, a to v podobé dédictvi. Reknéme, Ze jeho syn ziska
pravo prevzit jeho clenstvi v daném femesle. Nezapominejme ale, ze nékteri
z ¢lent cechu budou mit nejen syny, ale i dcery, a zZe jini budou mit dokonce
pouze dcery. Predpokladejme proto, ze dané femeslo mohou vykonavat pouze
muzi a clenové majici dcery proto nabidnou pfistup k vynosnému femeslu
svym zettm. Pfistup do exkluzivniho klubu bude tvorit soucast véna. Takovy
postup sice umozni starsim clentim zachovat budouci vynosy cechu uvnitf
rodiny, dilezité je ale pochopit, co se stane v pripadé, kdy nejen vsichni syno-
vé, ale i vSichni zetové starsich clenti skute¢né vstoupi do femesla. Dokonce
i za predpokladu rovnomérného riistu populace bude podminka, Ze vsichni synové
a vsichni zetové sméji do cechu vstoupit, znamenat zdvojndsobeni poctu aktivnich
(muzskijch) clenii v oboru. Dvojndsobnyj pocet clenii s sebou evidentné ponese vimér-
né snizeni vyhod plynoucich z kartelizace odvétvi. Pritom primdrné pravé tyto kar-
telové vyhody daly cechu jeho hodnotu. Stejny problém nastava i v situaci, kdy
je do ptivodné vyhradné muzského cechu umoznén vstup obéma pohlavim.
Vicegeneracni cech mtize byt uspésny pouze tehdy, dokaze-li zajistit, aby rtst
poctu jeho clenti neprevySoval rist jeho trznich prilezitosti. Objem trznich
prilezitosti bude zaviset na rtstu populace a pfijma té oblasti, v niz cech ope-
ruje. Pokud nejsou néktefi synové vytazeni jinym zptisobem, pak si clenové
cechu majici prevazné ¢i vylucné dcery mohou zajistit své budouci vynosy
pouze jedinou cestou — omezenim okruhu potencidlnich manzelt svych dcer
vyluéné na syny stavajicich ¢lent cechu. Pouze tato cesta nesnizuje hodnotu
budoucich vynosti cechu jako celku.

Totéz plati v pripadé, kdy ma existujici koalice vy$si nez proporcni podil na
produktivité spolecnosti, naptiklad na sklizni celé vesnice. Kartelové vynosy
vilegovany podil na sklizni rozdélen mezi vice rodin, pfipada na kazdou z nich
v priméru méné. Pokud ale ma kazda rodina v praméru dvé déti, které se
mohou ozenit ¢i vdat, pak na kazdou jednu rodinu v prvni generaci pfipadnou
dvé nové rodiny v dalsi generaci, a tak i to nejvetsi privilegium bude (v prepoc-
tu na jednu rodinu) rozmélnéno béhem nékolika madlo generaci. Distribucni
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koalice muze tento nezddouci vyvoj v delSim ¢asovém horizontu zastavit bud
omezenim moznosti uzavirat snatky s necleny koalice, nebo vyrazenim velké
casti déti z moznosti pokracovat v femesle v ramci daného cechu. Domnivam
se, ze indické kasty uzivaly prevazné prvni metodu. Anglicka Slechta ji do
znacné miry uzivala také, ale kombinovala ji navic s pravidlem primogenitury
(nenf tudiz nijak udivujici, ze nékteré velké majetky dokdzala anglicka aristo-
kracie uspésné prenaset dal a dal po mnoho generaci bez toho, aby se jakkoli
zmensovaly).

Odkaz na britskou slechtu nds opét vraci k diskusi tykajici se dusledku ¢. 8
ze treti kapitoly, v niz byla pravé evropska slechta pouzita jako ilustrativni pti-
klad vylu¢nosti snatk, kterd je nutna pro jakoukoli vicegeneracni zdjmovou
skupinu. Sovinisté nebo lidé presvédéeni, ze na riiznych majetkovych tirov-
nich museji fungovat fundamentalné odlisna pravidla, budou jisté prekvapeni
touto zdanlivou podobnosti mezi evropskou $lechtou a indickymi kastami.
Ti, ktefi maji za sebou studium historie a fady empirickych praci, by vSak
spiSe byli pfekvapeni ¢imkoli jinym. Domnivam se, Ze vSichni ti, ktefi studo-
vali bariéry v mezigeneracni mobilité mezi jednotlivymi socidlnimi skupinami
v jakékoli zemi, charakteristické vyznamnymi socialnimi rozdily, nalezli na
pocatku vzdy cosi podobného kastam.

Stejné jako je ptvod kastovniho systému casto pripisovan cechtim, byva
stejné tak casto vysvétlovan rasovou diverzitou v dobach arijskych migraci.
Vezmeme-li v ivahu opakovany dtiraz na komplexitu a multikauzalni povahu
skutecnosti vysvétlovanych v této knize, musime i tuto hypotézu vzit vazné
a vazné ji i prozkoumat. I ona se zda byt do znacné miry v souladu s diisled-
kem ¢. 8. Pokud je rasoveé specificka distribu¢ni koalice tvofena nepfatelskymi
dobyvateli, bude schopna se ve své podobé udrzet pouze diky arbitrarnim
pravidliim, jakymi jsou primogenitura nebo endogamie. Pokud bude spoléhat
do zna¢né miry na endogamii, pak budou rozdily ve vzezfeni do zna¢né miry
uchovany.

Pro rasove, jazykové nebo kulturné odlisnou skupinu bude jisté jednodussi
uchovat si svou vlastni identitu v pribéhu mnoha generaci. Jazykové a kultur-
ni podobnosti budou naopak zmenSovat rozdily mezi cleny a budou podpo-
rovat jejich socidlni interakce. Jak ukdzala druha a tfeti kapitola, takovy vyvoj
omezuje potencialni konflikty a usnadnuje vznik selektivnich spolecenskych
podnéta. Navic plati, ze jakakoli zajmova skupina praktikujici endogamii
ve vicegenera¢nim horizontu musi byt dostatecné velkd, aby zamezila nut-
nosti z ¢isté sebezachovnych dtvodd pravidlo endogamie porusovat. Avsak
s rtistem endogamni skupiny se zvysuje problém ucinného vynucovani pravi-
dla endogamnich snatkt. Jak je mozné synovi zabranit, aby se ozenil s mimo-
radné atraktivni divkou pochadzejici z nedovolené skupiny, nebo jak mohou
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byt jeho rodice pfinuceni neuzavtit obzvlasté vyhodnou svatebni dohodu
s bohatou a mocnou rodinou, kterd do jejich skupiny nendlezi? Jak mtize byt
obzvlasté bystrému outsiderovi zabranéno, aby se pfizenil do distribu¢ni koa-
lice? Pokud se takovym pfipadim nepredchazi, pak prinejmensim nékteré
rodiny ztraceji svtij podil na budoucich vynosech zdjmové koalice. Pokud tedy
existuji mezi lidmi viditelné rozdily ve vzezieni, a je tak jednodussi urcit, kdo
do skupiny patfi a kdo ne, 1ze i snadné&ji vynucovat pravidlo endogamie. Také
rozdily v feci, kultufe a zivotnim stylu predstavuji prekazky, branici clovéku
mimo danou skupinu do ni proniknout. Nanestésti také ziveni vSech raso-
vych, etnickych a skupinovych pfedsudkti pomaha lepsimu fungovani koa-
lice. Vstépovani téchto predsudki zvysuje pravdépodobnost, ze se pravidlo
endogamie bude dodrzovat a ze posili pobidky ke kooperaci uvniti vlastni
skupiny na zakladé jejich pravidel.

Ackoli vicegenerac¢ni koalice posiluji neefektivitu, nerovnost a skupinové
predsudky, je dtlezité si uvédomit, ze néktefi jednotlivci nebo skupiny stojici
mimo spolecnost zaloZzenou na koalicich mohou zlepsit své postaveni tim, ze
do takové spolecnosti vstoupi, byt na jeji samé dno. Kmeny bez schopnos-
ti trvale obdélavat ptidu mohly za urcitych okolnosti citit vstup do indické
spolec¢nosti jako zlepSeni svych podminek, a to bez ohledu na to, ze ziska-
zajmovych skupin. Existuje mnoho pfikladt takovéto asimilace kmenovych
spolecenstvi do indického kastovniho systému, které napomahaji vysvétlit
jeho velkou rozmanitost.

Rozmanitost indického kastovniho systému nam opét pripomind komplex-
nost studované latky. Z davodu slozitosti a nedostatku zdroja tykajicich se
pocatktt kastovniho systému nemitizeme prozatim formulovat silné zavery.
Hypotézy vyplyvajici z mé teorie by mély slouzit spiSe jako stimul k dalsi-
mu vyzkumu. Teoretického konsensu tykajiciho se kast a tfid nebylo dosud
dosazeno, ovsem nova perspektiva by v tom mohla pomoci. Urcité stoji za to
udélat seriozni vyzkum otdzky, zda dlouhodobé procesy naznacené v této teo-
rii skutecné v tisicileté historii Indie nastaly. Pokud vsak nedoslo k procesim
popsanym vyse, jak jinak vysvétlime, co se v Indii odehralo?

VIIL

ktera umi pomoci mala vysvétlit mnoho, pak by jakékoli alternativni vysvétle-
ni indického kastovniho systému mélo byt schopno soucasné vysvétlit i vyvoj
mimo Indii, stejné jako to ¢ini ma teorie, nebo by mélo alespon objasnit pod-
statu kastovniho systému mnohem vice. Kromé toho by nejlepsi vysvétlent
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indického kastovniho systému mélo byt schopno ozfejmit nejen rozdilné
fenomény mimo Indii, ale také fenomény podobné indickym, které se vSsak
objevovaly na jinych mistech. Vyse uvedena analyza tfidnich rigidit do jisté
miry spadd prave do této kategorie, ale problémem nadale ztstdva unikdtnost
indického kastovniho systému, ktera nesmirné znesnadnuje hledani paralel
mimo Indii. Ve vétsiné ostatnich zemi pfedevsim tfidni rigidity nezahrnuji
obdobné piisné pozadavky na endogamni manzelstvi ani natolik silné skupi-
nové ¢i rasové predsudky. Protoze z nasi teorie vyplyvd, ze v dostatecné dlou-
hém horizontu budou distribucni koalice podporovat skupinové piedsudky
a usilovat o endogamni manzelstvi, méli bychom najit kromé Indie také jiné
zemé, které vykazuji uvedené charakteristiky. Jin€ spolecnosti pravdépodobné
nebudou mit podobné vyjimec¢nou historii a tak bohatou kulturu jako Indie,
ale nékteré z nich by mohly v jistych ohledech pfipominat Indii v éfe vzniku
kastovniho systému. Z tohoto divodu bychom se méli obzvlasté zaméfit na
spolec¢nosti s rasovymi a kulturnimi rozdily.

Apartheid v Jihoafrické republice je relativné nedavnym piikladem spole-
cenského uspofadani tohoto typu. Pfisnéjsi formy rasové segregace a diskri-
minace zde nesahaji az do vzdalené doby usazovani Buru v Jizni Africe. Vza-
jemnych kontakt mezi Bury a jinymi Evropany na strané jedné a Africany na
strané druhé bylo naopak velké mnozstvi. Navic v Jihoafrické republice Zzije
relativneé rozsahld skupina misencti, které jihoafricka vlada povazuje za zvlast-
ni kategorii, a tu oddéluje od Africanti a Asiatt stejné jako od Evropand.

Vytecny jihoafricky ekonom W. H. Hutt popsal v knize The Economics of the
Colour Bar™* prekvapujici historii postupné se zprisnujictho systému rasové
segregace a diskriminace v Jihoafrické republice. Ackoli je Hutt snad az prilis
jednostranny ve své klasické liberdIni ideologii a mozna i urazi ¢tenare jinych
presvédceni, ovéreni redlii u jinych specialisti na Jizni Afriku dokazuje, ze
s jeho podanim historickych fakt obecné souhlasi i ti, ktefi jinak nesdileji
jejich interpretaci.

Hutt se detailné zaméfuje na tézebni priamysl v Jizni Africe na pocatku 20.
stoleti. Vlastnici doli a jejich management potfebovali pracovni silu, které
prirozené chtéli vyplacet spiSe nizsi nez vyssi mzdu. Byli to cerni Africané,
majici malo pracovnich piilezitosti mimo tradi¢ni sektory africké spole¢nosti,
kteri byli casto k dispozici jako levna pracovni sila. Vlastnici dolt také spo-
léhali na obrovské zasobarny levné prace z Asie a po jisty ¢as vyuzivali ¢in-
skou pracovni silu. Evropané byli v dolech zaméstnavani na pozicich predaki
a na jinych kvalifikovanych a ¢astecné kvalifikovanych pozicich. Je zfejmé, ze

154 W. H. Hutt, The Economics of the Colour Bar, London, Merritt and Hatcher Ltd., pro
londynsky Institute of Economic Affairs Ltd. vydal Andre Deutsch Ltd., 1964.
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mnohem levné&jsi afri¢ti délnici by byli schopni se za relativné nizké naklady
vyucit ¢astecné kvalifikovanym profesim a zaméstnavatelé by logicky uvitali
uSetfené naklady, které by jejich rekvalifikace pfinesla.

Konkurence levnéjsich Africanti a Asiatt se vSak nezamlouvala lépe place-
nym zaméstnanctim evropského ptivodu a jejich odbortim. Objevily se dokon-
ce prvni stavky, diky nimz se ménila zaméstnanecka politika v Jizni Africe.
V roce 1911 byl ptijat Zakon o dolech a tovarnach, zvany téz ,Zakon vylucujici
barevné”. Pfi povrchnim ¢teni se jedna o relativné nevinnou normu, ktera
ale v praxi zamezila zaméstnavani Africanti ve vsech kvalifikovanych a mirné
kvalifikovanych pozicich. Regulace vychazejici z tohoto zdkona neumoznova-
ly Africantim z Transvaalu ziskat zaméstnani v Siroké skale dtlnich profesi.
Specifikovaly dokonce i zadouci podily bilych preddkii a africkych dilnich
délnikd.

O velikost tohoto podilu probéhly prvni pie po 1. svétové valce. Zaméstna-
vatelé zadali podil ve vysi 10,5 Africana na jednoho bilého délnika, zatimco
odbory bilych pozadovaly podil 3,5 ku jedné. V roce 1922 nasledovala gene-
ralni stavka v Randu. Samotna stavka a pouzity zptsob agitace priblizily
konzervativni Afrikance ke komunistickym a socialistickym viidcim, protoze
vSechny tyto strany odmitaly poskytovat pracovni prilezitosti chud$im Africa-
ntim, konkurujicim svou levnou praci bilym. Labouristicka strana Jizni Afri-
ky, vytvorena viceméné dle svého britského protéjsku, se v pribéhu stavky
pridala k prevazné afrikanské Nacionalistické strané a obé spolecné nakonec
ustavily vladu. Tato vladni koalice pfijala v roce 1926 novy Zakon o dolech
a tovarnach, jinak feceno ,Druhy zakon vylucujici barevné”. Hutt tvrdi, Ze jde
byl svet kdy svedkem”.”® Tento zakon byl ddle doprovazen tzv. ,civilizovanou
politikou prace”, kterd jesté vice omezila moznosti Africandl. Jednim z ndstro-
ja pouzitych k zamezeni nezddouci konkurence cernych pracovnikt byl
pozadavek ,minimalni odmeény za praci”. Vysledkem bylo, ze mzda za danou
praci byla zafixovana na drovni dostatecné atraktivni pro evropské délniky
a zaméstnavatel nemél moznost najmout dalsi Africany ochotné pracovat za
méné. Pozadavky na vyuceni odvozené z ,civilizované politiky prace” takeé
vyznamneé ovlivnily vylucovani Africanti z nékterych profesi.

Tyto a podobné politiky omezily prilezitosti pro africké pracovniky. Nemoz-
nost zaméstnat v nékterych kvalifikovanych profesich Africany nejen zvysila
mzdy Evropantim (a c¢dstecné také miSencim a Asiatim), ale navic zpuso-
bovala pretlak nabidky prace v téch oblastech, které ziistaly Africantim ote-

155 TIbid., str. 62.
156 Tbid., str. 69.
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viené, coz stlacovalo jiz tak nizké mzdy cernocht jesté nize. Je vsak nutné
si uvédomit, ze i naddle existovala poptavka po Africanech ve vzdalenéjsich
severnich oblastech zemé, a to bez ohledu na politiku namifenou proti nim.
Cernosi i tam stdli na samém dné hierarchie a byli obétmi pfijatych regulaci,
nicméneé i to povazovali za snesitelné ve srovnani s alternativami, které jim
nabizely tradi¢ni oblasti. Analogie s kmeny, které se asimilovaly na dno indic-
kého kastovniho systému, je do oci bijici.

Protoze firmy najimajici vyjimecné levnou praci Africanti mély obrovskou
konkurenéni vyhodu oproti zahraniénim spolecnostem, ztistaly vétsinou zis-
kové i poté, co byly nuceny zacit platit uréitym profesim vice a kdyz musely
najmout vice pfedakti, nez potrebovaly. Existovaly samoziejmé pokusy pte-
sunout firmy do oblasti s méné pfisnou regulaci pro zaméstnavani Africand.
Ty vSak byly uc¢inné eliminovany. Stejné tak byly omezeny i pokusy Afri¢ant
zakladat vlastni spolecnosti. Systém jako celek pfinesl podstatné zlepSeni
podminek pro organizované bilé pracovniky (a nékdy také pro miSence a Asia-
ty), pfestoze nutil zaméstnavatele k diskrimina¢nim praktikam, které by oni
sami nepreferovali.

Teorie rozvijend v této knize naznacuje, ze zaméstnavatelé, stejné jako
jejich zaméstnanci, maji zajem na vylouceni svych konkurentti a ze jako
konkurenci jihoafrickych podnikatelit pfedstavovali predevsim podnikatelé
a kapitalisté z jinych zemi. Zaméstnavatelé na rozdil od svych zaméstnancii
nebojovali proti konkurenci Africanti a jejich jednani nebylo principialnim
zdrojem rasové diskriminace. Jihoafricané vsech ras platili vyssi ceny kvali
nakladim diskriminaéni politiky, ale stejné jako v jinych zemich nebyli nijak
organizovani a nemohli se tak této dani za diskriminaci t¢inné branit.

Pokusme se nyni odpovédét na otazku, jaké podminky musi byt splnény,
aby se jihoafricky systém a kartelové vyhody, které poskytoval, udrzely v dlou-
hém obdobi. Samoziejmé na prvnim misté je nutna policie a vojenské sily,
coz je predpoklad natolik srozumitelny a tak Siroce diskutovany, ze jej zde
nemusime vyraznéji rozebirat. Systém by predevsim ve své podobé nemohl
prezit tolik generaci, pokud by nebyla zachovana jasnd demarkacni linie mezi
rasami. Pokud by znevyhodnéné skupiny mohly lehce vstoupit do zvyhodné-
nych skupin, pro coz existovaly vyrazné diivody, mzdové rozdily by se patrné
neudrzely. Pokracovéani procest, které daly vzniknout populaci miSencti, by
pravdépodobné neumoznilo udrzet jihoafricky systém nejen v dlouhém, ale
(dle standardt indické historie) ani v kratkém obdobi.

Uvedend predpoveéd neni jen logickym vyusténim nasi teorie. Zjevneé je
to i zavér, ke kterému dospéla sama jihoafricka vlada. Zaroven s tim, jak se
s postupem casu zvySovaly restrikce branici Africantim pracovat v kvalifiko-
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vanych povoladnich, nartistalo také mnozstvi pravidel segregujicich popula-
ci do jednotlivych rasovych kategorii a zakazujicich jakékoli intimni vztahy
mezi nimi.

Nepochybné existuje mnoho dalSich pricin, které se podilely na vzniku
jihoafrického apartheidu, a proto kazdé kratké a monokauzdlni pojednani
musi byt v mnoha ohledech zavadéjici. Smyslem vSak neni podat detailni
vyklad, nybrz ukazat na zdroje nejen rasové, ale i jiné diskriminace. Jak uz
tvrdili mnozi autofi prede mnou, jedinec jako spotfebitel, zaméstnavatel nebo
pracovnik povazuje diskriminaci za nakladnou. Spottebitel zamérné diskri-
minujici prodejny, které jsou vlastnény pro néj neptijatelnymi osobami, musi
bud' platit vyssi ceny, nebo minimalné trpi zizenou moznosti volby. Zamést-
navatel, ktery diskriminuje pracovniky urcité skupiny, ma vyssi naklady na
préaci a muze dokonce pfivést svilj podnik k bankrotu pfi soutézi s témi, kte-
rym rasové predsudky nestoji v cesté za ziskem. Podobné pracovnik, ktery
nepfijme nejlepsi pracovni nabidku diky skupinové charakteristice toho, kdo
mu praci nabizi, musi pocitat s nizsi mzdou. Podobna logika plati pro socialni
interakce jednotlivctl véeho druhu. Skutecnost, ze jednotlivci shledavaji dis-
kriminaci nakladnou, znamena jediné: pokud budou mit jedinci svobodu uza-
viit takovou transakci, které davaji z oboustranného hlediska pfednost, bude
rozsah diskriminace vzdy omezeny.

Na druhé strané distribu¢ni koalice jednotlivctt mohou casto diky diskrimi-
naci dosahovat vyjimecné vysokych ziskt. Jakdkoli kolektivni vyluénost bude
pro né podle diisledku ¢. 8 vyhodna. V horizontu jedné nebo dvou generaci
mohou totiz vyuzit toho, Ze rozdily mezi skupinami budou vSeobecné povazo-
vany za dany a nezmeénitelny fakt. Nicméné v horizontu stoleti ¢i tisicilet
tomu tak prosté byt nemiize, a proto v dlouhém obdobi museji vicegeneracni
zvlastni zajmové skupiny sméfovat k endogamii. To plati pro bélochy v Jizni
Africe, kasty v Indii i pro evropskou Slechtu.

IX.

V této knize jsem se zatim viibec nedotkl spolecnosti sovétského typu. Pokles
ristu v téchto zemich ve stabilnim obdobi po 2. svétové valce byl pfitom stejné
zietelny jako v mnoha jinych c¢astech svéta. V kratkosti bohuzel nelze ukazat,
jak by se nase teorie dala pouzit pfi popisu spolecnosti tohoto druhu. Nejpr-
ve by bylo nutné prostudovat teorii kolektivniho jednani v prostfedi malych
skupin a dale bychom museli analyzovat omezenou roli trhu v socialistickych
ekonomikach. Zkoumanim uvedenych otazek bychom se prilis vzdalili od
hlavniho tématu, a proto nezbyva nez ponechat aplikaci nasi teorie v podmin-
kach socialistickych ekonomik na jinou publikaci.
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Navic jsme az doposud opomijeli spolecnosti, které bychom mohli nazvat
chronicky nestabilnimi. Nestabilita ve Francii a obecnéji na evropském konti-
nentu byla jiz diskutovana dfive, zatim jsme vSak neuvedli nic o neuvéftitelné
velkém poctu méné rozvinutych zemi v Latinské Americe, Africe i jinde, které
jsou nestabilni trvale.

Ekonomické efektivnosti a ristu je na skodu husta sit distribuc¢nich koalic,
kterd se v kone¢ném diisledku vytvaii ve stabilnich spolecnostech. Stejné tak
ji ale Skodi i nestabilita. V tomto tvrzeni neni skryt zadny protimluv. Stejné
jako zdjmové skupiny brani efektivni alokaci zdrojii a presouvaji pozornost
od tvorby dichodu k jeho rozdélovani, tak i nestabilita znamena presun zdro-
ju z dlouhodobych investic prindsejicich bohatstvi do kratkodobgjsich inves-
tic, které 1ze snadnéji chranit. Nestabilita mtize dokonce vést az k naprostému
bilni zemé obecné prosperuji lépe nez nestabilni, ale za jinak nezménénych
okolnosti rostou nejrapidnéji zemé, které nedavno prozily velkou zménu c¢i
otfes a u kterych se pfitom ocekava stabilita do budoucna.

V chronicky nestabilnich zemich vladnou v jednom obdobi diktatofi ¢i jun-
ty, které v naslednych obdobich vysttidaji demokratické nebo relativné plura-
listické vlady. Politika diktatort ¢i junt zjevné zavisi na zajmech, ideologiich,
¢i dokonce rozmarech vladce ¢i vladnouci skupiny. ZkusSenost a zdravy rozum
nam napovidaji, ze diktatofi mohou byt pravicovi ¢i levicovi, takovi nebo ona-
ci, ale systémové budou vzdy spiSe specialisty v oblasti nasili nez v ekonomii.
Nase teorie neumi predpovédét, jakou politiku budou jednotlivi diktatofi pro-
sazovat. Ostatné dobi1 historikové nas uci, ze mnohé z toho, co pfindsi histo-
rie, je dilem nahody a ztistava tak mimo kompetenci jakékoli teorie.

Nastésti se vSak da fici néco systematického ci teoretického alespon o vli-
vech a tlacich, které budou ptisobit na zménu vlad v nestabilnich spole¢nos-
tech, a o intervalech, béhem nichz bude politika demokraticka ¢i pluralitni.
Dtsledek ¢. 3 fikd, ze malé skupiny se budou organizovat mnohem pravdé-
podobnéji nez velké a Ze vyraznd organizacni a natlakova sila malych skupin
bude nejvyssive spolecnostech, které nestabilitou prosly teprve nedavno. Nase
teorie pfedpovida, Ze ve srovnani se stabilnimi zemémi budou mit nestabilni
spolecnosti méné masovych organizaci, a i ty existujici budou navic relativné
slabsi. Naopak malé akceschopné skupiny budou pfipraveny prosazovat své
spolecné zajmy rychle. Zajmové skupiny mohou operovat na jakékoli drovni.
Ovsem ty, které mohou profitovat z lobbovani ¢i kartelizace na celondrodni
drovni, budou tvoreny malym poctem vyznamnych firem ¢i bohatych a moc-
nych jednotlivca.

Tendence k lepsi organizovanosti malych skupin v nestabilnich zemich je
zesilena dvéma faktory. Za prvé tim, ze velké skupiny predstavuji mnohem
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silnéjsi hrozbu pro diktdtora ¢i juntu nez skupiny malé. Asociace zastfesu-
jici vétsinu rolnikt nebo odbory reprezentujici vétsinu zaméstnancti mohou
znamenat pro diktdtora ohrozeni. Velky pocet ¢lentt davd organizaci velkou
natlakovou silu. (Tento zdvér plati pro nedemokratické rezimy bez ohledu
na to, jsou-li stabilni nebo ne. Ani stabilni nedemokraticky rezim nema rad
potencialni hrozby skryté v nezavislych masovych organizacich. Nenapadné
malé skupiny hraji proto klicovou roli v aplikaci nasi teorie na podminky tota-
litniho rezimu.)

Druhym dtlezitym faktorem je skutecnost, ze na rozdil od velkych sku-
pin mohou malé skupinky v prabéhu diktatorskych vlad ptisobit diskrétné
a nepozorované. Diktdtofi a junty nejsou nadSeni z nezavislych organizaci
jakéhokoli typu, nemohou ale potlacovat skupiny, o kterych nevédi. Pravde-
podobnost odhaleni skupiny jednim z clent roste s jeji velikosti a v pfipa-
dé velké skupiny se stava jistotou. Mala skupina ma proto vyhodu v tom, ze
pokud se citi ohrozena represi, miize casto udrzet svou soudrznost docasnym
ukrytim svych aktivit a ihned po uvolnéni ¢i odstranéni represi muze zacit
znovu jednat. (Tento zdvér plati pro stabilni i nestabilni autoritarské rezimy.)

Zasadnim zavérem nasi teorie v podminkdch nestabilnich zemi tedy bude,
ze vlady téchto zemi jsou pod systematickym vlivem zajmt, pozadavka a tlaka
malych skupin schopnych rychle se zorganizovat. Pfipustme ale, ze politicka
situace v nestabilnich zemich se miize ménit velmi divoce, pricemz kazdy pre-
vrat ptindsi nové politické preference. Hospodarska politika takovych zemi se
podoba pohybu listku ve vétru — nahlé poryvy jej mohou odvat kamkoli, ale
zemska pritazlivost jej nakonec vzdy spolehlivé dopravi zpatky na zem.

Malé skupiny organizujici se v nestabilnich zemich budou mit v rtznych
casovych obdobich a rtznych zemich rozdilné zdjmy. V jedné zemi mohou
byt vyznamni velci vlastnici ptidy, v jiné primyslové firmy, jednou muze pte-
vazovat zajem na exportu, jindy mohou preferovat dovoz. Je znovu dilezité
pripomenout odlisnosti v detailech jednotlivych zemi a nesnazit se posuno-
vat teorii dal, nez ona sama muze jit. Prozatim mtzeme ucinit jediny obecny
zavér platny pro vSechny nestabilni zemé: v kazdé z nich se musime vzdy nej-
prve divat na zajmy malych skupin, které jsou schopny rychle se organizovat
a kolektivné jednat.

X.

Detailnéjsi zavéry mtizeme ucinit, jen pokud do nasi analyzy vneseme doda-
te¢né informace. Jednim z nespornych faktt je, Ze témér vSechny nestabilni
vlady se nachazeji v rozvojovych zemich, které prinejlepSim v zemédélskych
regionech postradaji moderni dopravni a komunikaéni infrastrukturu. V tako-
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zemeédélctl, coz davd obyvatelim mést nadmeérny vliv. Pred zacatkem pri-
myslové revoluce a pfed nastupem zelezni¢ni dopravy byla doprava prakticky
vSude pomald a nakladna. To pravdépodobné vysvétluje, pro¢ Adam Smith
tvrdil, Ze farmari nejsou schopni se zorganizovat a vymoci si politicky vliv,
zatimco obchodnici se ziidkakdy sejdou, aniz by pfitom konspirovali proti
vefejnému zdjmu. Zajmy zemedeélskych oblasti rozvojovych statt jsou dnes
v podobné marginalizované pozici, ve srovnani s niz se obyvatelé hlavnich
mést tési mimoradné prizni vlady.

Ackoli tomu tak nebylo vzdy, ve vétsiné rozvojovych zemi nejvétsi firmy
a nejbohatsi jedinci casto vyrabéji statky a poskytuji sluzby, které by mohly
byt poskytovany také formou dovozu ze zahranici. Nabizeji tudiz zbozi a sluz-
by, které by se daly levnéji ziskat na svétovych trzich, pfipadné by mohly byt
efektivnéji vyrobeny filidlkami zahranicnich firem na domdcim tzemi. Pod-
niky zapojené do vyroby statktl nahrazujicich dovozy se angazuji naptiklad
v tézkém a textilnim primyslu nebo v pivovarnictvi. V nékterych pripadech
patfi nejbohats$im rodinam banky nebo pojistovaci spolec¢nosti, coz jsou opét
sluzby, které by mohly byt stejné dobfe poskytovany zahrani¢nimi subjekty.
Navic je vétsina téchto podnikatelti a bohatych rodin samoziejmeé soustredeé-
na v hlavnich méstech, tedy co nejblize vladeé.
kde existuje mozna konkurence ze zahranici, a zvlasté pokud je navic splnéna
podminka Spatného spojeni s venkovem, vznika v ,nejvyssi spolecnosti” tzv.
syndrom perverzni politiky. Klicem k jeho pochopeni je prdvé mimoradna sila
malych skupin v nestabilnich spole¢nostech.

V ¢em syndrom spociva? V popsanych podminkdach maji bohaté rodiny
a velké podniky zjevny zdjem na ochrané pred dovozy a na vzniku diskrimi-
nacni legislativy namifené proti zahrani¢nim a nadnarodnim konkurenttim.
Vysledkem jsou samoziejmé vysoké ceny pro spottebitele, ktefi jsou vSak roz-
ptyleni a nemohou se proto organizovat. Mnozi z nich ziji navic zcela odfiz-
nuti v zemédélskych oblastech. Casto se pFistoupi k nejdrasti¢téjsim formam
ochrany, mezi néz patti kvoty nebo zakaz nakupu zahrani¢nich mén domacim
obyvatelstvem. Tato ochranna opatfeni jsou sice vétsinou obtizné méftitelna,
Ize ale fici, ze v mnoha pfipadech je droven ochrany domdciho trhu vysoka,
vyrazné prevysujici miru protekcionismu ve vyspélych demokraciich.

Podivejme se na dusledky ochrandarskych politik na rozdéleni diichodd.
Zdrojem konkurenceschopnosti firem na svétovych trzich jsou vétsinou jejich
nizké naklady. Tuto komparativni vyhodu nestabilni zemé a jejich producenti
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nemaji. Pokud by ji mély, nepozadovaly by ochrandfska opateni.'” Vétsina
rozvojovych zemi obecné nema komparativni vyhodu v oblasti pramyslovych
vyrobkd, jejichz vyroba je kapitalové a technologicky ndro¢nd. Kapital a tech-
nologie jsou v téchto zemich vzacné, a tudiz relativné drahé.

Jsou-li chrdnény trhy statkti a sluzeb naro¢nych na kapital a technologie,
jejich cena v rozvojovych zemich roste, a to obzvlasté v protezovanych sekto-
rech. Cdst mimofadnych vynosti z takové ochrany musi byt zpétné investova-
na do politiky, jinymi slovy do usili udrzet politicka privilegia pfi zivoté. Na
jisté ¢asti mimoradnych vynost se mohou podilet také zaméstnanci privile-
govanych spolecnosti. Nicméné alespon v nékterych zemich budou vlastnici
kapitalu a technologii odménéni mimofadnou mirou vynosu z investovanych
prostredkti. Ochrandrstvi tak ve vétsiné pripadt odmeériuje bohaté, protoze
pravé bohati jedinci jsou schopni se zorganizovat a zmobilizovat velky objem
kapitalu a technickych znalosti.

Takovéto ochranafstvi navic zvysuje hodnotu domaci mény, protoze se snizi
poptavka po dovozech, a tudiz i po cizich méndch, za néz by se daly pfipadné
dovozy opatfit. Cim vy$si je hodnota domaci mény, tim jsou domaci vyrobky
drazsi na zahranic¢nich trzich a tim méné budou zahranicni zakaznici ochotni
je nakupovat. Exporty jsou obecné tvoreny statky a sluzbami, v jejichz pro-
dukci ma zemé komparativni vyhodu. Protoze chudé rozvojové zemé disponu-
ji velkym mnozstvim chudych lidi, ¢ili i velkym objemem levné pracovni sily,
a casto jsou také bohaté na pfirodni zdroje, maji obecné komparativni vyhodu
pri vyrobé statkil naro¢nych na praci a pfirodni zdroje. Vlastnici pracovni sily
a prirodnich zdrojd, a mezi nimi nejvice rolnici, jsou tak obéti ztraty export-
nich ptilezitosti. V nékterych africkych zemich jsou navic zemédélsti expor-
téfi dale vykotistovani vladnimi nakupnimi monopoly, které plati zemédél-
cim jen malou cast ceny, kterou samy utrzi za prodej jejich vyrobki. Vynosy
z vyrobnich faktort jsou nizké a ztrata exportti je jesté dale redukuje. Vlastni-
ci vyrobnich faktort, jimiz jsou ve vSech rozvojovych zemich prevazné chudi
pracujici, tak nejen nemaji pristup k levnéjsim importovanym vyrobktm, ale
navic jsou jesté velmi uboze placeni za vysledky své vlastni prace.

Existuje velké mnozstvi jednotlivosti a technickych detaili, které by bylo
zajimavé a vhodné v tomto okamziku prozkoumat. Je totiz nutné zdiraznit,
ze situace se v jednotlivych zemich lisi. Nicméné obecnd povaha zkoumané-

157 Existuje samoziejmé moznost zminéna v piedchozi kapitole, Ze exportéfi by si
mohli pfat clo, které by jim umoznilo podilet se na cenové diskriminaci. Politi-
ka diskriminace v zemédélskych exportnich odvétvich je popsana v dile Roberta
H. Batese, zejména pak v Markets and States in Tropical Africa, Berkeley, University
of California Press, 1981. Jsem zavazan Barry Weingastovi za to, ze mé na Batesovo
dilo upozornil.
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ho procesu je jasna - v nestabilnich spole¢nostech jsou nejlépe organizovany
zajmy nejbohatsich, ktefi vSak vlastni nereprezentativni vzorek vyrobnich
faktort. Tyto skupiny ziskavaji zvlastni politicka privilegia a vedle toho trvale
podnikaji kroky proti velkym neorganizovanym skupinam spolecnosti, které
v dtsledku toho prohlubuji nerovnost v rozdélovani narodniho diichodu.

Dostupné statistiky jsou sice chudé a netplné, ale i tak z nich jasné vyply-
vd, ze mnoho rozvojovych zemi md vyjimecné nerovné rozdeéleni prijmu
s nesmirné majetnymi jednotlivci na jedné strané a masou chudych na strané
druhé. V nékterych zemich je jiz na prvni pohled patrné, jak se z nich nekva-
lifikovani pracovnici snazi dostat pryc a jak se naopak nadnarodni spolecnosti
stejné usilovné snazi na jejich dzemi dostat. Déje se presné to, co bychom na
zakladé nasi analyzy predpoklddali. Spolecné s mym vyzkumnym asistentem
jsme proto porovnali nékteré chatrné udaje o pfijmové nerovnosti v mnoha
zemich s (jesté chatrnéjsimi) udaji o stupni nestability téchto zemi. Slabost
dat a existence jinych vysvétleni popisovanych jevii mé nakonec dovedly
k rozhodnuti nepublikovat zde statistickeé testy, které jsme provedli. Prestoze
je jejich vypovidaci schopnost mald, i to malo, které jsme ziskali, svédci ve
prospéch mé teorie.

Vsechny argumenty a diikazy v predchozi kapitole tykajici se ztrat z ochra-
nafstvi Ize dobfe aplikovat na stabilni i nestabilni rozvojové zemé, zejména
pak na ty malé. VSimnéme si, Ze syndrom perverzni politiky, popsany vyse,
podporuje nejen neefektivnost a stagnaci, ale také nerovnost. Pokud se pred
importem chrdnéna a kartelizovana odvétvi nachazeji v hlavnich méstech
a velkych aglomeracich, mohou pfezit i v pfipadé, ze vyplaceji extrémneé vyso-
ké mzdy. To je umoznéno jednak vySsimi vynosy z monopolizace a existenci
odbori, ackoli obcas se mohou objevit represe a dalsi obtize pfi jejich zakla-
dani. At uz vSak ke vzniku odborii dojde nebo ne, obyvatelstvo hlavnich mést
(i chudé) bude mit vetsi vliv na politické déni nez obyvatelé zemédélskych
oblasti, a to diky zminénym problémiim s infrastrukturou. Demonstrace, stav-
ky a boufe v hlavnich méstech znamenaji, na rozdil od venkova, pro vlady
mimofadnou hrozbu.

Civilni i vojenské ufady s mimofadnym vlivem na vladu jsou soustfedény
pravé v hlavnich méstech. Stejné tak universitni studenti, typicti svym zdjmem
o vefejné déni a mnozstvim volného casu, jsou koncentrovani ve velkych més-
tech. Odbory, byrokracie a studenti podporuji samoziejmé jiné politiky nez
vlastnici nejvétsich firem. Vsichni ale mohou byt nezfidka zajedno ve svém
hospodarském nacionalismu a v podpofe mnoha nenapadnych a detailnich
hospodarskych opatfeni, ktera slouzi zajmtm malych skupin. At tak ¢i onak,
byrokracie, odbory a s nimi casto také studenti budou podporovat politiku
zvyhodnujici zivot v hlavnim meésté a prilehlych aglomeracich.
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Dotace a dalsi zvyhodnovani méstskych oblasti podporuji migraci z venko-
va, a to i nad ramec té migrace, ktera vznika spontanné diky ekonomickému
znevyhodnéni exportné orientovaného zemédélstvi. Dalsim aspektem syn-
dromu perverzni politiky jsou tak rozsahlé méstské aglomerace a velka hlavni
mésta. Hlavni mésta vétsiny chudych zemi jsou proto vyrazné vétsi, nez byla
hlavni mésta vyspélych zemi v dobach, kdy byl jejich dtchod na hlavu na
drovni, jakou maji dnes chudé zemé.

Nestabilni zemé jsou natolik rozdilné a jejich politika je ovlivriovana tolika
riznymi faktory, ze predchozi argument by mél byt bran spise jako ,védecka
nadsazka” nez analyza. Necht je radéji povazovan za vyzvu. Badatelé s detail-
néjsi znalosti jednotlivych nestabilnich ekonomik tak budou snad stimulova-
ni k systematictéjsimu studiu podminek v kazdé z nich.

Jednim z mnoha smérti vyzkumu, ktery se na tomto misté nabizi, je his-
toricka analyza. Alespon nékteré ze zemi vykazujicich syndrom perverzni
politiky nebo jeho variace byly dfive v jiné situaci. Napfiklad u vybranych
zemi Latinské Ameriky v 19. stoleti se nabizi otazka, zda se skutecné jed-
nalo o malé skupiny zamoznych vlastnikt piidy, které se dokazaly nejlépe
zorganizovat a vyvinout nejvétsi tlak na vladu. Dopravni obtize totiz mohly
jejich spolecné akce znesnadrnovat a jejich moc mohla mit ¢asto pouze lokalni
charakter. Pokud by se vSak mohli organizovat na celostatni turovni, jejich
zajmy by byly pravdépodobné totozné se zdjmy téch, ktefi profituji ze syn-
dromu perverzni politiky. Nicméné jako vlastnici ptidy, k niz byla pfipoutana
i pracovni sila, zastupovaly tyto rodiny mnohem reprezentativnéjsi soubor
vyrobnich faktort. Ristu jejich zisk(i by mnohem vice prospivala liberalni
obchodni politika. Ze stejné politiky by profitovali také jejich chudsi krajané.
Revoluce a postupny nartst vlivu mést ovsem vzaly vlastnikiim ptidy jejich
vliv. LiberdlIni a socialisti¢ti intelektualové ve méstech prosazovali rovnostar-
skou politiku, ktera velkym vlastnikiim ptidy samoziejmé nevyhovovala. Bylo
by proto nutné prozkoumat, zda zmeény, které v téchto zemich nastaly, vedly
opravdu ke snizeni nerovnosti, zda vysledek paradoxné nebyl pravé opacny.
Moznd bychom v pripadé mnoha zemi zjistili, Ze malé skupiny soustfedéné ve
meéstech, které zacaly ovliviiovat politiku pozdéji, mély silny zajem na politi-
kach plodicich neefektivnost a v konecném dtisledku i nerovnost.

XL

Poté co jsme prozkoumali specifika kastovniho systému, rasovou diskriminaci
v Jizni Africe a spolecenské nerovnosti vyplyvajici ze syndromu perverzni poli-
tiky, miizeme se nyni vénovat modernimu mytu, ktery dle mého piesvédcent
uvrhl miliony lidi do zbyte¢né chudoby a nesmyslného ponizeni. Mezi ekono-
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my panuje konsensus, ze konkurencni trhy jsou v zasadé efektivni. Ekonomo-
vé jsou také jedini védci, ktefi tomuto tématu vénuji zvlastni pozornost. Sama
definice dokonale konkurencniho trhu automaticky znamena dokonalou
efektivnost. Prostor pro zlepSovani nastava az v oblasti rozdéleni diichodu,
ktery trznimi procesy vznikl. Dokonce i mezi neekonomy, alespon v rozvinu-
tych zemich, existuje Siroka shoda na tom, ze soutéz znamena efektivitu.

Ekonomové stejné jako laici zaroven obecné predpokladaji, ze konkurencni
trhy vytvareji vyraznou nerovnost. Soucitna vétsina jesté navic predpoklada,
ze zésahy vlady (odborti, profesnich sdruzeni atd.) jsou nezbytnou podmin-
kou potlaceni nerovnosti generované trznimi silami. Tvrdo$ijna mensina pak
nerovnost dobrovolné akceptuje, ¢i se z ni dokonce raduje a veéri, ze jakékoli
vladni akce potlacujici nerovnost jsou Skodlivé. Vétsina soucitnych i vétSina
tvrdosijnych bere nerovnost generovanou trznimi silami za danou, neshod-
nou se pouze v tom, zda jsou nerovnosti nespravedlivé ¢i nikoli. Ekonom casto
pouziva termin ,néco za néco” (trade-off). Lze mit bud efektivitu generovanou
trznimi procesy, nebo rovnost dosahovanou za cenu nakladt danych snizenou
efektivitou.

Siroce p¥ijimana kniha Arthura Okuna Equality and Efficiency: The Big Tra-
de-Off ™ obsahuje pravdépodobné nejinteligentnéjsi a nejpiistupnéjsi poda-
ni faktu, Ze trzni procesy jsou zdrojem znacné nerovnosti, kterou netrzni
instituce za cenu nenulovych spolecenskych nakladd zmensuji. Tato kniha
povazuje za prosty fakt, ze vlady jsou egalitarskeé instituce, které vyrovnavaji
rozdily vzniklé fungovanim trht, a Ze za snizovani nerovnosti je nutné platit.
Jini autofi predpokladaji, Ze nerovnosti vyplyvajici z existence konkurencnich
trhti jsou zmensovany odbory a dal$imi zajmovymi institucemi.

Tvrdim, ze ortodoxni pfedpoklad levice i pravice, Ze trhy generuji vice nerov-
nosti nez vlady, které se nasledné snazi ,potlacit” jejich efekty, je nepravdi-
vy v pfipadé mnoha spolecnosti a Ze je pouze castecné pravdivy pro vSechny
ostatni. V Jizni Africe existuji ¢ernossti pracovnici, ktefi pobiraji jedenactkrat
méné nez bélosi na podobnych pozicich, vyzadujicich srovnatelné dovednosti.
Jak jasné vysvétluji ucebnice, je velmi tézké si predstavit, ze takovéto rozdily
ve mzddch mezi podobné kvalifikovanymi a stejné produktivnimi zaméstnanci
mohou v dlouhém obdobi pfetrvat. Zaméstnavatelé by totiz mohli profitovat,
pokud by najali malo placené obéti diskriminace. Firmy, které by to odmitly
ucinit, by nakonec byly z podnikani vytlaceny levnéjsi konkurenci. Jak bychom
mohli ocekdvat, zaméstnavatelé v Jizni Africe se vyjadfuji v tom smyslu, ze by
méli mit moznost najmout africké pracovniky na mista vyhrazena pouze bélo-
chiim. Pokud by to bylo dovoleno, vzrostla by jak efektivnost, tak i rovnost.

158 Washington, D.C., The Brookings Institution, 1975.
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Podobné je mnoho desitek miliont Indt a jejich potomk historicky odsouzeno
k Zivotu v mimofadné bidé a k vykofistovani kastovnim systémem, ktery brani
trhtim efektivné fungovat. Tento systém dovedl Indii k neefektivnosti, ktera sla
ruku v ruce s nerovnosti. Vétsina zemi tohoto svéta jsou chudé rozvojové staty
a ve vétsiné z nich politiky regulujici mezinarodni obchod, zahrani¢ni investice
a mnohé dalsi vytvareji kolosalni nerovnosti a zaroven také plodi neefektivitu.
To vSe je ditkazem faktu, ze souboj gangti neni nijak férovéjsi nez zapas jednot-
liveti, coz uz jsem uvadeél pri podpote disledku ¢. 9.

Podivejme se nyni na stat blahobytu v rozvinutych demokratickych zemich.
Ti, ktefi véfi, ze bychom navzdory vlastnim obétem méli poskytnout slusné
zajisténi méné Stastnym, se museji vyrovnat s logikou kolektivnich akci.
Samoziejmé miizeme pomoci nasim prateliim, pfibuznym ¢i znamym a bez-
prostfedné vidét vysledky vlastni velkorysosti. Mtizeme v jejich prospéch ¢init
i vyznamné obéti. Pokud se ale jako jednotlivci potykdame s problémem chu-
doby v zemi, v niz zijeme, zjistime, ze ani kdybychom obétovali cely sviij pfi-
jem, nebude to znamenat vyrazné snizeni chudoby ve spolecnosti jako celku.
Jinymi slovy, zmirnovani chudoby ve spolecnosti je vefejnym statkem pro ty,
ktefi by chudobu radi eliminovali, a dobrovolné pfispévky nemohou zajistit
vefejné statky pro velké skupiny lidi. Pokud by na zmirnéni chudoby pfispél
kazdy, kdo je ji znepokojen, v celkovém objemu by uz takova akce znamenala
zménu. Takze kdyz vétsina z nas zijicich v rozvinutych zemich zvedd ruku pro
dané uvalené na nds samotné ¢i, lépe feceno, na celou spolecnost, podporu-
je tim rozdéleni takto ziskanych prostredkt potiebnym. Protoze zmirnovani
chudoby je na celospolecenské trovni vefejnym statkem, dsili o pferozdéleni
prijma vyzaduje zapojeni vlady. V tomto ohledu je skute¢né pravda, ze vlady
v nékterych zemich potlacuji nerovnost. Protoze navic dané a socidlni davky
nepriznivé ovliviiuji motivace lidi, je také pravda, ze takovy postup znamena
volbu mezi mirou rovnosti a mirou efektivity.

Problémem vsak je, jak ortodoxni ndzory levice i pravice automaticky pred-
pokladaji, ze téméf veskeré prerozdélovani je inspirovano myslenkami rovnos-
ti, a sméfuje tudiz od bohatych k chudym. Ve skutecnosti je vsak velka cast,
ne-li dokonce vétsina redistribuce motivovana jinymi divody, které nemuseji
mit s rovnosti mnoho spole¢ného. Mnoho pferozdélovacich programt smé-
fuje spiSe od chudych k bohatym. I v rozvinutych demokraciich velmi roz-
sahla cast vladnich aktivit neznamena zadnou pomoc chudym, a naopak jim
mnohdy dokonce skodi. Ve Spojenych statech existuji podpory vlastnikiim
soukromych letadel ¢i jachet, o nichz Ize pravem pochybovat, Ze by se pohy-
bovali na hranici chudoby. Napfiklad intervence zdjmovych sdruzeni a vlady
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do systému zdravotni péce, jak jsem jiz ukazal dfive," pomdhaji hlavné léka-
fam a jinym poskytovatelim péce, z nichz vétsina je dobre zaopattena. Exis-
tuje dale nespocet danovych skulin, které pomahaji bohatym, a tudiz nemaji
zadny vyznam pro chudé; existuji mnohé programy financni pomoci a ochra-
ny odvétvi, v nichz zaméstnanci pobiraji pfijmy vysoce prevysujici americky
prameér. Existuji zakony o minimalni mzdé a mnohé odborové predpisy, které
zameéstnavatelim neumoznuji uzavirat kontrakty za nizsi mzdy, coz v dtsled-
ku znamena postupné nartistani poctu nezaméstnanych Americani. Situace
v mnoha evropskych zemich je naprosto stejnd, casto dokonce jesté horsi.

Z diskuse o dusledku ¢. 3 a 9 ve tieti kapitole je zjevné, proc vlady a jiné insti-
tuce intervenujici na trzich nejsou o nic vice rovnostaiské nez trhy samotné.
Ve spolecnostech s velkou rolf statu nevyplyvaji nerovnosti mezi lidmi z jejich
produktivnich schopnosti, ale spiSe z rozdilnych moznosti vytvaret distribuéni
koalice. Vsimnéme si, ze piijemci prerozdélovanych prostiedkii ve Spojenych
statech nejsou organizovdni, stejné jako chudi lidé kdekoliv na svété, a nao-
pak stejné jako jinde je i ve Spojenych statech vétsina hlavnich firem zastu-
povana obchodnimi sdruzenimi a profesnimi asociacemi. Existuji samoziejme
rozdily v produktivnich schopnostech lidi, stejné jako existuji rozdily ve vysce.
Ale méfeni, kterych jsme zatim schopni, ukazuji, ze individudlni rozdily jsou
rozdéleny normalné, tudiz vyraznd vétsina se nachazi velmi blizko stredu. Exis-
tuje nékolik obrt a nékolik trpaslikii, ale ne mnoho. Vétsi rozdily jsou zjevné
ve vlastnictvi kapitalu a nékterych obrovskych majetkt. Nicméné pokud neni
akumulace kapitalu nijak omezena a predchazi se syndromu perverzni politiky,
pak vynosy z kapitalu budou klesat s rustem jeho akumulovaného objemu'®
a poroste mzda za praci, ktera je s kapitdlem spojena. Nestavi-li politika ekono-
mického nacionalismu bariéry pohybu kapitdlu pres hranice, bude na volném
trhu existovat vétsi motivace k jeho prelévani do mist s nejnizsimi mzdami, coz
vyznamné zvysi mzdy nejchud$im. Jak nam ale ukazuje priklad Indie, distri-
bucni koalice neumoznuji ani v nejdel$im casovém horizontu zadné srovnatel-
né zmirnovani nerovnosti.

19 Uvod k Mancur Olson (ed.): A New Approach to the Economics of Health Care,
Washington, D.C., American Enterprise Institute, 1982.

160 Jak vsak ukazuje ,spor dvou Cambridgi” (slavnd makroekonomicka kontroverze
mezi postkeynesovskymi ekonomy soustfedénymi na univerzité v Cambridge ve
Velké Britanii a neokeynesovci piisobicimi na M. I. T. v Cambridge v USA - pozn.
prekl.), existuje i moznost paradoxnich vysledkd, zvazujeme-li kapital v agregova-
né podobé. Striktné receno, mél bych spise uvést: ,Cena kazdého typu stroje nebo
jiného kapitalového statku bude mit tendenci klesat s tim, jak jeho akumulované
mnozstvi roste.”
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XII.

Mnoho zbytec¢né chudoby a stradani ma na svédomi také mytus, podle néhoz je
hospodafisky rozvoj chudych zemi z fundamentdlnich ekonomickych a institu-
ciondlnich diivodti mimoradné obtizny a vyzaduje zvlastni podporu, planovani
a nebyvalé usili. Mnozi dokonce tvrdi, Ze obéti nutné k dosazeni ekonomického
ristu muaze vynutit jediné diktdtor nebo totalitni represe. Ja se naopak domni-
vam, ze v dnesni dobé je zapotiebi pozoruhodného mnozstvi hloupych hospo-
darskych politik ¢i Spatnych a nestabilnich instituci k tomu, aby se ekonomicky
rozvoj dal viibec omezit. Bohuzel rezimy a instituce, které rist brzdi, jsou pravi-
dlem a nikoli vyjimkou. Proto také vétSina svétové populace Zije v bidé.

Priklady ekonomicky uspésnych zemi, které jsem uvedl v této knize, nema-
ji svtj ptivod v genidlnim planovani nebo ve zvlastnich podporach. Nic tako-
vého se neodehralo ani v Jizni Koreji, ani na Tchaj-wanu, v Hongkongu ¢i
v Singapuru. Jizni Korea a Tchaj-wan sice ziskaly jistou pomoc od Spojenych
statd, jeji prevaznou cast vsak byly nuceny utratit na vojenské ucely. Pokud je
analyza v této knize spravna, pak rist v Némecku a ve Spojenych statech pred
1. svétovou valkou byl spiSe dilem rozsifovani trht vyrobnich faktort a zbozi
nez dusledkem zvldstniho planovdni. Totéz plati pro neddvny rust v Evropé.
Velka Britanie si nenapldanovala priimyslovou revoluci, rostla diky jinym fak-
tortim, vysvétlenym jiz dfive v této knize. V mnoha zemich, které nedokazaly
rust viibec, nebo alespon nerostly dostatecné rychle, najdeme az prilis mnoho
rigidit a nestabilit vysvétlujicich jejich nedspéch.

Nekterilidé se domnivaji, ze chudé zemé maji dnes pro rist mnohem obtiz-
néjsi podminky, nez jaké mély rozvinuté zemé v osmnactém a devatenactém
stoleti. Vysvétluji to do jisté miry spiSe ekonomickymi nez institucionalnimi
faktory. Tim ovsem prehlizeji fakt, Ze chudé narody si dnes mohou od rozvi-
nutéjsich zemi ptijcovat technologie a znalosti, z nichz mnohé jsou snadno
pouzitelné v jejich specifickych podminkach, a mohou tak velmi rychle zvysit
uroven své produkce. V priibéhu primyslové revoluce mohla Velkd Britanie
zlepsovat své technologie jen diky vynaleztim, které prindSela tehdejsi doba.
Stejné tak i dnes mtize vétsina vysoce vyspélych zemi zlepSovat svou tech-
nologii jen diky aktudlnim vynaleztim. Nejchudsi rozvojové zemé mohou ale
béhem pouhych nékolika desitek let prevzit technologicky pokrok naakumu-
lovany v pribéhu nékolika stoleti. Nejedna se jen o ¢isté teoretickou moznost,
jak potvrzuji priklady Jizni Koreje, Tchaj-wanu, Hongkongu a Singapuru. Na
konci 2. svétové valky Japonsko a zemé kontinentdlni Evropy technologicky
zaostavaly za Spojenymi staty, dokdzaly si ale osvojit americké technologie
a zacaly rust rychleji. BEhem méné nez ¢tvrtstoleti pak dohnaly Spojené staty
jak technologicky, tak i v drovni narodniho produktu na hlavu.
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Pokud tvrdim, ze mezindrodni trhy vyrobkd, sluzeb a vyrobnich faktora
neomezované kartelizaci a vladnimi intervencemi pfinaseji rychly rtst, nemys-
Iim tim, ze politika laissez-faire sméfuje k dokonalé efektivnosti. Jak jsem uz
uvedl ve treti kapitole, nikde v této knize nepfedpokladam dokonalou kon-
kurenci. Vétsina mych praci se tyka externalit a vefejnych statkd, které nor-
malné neumoznuji ekonomice dosahovat paretovského optima a které prave
z tohoto diivodu povazuji za velmi vyznamné.'! Ekonomika miize byt velmi
dynamicka a mtize rychle rist a pritom nemusi byt zaroven v optimu nebo
byt dokonale efektivni. Hospodafstvi se svobodnymi trhy je jako dospivajici
¢lovék. Déla mnoho chyb, a presto rapidné roste bez zvlastniho usili nebo
povzbuzovani.

I kdyby byly ve vétsiné zemi svéta slabé instituce brzdici rtst normou,
nestaci fici, Zze jsou to ,pouze” institucionalni problémy, které stoji v cesté
rapidnimu riistu chudych zemi. Pokud jsou slabé instituce rozsifené, pak
pravdépodobné neni jednoduché zajistit instituciondlni usporadani, které by
dovolilo rychly rust. Plati pouze, ze problémy miizeme snaze vyresit, pokud

jim rozumime, nez kdyz je nechdpeme.'®

XIII.

Nevérim, ze jakékoli ideologické pfistupy vyhovuji potfebam této analyzy.
To se dd nakonec postiehnout z mych obav tykajicich se ideologickych pfed-
sudktl a z metodologické diskuse v prvni kapitole vénujici se standardiim,
které musi spliovat uspokojiva teorie. Abych dostal tomuto svému presvéd-

161 Mancur Olson a Richard Zeckhauser, The Efficient Production of External Econo-
mics, American Economic Review 60, June 1970, str. 512-517; Mancur Olson, The
Priority of Public Problems, v Robin Marris (ed.): The Corporate Society, London,
Macmillan, 1974, str. 294-336; The Principle of Fiscal Equivalence, American Eco-
nomic Review: Papers and Proceedings 59, May 1969, str. 479-487; The Treatment
of Externalities in National Income Statistics, v Lowdon Wingo a Alan Evans (eds.):
Public Economics and the Quality of Life, Baltimore (Johns Hopkins University Press
for Resources for the Future and the Centre for Environmental Studies, 1977, str.
219 a 249; a U. S. Department of Health, Education and Welfare, Toward A Social
Report, Washington, D.C., Government Printing Office, 1969), napsano ve spolu-
praci s dal$imi autory.

162 Jiz od sedesatych let jsem prerusované pracoval na problematice rozvoje spoje-
ného s rostoucimi naklady z rozsahu (Diseconomies of Scale and Development),
tedy na specidlnich problémech, které maji méné rozvinuté zemé pfi tvorbé stabil-
nich, a pfitom rozsahlych instituci. Jde o podobné problémy, s nimiz se potykaly
evropskeé spolecnosti v pfedindustrialnich dobach. Doufam, Ze tento argument ve
spojeni s prezentovanou teorii muze pomoci k porozumeéni problému.
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¢eni, musim zduraznit rozdily mezi mymi argumenty a klasickou liberdlni ¢i
laissez-faire ideologii. Mé argumenty a klasicka liberalni ideologie se shoduji
ve vyznamu prikladanému trhiim. Hodnotu trhu uznavaji témér vsichni, at
na pravici nebo na levici, kdo tomuto tématu vénovali nékolik let poctivého
studia. Zaklady naseho poznani jsou natolik silné a pevné, Ze je prakticky
nemozné vidét véci jinak.

Zde ale podobnost mezi mymi argumenty a klasickou liberalni ideologif
kondi. Jestli ji rozumim spravné, jeji alfou a omegou je presvédcéeni, ze ¢im
méné vlada vladne, tim vladne lépe. Trhy problémy vyfesi, pokud jim je vlada
prenecha. Nejrozsitenéjsi pojeti této ideologie pfedpoklada, ze existuje jediny
puvodce vseho zla, jediny ,ddbel”, kterym je vlada. Pokud je drzen v rete-
zech, pak tato predstava utopicky véri, ze se nemusime starat o zddné dalsi
problémy.

Pokud vsak plati méné optimisticka teorie prezentovana v této knize, pak
trhy casto nebudou konkurencni, ani kdyz do nich vlada nebude nijak zasaho-
vat. Vlada neni v zddném pripadé jedinym zdrojem donuceni nebo tlaku ve
spolecnosti. V mnoha oblastech bude dochazet ke kartelizaci i bez pomoci
vlady. Zbavime-li se nékterych typt vladnich zdsahti a uvolnime-li obchod
a pohyb vyrobnich faktort, oslabime sice nékteré kartely, ale mnoho z nich
nezni¢ime. Navic absence vlddnich intervenci (byt by byla jakkoli zadouci)
nemusi byt nékdy vitbec mozna nejen diky lobbovani a sile zajmovych sku-
dlouhodobé nestability.

Vznika tak otdzka, zda laissez-faire politika sama o sobé je dostatecna
k odstranéni kartelizace, a hlavné zda neni tato politika nakonec dlouhodobé
nemozna, protoze zajmové skupiny ji dfive ¢i pozdéji svymi akcemi sprovodi ze
svéta. Obé otazky mohou byt zodpovézeny pouze pti konfrontaci s fakty. Histo-
rie nam k tomu nabizi jeden pozoruhodné vystizny priklad v podobé britského
imperialismu. Milton a Rose Friedmanovi provedli v knize Svoboda volby'®®
nani Japonska po restauraci dynastie Meidzi okolo roku 1860 a Indie po 2. svéto-
vé valce. Ze srovnani samoziejmé vyplyva, ze Japonsko v dané dobé praktikova-

STOV-

lo politiku nizkych cel a relativné volného vstupu do odvétvi, zatimco nezavisla
Indie provadéla politiku vyrazné intervencni a ochranafskou. Jak Friedmanovi
sprave zdiraznuji, politika v Japonsku zpusobila vyrazny rist, zatimco Indie
zvolila politiky, které selhaly. Na tomto srovnani i na politickych doporucenich,
které z néj Friedmanovi vyvozuji, je mnoho pravdivého. Mél bych ted pravdeé-
podobné zdiiraznit, ze jsem se spolu s vétSinou ekonomti mé generace mno-

163 Milton a Rose Friedmanovi, Free to Choose, New York, Avon Books, 1981, str.
49-55.
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hé naucil z vyjimecné svéziho a jasného stylu, jakym Milton Friedman psal.'*
Mimoto naprosto respektuji hloubku jeho presvédceni.

V uvedeném srovnani je jeden prvek ideologicky (ktery je opakem védec-
kého argumentu) a jeden prvek ndzorny. Friedmanovi o svém prikladu pisi:
,Ekonomové a sociologové nemohou provadét rozsahlé experimenty k ové-
feni svych hypotéz tak, jak je to obvyklé v pfirodnich védach. Presto nam
zde historie poskytla moznost podobnou fizenému pokusu. Takto si mtizeme
ovérit rozdily v metodach ekonomické organizace. Je tu rozdil osmdesati let.
Ve vsech ostatnich ohledech se obé zemé na zacatku srovnavaného casového
obdobi nachdzely ve velmi podobnych podminkach.” 1

Je ale mozné zvolit i priklad, ktery ma k fizenému experimentu pfirodnich
véd jesté blize, a to dokonce bez casového rozdilu osmdesati let. Casto se
zapomind, ze jeden z nejvzorovéjsich priklada aplikace politiky laissez-fai-
re predstavuje britska vlada nad Indii. Indie zazila jednu z nejdiukladnéjsich
laissez-faire politik, jaké se kdy ve svété objevily, a tato politika byla udrzova-
na pri zivoté hospodarné a efektivné, tedy v téch nejlepsich tradicich britské
statni sluzby.'® Podnikatelé a kapitalisté z celého svéta mohli s Indif volné
obchodovat a mohli, stejné jako Indové samotni, bez omezeni zakladat na
jejim uzemi nové podniky. Bezpochyby muselo existovat jisté zvyhodnovani
britskych firem, ale presto, kde a kdy v historii existovala podobné nezaujata
politika laissez-faire? Vlada intervenovala méné nez japonska vlada po restau-
raci dynastie Meidzi. Cla byla pouzivdna pouze ke zvyseni vladnich prijmt
a misty neexistovala viibec. Ti, ktefi nespravné pripisuji vétsinu ekonomické-
ho rozvoje statnim intervencim, by snad mohli tvrdit, Zze Indie nemohla rist,
protoze neméla nezavislou vladu angazujici se v hospodariském planovani

164 Viz téz dalsi kapitolu této knihy a také maj clanek napsany spole¢né s Martinem
J. Baileyem a Paulem Wonnacottem: The Marginal Utility of Income Does Not Incre-
ase: Borrowing, Lending, and Friedman-Savage Gambles, American Economic Review
70, June 1980, str. 372-379. Viz téz Mancur Olson, Martin ]. Bailey, Positive Time
Preference, Journal of Political Economy 89, February 1981, str. 1-25.

165 Milton a Rose Friedmanovi, Free to Choose, New York, Avon Books, 1981, str. 49.
(Citovano dle ceského prekladu Svoboda volby, Praha, Liberdlni institut, 1992 -
pozn. prekl.)

166 Viz naptiklad Vera Anstey, The Economic Development of India, 4th edition, Lon-
don, Longmans, Green, 1952, str. 107-114 a 345-363. Extrémni charakter britské
laissez-faire politiky v Indii je evidentni dokonce i z clankii zabyvajicich se jejimi
vyjimkami a nekonzistencemi. Sabyasachi Bhattacharya cituje britské predstavite-
le rusici progresivni zdanéni na zdkladé principu nulové intervence, ktefi tvrdili,
ze ,mezi funkce fiskdlniho usporadani nepatfi srovnavat podminky lidi”. (Viz jeho
praci Laissez Faire in India, Indian Economic and Social History Review 2, January,
1965, str. 1-22.)
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a podpore rozvoje. Avsak tento argument nepfipada v dvahu. Laissez-faire
ideologie nevyzaduje zadnou nezavislou aktivni vladu a mimoto pfiklad Hong-
kongu ukazuje, ze i kolonie mohou rust vyjimec¢né rychle.’s”

Vice nez padesat let laissez-faire sice prineslo Indii rtst, ktery vsak nebyl
srovnatelny s japonskym rtistem. Laissez-faire vedlo k oslabeni a zméndm
v indickém kastovnim systému, na jehoz misté se objevily nové zajmové
skupiny. Soudim, Ze by se Indii darilo lépe, pokud by pokracovala v britské
politice i po 2. svétové valce. Faktem nicméné ziistavd, ze vice nez ptlstoleti
laissez-faire nepfineslo Indii riist a ani jej nijak nepomohlo nastartovat. Ideo-
logie laissez-faire prosté ve svém soustredéni na zlovolnost vlady cosi diilezité-
ho opomiji. Tvrdim, Ze to jsou distribucni koalice, které se v pritbéhu tisicileté
indické historie proménily v tvrdy kastovni systém.

Dalsi skvély experiment v oblasti laissez-faire probéhl v samotné Velké Bri-
tanii. Velka Britanie se zhruba od poloviny devatendctého stoleti az do obdo-
bi mezi obéma svétovymi valkami fidila politikou laissez-faire v domacich
i zahrani¢nich vztazich. (Spojené staty, které ve stejném obdobi aplikovaly
vysoce ochranarskou politiku, v tomto ohledu, stejné jako naptiklad v oblasti
subvenci zeleznicim, za skutecné laissez-faire politikou vyrazné pokulhavaly.)
Stejné jako ideologicti stoupenci laissez-faire i ja argumentuji, ze britska poli-
tika volného obchodu omezila silu distribu¢nich koalic. Vsechno by mohlo
byt a pravdépodobné i bylo horsi, kdyby Velka Britanie praktikovala stejné
rozsahlou ochranatskou politiku jako Australie nebo Novy Zéland. Nicméné
jak ukazuje nase teorie, laissez-faire politika se neukazala byt stabilni v case
- Velka Britanie ji opustila. Navic nebyla ani dostate¢nou zarukou proti karte-
lizaci v mnoha odvétvich. Ve Velké Britanii pravé v tomto obdobi, tedy béhem
devatenactého a v pocatcich dvacatého stoleti, vyrostla podstatnd cast husté
sité uzkych zajmovych skupin. Ve stejné dobé se také objevily prvni priznaky
,britské nemoci”® a tempo hospoddiského ristu se zacalo zpomalovat.

167 Alvin Rabushka, Hong Kong: A Study in Economic Freedom, Chicago, University of
Chicago Press, 1979.

168 Pojem ,britska nemoc” oznacuje situaci, kdy je moc zajmovych skupin, zejména pak
odbort, natolik velkd, ze uvrhavd hospodarskou politiku do bezvychodné pasti.
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7. STAGFLACE, NEZAMESTNANOST
A HOSPODARSKY CYKLUS: EVOLUCNI
PRISTUP K MAKROEKONOMII

V celé knize zdaraznuji, jak velky vyznam maji prispévky mych predchidca
i soucasnikil, naznacuji také, ze velka c¢ast mé teorie je odvozena z predcho-
zich praci, a poukazuji na kumulativni charakter jakéhokoli védeckého vyzku-
mu, at uz prirodovédného nebo humanitniho. Tento diraz je mozna castecné
odvozen z mé zkusenosti, podle niz pravé sebevédomim nejvice oplyvajici
autori, presvédéeni o objevnosti a unikatnosti svych praci, jsou zpravidla
nejméné originalni. Pokud tento poznatek plati obecné, pak je nutné uvést
par argumentti ve prospéch opacné, na tradici zalozené strategie. Radéji bych
sestrojil véz, vyklenek nebo jen chrlic¢ na velké katedrale, ktery prekona véky,
nez bych ziskal uznani za to, ze jsem bez cizi pomoci vytvoril chatrnou boudu,
kterou odvane prvni zavan nové intelektualni mody. Proto i v této kapitole
budu obdivovat jiz napsana dila a budu na nich stavét. V tomto okamziku ale
moje strategie celi dvéma problémtm.

budu muset diskutovat, neumoznuji, aby tato kapitola byla stejné jednoducha
a z hlediska technickych detailt dsporna jako kapitoly predchozi. Ti, ktefi
nikdy nestudovali ekonomii, ji mozna budou muset ¢ist pomaleji. Doufam
ale, ze to nikoho neodradi od dalsiho cteni. To nejlepsi jsem si totiz — priroze-
né - schoval az na konec. Kapitola obsahuje nejsilnéjsi dtikazy ve prospéch
mé teorie a také nejvyznamnéjsi aplikace na aktualni problémy hospodarské
politiky. Navic bych rad véfil tomu, ze neekonom, ktery vydrzel knihu ¢ist az
dosud, bude natolik inteligentni, Ze ho potési zvladnuti této vrcholné kapi-
toly. Uvédomuji si, ze vyfcenim uvedenych vét lichotim nékterym ctendiam
a nepfimo také samotné knize. Upfimné vSak véfim, ze z intelektudlnich
i politickych dtivodt je dtlezité privést laiky, ktefi az dosud vydrzeli sledo-
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vat argumentaci v této knize, k analyze pfedvedené v této kapitole. Vénoval
jsem mnoho hodin tomu, abych inteligentnimu ¢tenafi vylozil tyto argumenty
pokud mozno co nejjednoduseji. Domnivam se, ze nikde jinde neni uvedena
latka takto pristupné vylozena.

Druhym problémem je, ze skvéli ekonomové, které budu v této kapitole
citovat a obdivovat, spolu casto i hrubé nesouhlasili. V pfedchozich kapito-
lach to nebyl vazny problém. Laici si ¢asto mysli, ze ekonomové se navzajem
neshodnou na ni¢em, avSak v mikroekonomické teorii, teorii firmy ¢i teorii
trhu existuje vyznamna mira shody, kterd mi pomahala ve vSem, co jsem
dosud délal. Velka vétsina serioznich a zkuSenych ekonomt, at levicovych
¢i pravicovych, akceptuje v zasadé identickou mikroekonomickou teorii.
Casto maji prekvapivé blizky pohled na mnoho mikroekonomickych politik,
jako jsou cla a obchodni bariéry, diskutované v poslednich dvou kapitolach.
Bohuzel mnoho ekonomt akceptujicich stejnou mikroekonomickou teorii se
zasadné neshodne na makroekonomické teorii, na problémech inflace, neza-
meéstnanosti a hospodarskych fluktuacich.

Tento nesoulad by mohl vést k zavéru, ze strategii budovani na minulych
zakladech musim nyni opustit. Kdo by mohl souhlasit s chvalou a obdivem
k jiz publikovanym dilm, kdyz jejich autofi o sobé navzajem mluvili tak ne-
uctive? I tak jsem se od kazdé z frakci mnohému priucil. Mnohasetleta prace
na budovani katedraly musi pokracovat. Svarlivi kamenici také nepracovali
na katedrdle s jednotnym zamérem, pouze vytesali z zuly vétSinu stavebnich
kamend, které potfebujeme.

IL

Pro¢ existuje tak vyrazny nesoulad mezi makroekonomickou teorif a politi-
kou? Néktefi ekonomové jednoduse odpovidaji, ze jedna nebo druha strana
se pochopitelné musi mylit. Nicméné kdyz existuje hodné logickych chyb,
snadno se ukaze, Ze teorie jsou chybné pravé kvili rozporu s obecné pfiji-
manymi pravidly logiky. Uvedeny fakt a navic vysoké profesionalni uzndni
pripisované védctum, ktefi takové chyby uméji odhalit, spolehlivé zarucuji,
ze logicky chybna makroekonomicka a monetdrni ekonomie nemtize dlouho
prezit. Také mira kriti¢nosti stoupenct jednotlivych myslenkovych proudit
a jejich dovednost pfi pouzivani mikroekonomické argumentace v diskusich
naznacuji, ze logické chyby zfejmé nebudou zakladnim zdrojem nedorozumeé-
ni. Pripustme dale, Ze u nékterych diskutérti se vyskytuje predpojatost nebo
dokonce fanatismus oslabujici jejich argumentaci. I kdyby tomu tak bylo, je
stdle nutné vysvétlit, pro¢ fanatismus vede k vétsimu poctu chyb a nedorozu-
meéni v jedné cdsti ekonomie nez v jiné.

182



Cela véc je mnohem méné jasna, pokud vezmeme v dvahu empirické zave-
ry. Nové skoly se nezfidka objevuji jen diky existenci riznych soudi o nejed-
noznac¢nych empirickych testech a diikazech. Pokud jsou empirické dtkazy
tak dualezité, pak badatel zabyvajici se empirickymi daty mtize s velkou prav-
dépodobnosti ziskat mimoradné uznani, pokud se mu podafi ukazat, ktera
strana sporu ma pravdé blize. Pokud néjaky vyzkum mitize ukoncit dalezity
spor, bude prakticky s jistotou proveden.

Jak jsem vsak objasnil uz na jiném misté,
ské politiky maji povahu verejnych statkti v tom smyslu, ze nedélitelné ovliv-
nuji celé zemé. Vztahy pricin a disledkt a ,spolecenské produkéni funkce”
tykajici se kolektivnich statkt jsou ale zvlast obtizné odhadnutelné, nebot
experimenty na velkych vzorcich populace jsou nakladné. Navic celkové maly
pocet téchto velkych vzorkti znamena, zZe historickd zkusenost nam poskytuje
velmi malo pfirozenych experimentti. Empirické efekty rtiznych kombinaci
ménové, fiskalni a mzdové politiky v rtiznych podminkach tak casto nemohou
byt urceny, nemame-li k dispozici dodate¢né informace. Tento fakt ma prav-
dépodobné na svédomi zminény nesoulad v makroekonomii.

Dalsim zdrojem sport je skutecnost, ze kazda z konkurujicich si teorit,
prestoze obsahuje platné a dokonce precizni zavéry, je pfece jen specialni
teorii aplikovatelnou pouze za urcitych okolnosti. Tyto okolnosti se pfitom
v jednotlivych teoriich lisi. Bohuzel my vsichni, ktefi uznavame smysluplnost
profese ekonoma, musime pripustit, ze néktefi z proponentt jednotlivych
ekonomickych teorii maji tendenci k doktrinafstvi. Doktrinafi maji tendenci

16 makroekonomické a hospodar-

tvrdit, Ze jimi preferovana teorie je zdsadné pravdiva, zatimco konkurencni
teorie jsou z principu chybné. Takova tvrzeni pronaseji obvykle pod dojmem
ohromujicich poznatkti jimi preferovanych teorii a pod vlivem poboufeni
nad klamnosti konkurencnich teorif v téch situacich, jimz nejlépe odpovida
sjejich teorie”. Doktrinafi se provinuji nevédomou synekdochou - implicitné
povazuji c¢ast za celek. Pfitom nedplné teorie mohou byt samoziejmé velmi
cenné. Koneckoncti zadnad teorie nema smysl, neabstrahuje-li od nepredstavi-
telné slozitosti reality, takze jakakoli uzite¢na teorie musi byt v jistém smyslu
neuplna.”® Koneckonct sami doktrinati pripoustéji, ze jejich teorie jsou jed-

169 Napiiklad v knize Beyond the Measuring Rod of Money, dale v ¢lanku Environmental
Indivisibilities and Information Costs: Fanaticism, Agnosticism, and Intellectual Progress,
American Economic Review, Papers and Proceedings 72, May 1982, str. 262-266,
a mimoto také (nepfilis uspokojive) v textu Evaluating Performance in the Public Sec-
tor, in: Moss, Mtr. (ed.): The Measurement of Economic and Social Performance: Studies
in Income and Wealth, vol. 38, National Bureau of Economic Research, New York,
Columbia University Press, 1973, str. 355-384.

170 Z tohoto dtvodu neveérim, ze existuje néjakda monokauzalni teorie.
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nodussi nez realita, kterou maji popsat, a oblasti, od nichz jimi zboziovana
teorie abstrahuje, berou jako nahodné, nedulezité, vyjimecné nebo nepatiici
do sféry ekonomie.

Nékteré teorie mohou byt z jistych davodu fatdlné neuplné - naptiklad
otazku volby makroekonomické a ménové politiky pro dnesni Spojené sta-
ty americké (nebo pro jakoukoli jinou zemi) si musi polozit kazdd makro-
ekonomicka teorie. MySlenkové systémy, abstrahujici od zakladni podstaty
problému, ktery maji vyfesit, jsou katastrofdlné netuplné. Tato kapitola se
bude snazit ukazat, ze pfes hluboké a nepostradatelné poznatky jsou v tomto
smyslu vSechny znamé makroekonomické teorie nekompletni - kazda z nich
uvnitt skryva mezery.

Poslednim zdrojem rozporii v makroekonomii je neadekvatnost vSech zna-
mych makroekonomickych teorii v dneSnich podminkach. Kdyby néktera
z nich byla tak robustni a pfesvédciva jako Darwinova teorie evoluce nebo
Ricardova teorie komparativni vyhody, nasli by se pfesto védci, ktefi by jii tak
odmitali. Ale neodmitalo by ji tolik viid¢ich duchti v daném oboru, jako se to
bézné stava u soucasnych makroekonomickych teorii. Pokud chybi védecky
konsensus, znamena to vétSinou, zZe jesté nebyla nalezena spravna cesta. Jen
malokrat se v historii makroekonomie objevila pro ekonoma pfihodnéjsi chvi-
le pro hledani netradi¢ni linie vyzkumu nez dnes.

III.

V nasledujicim textu budeme brat v dvahu tyto soupefici teorie: keynesov-
skou, monetaristickou, teorii nerovnovazného keynesidanstvi’! a ,rovnovaz-
né” modely zaloZené na raciondlnich ocekdvanich. Monetaristické modely
a pristupy zalozené na raciondlnich ocekavanich jsou casto pokladany za
identické, pripadné se k nim pristupuje jako k riznym cdstem téze teorie.
Vétsina stoupenct prvniho sméru véfi i sméru druhému. Obdobné to plati
také pro vztah teorie nerovnovazného keynesianstvi a moderni formy keyne-
sovské ekonomie. Z jistych davodu je vsak dilezité tyto modely rozlisovat,
coz budeme dale v textu také ¢init. Existuje samozfejmé celd fada dalSich pti-
stupt k ekonomice jako celku, které si ziskdvaji prizen médii a které se obje-
vuji nezfidka v politickych diskusich, aniz by vSak stimulovaly vazny zajem

171 Olson sam uvadi termin feorie ,nerovnovihy”. V Ceské literatute se vsak jiz ujal
pojem nerovnovdzné keynesidnstvi, kterym byva v ucebnicich déjin ekonomickeé-
ho mysleni Olsonem popisovany smér ekonomického mysleni nazyvén (viz napf.
Holman a kol., Déjiny ekonomického mysleni, C. H. Beck, Praha, 1999). Proto jej
budeme pouzivat i v tomto prekladu (pozn. prekl.).
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odbornych zurnalti. Zadny z téchto piistupti nebudeme nicméné brat v potaz.
Vétsinou jsou prilis vagni a povrchni na to, aby nam mohly jakkoli pomoci.

Velka cast diskusi mezi keynesovci a monetaristy se soustfeduje na otaz-
ku, co urcuje uroven vydaji, neboli poptavku v nomindlnim vyjadieni (tedy
nekorigovanou o inflaci) a vystup ekonomiky jako celku. Monetaristé tvr-
di, ze zmény v mnozstvi penéz jsou jedinym systematickym zdrojem zmén
v nominalnim diichodu, zatimco keynesovskeé teorie pfipisuji znacnou roli pri
urcovani urovné poptavky v ekonomice rozpoctovym deficitim, rozpoctovym
prebytktim a fiskalni politice obecné.

Ackoli se keynesovskd, jakoz i monetaristicka teorie zaméfuje hlavné na to,
co podminuje droven agregatni poptavky, je naprosto nezbytné si uvédomit,
ze Keynes svoji oslnivou a prelomovou knihu'”? uvedl ideou (a na ni z pod-
statné c¢dsti také celou knihu postavil), ze rozsahld a klicova c¢ast cen je ovliv-
néna ¢imsi, co se skryva ve zmeénach poptavky a fakticky vlastné za nabidkou
a poptavkou jako takovou.

Keynes zahajuje svou argumentaci dtokem na klasicky ¢i ortodoxni postu-
lat, podle néhoz ,uzitek ze mzdy pfi daném objemu zaméstnané pracovni sily
je roven meznim ndkladtim na préci plynoucim z tohoto objemu zaméstna-
nosti”. Pfedkeynesovsti ekonomové argumentovali takto: pokud se skupina
zamestnanct sdruzend v odborech dohodne nepracovat a nedostane pozado-
vanou mzdu a ndsledné takto ndtlakem vyjednand mzda zptisobi nezamést-
nanost, pak tato nezameéstnanost nemuze byt chdpana jako nedobrovolna. Je
totiz vysledkem kolektivni volby pracovnikt jako takovych. Keynes pak pred-
pokladal nasledujici situaci:

Snizeni existujici urovné nominalnich mezd by diky stavkam ¢i jinymi
zpusoby vedlo ke snizeni objemu préce, ktera je nyni zaméstnana. Zna-
menad to vSak, ze stavajici uroven realnych mezd presné vyjadiuje mezni
naklady na prdci? Nikoli nezbytné. Ackoli snizeni existujici drovné nomi-
nalnich mezd by vedlo ke sniZzeni objemu zaméstnané prace, nevyplyva
z toho nutné, ze pokles hodnoty stavajicich nominalnich mezd vyjadte-
nych v cenach zbozi by vedl k témuz, pokud by dtivodem takového pokle-
su byl rast cen zbozi (tj. rast zivotnich nakladd). Jinymi slovy, je mozné,
ze v ramci urcitého rozmezi je poptavka po praci dana minimalni nomi-
nalni mzdou, a nikoli minimalni realnou mzdou... Dennodenni zkuSe-
nost nam bez jakychkoli pochyb potvrzuje, Ze situace, kdy si zaméstnanci

172 Samoziejme je mySlena Keynesova Obecna teorie zaméstnanosti, iroku a penéz.
Cesky toto Keynesovo dilo poprvé vyslo v Nakladatelstvi Ceskoslovenské akade-
mie véd v roce 1963 (pozn. prekl.).
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ujedndvaji se zameéstnavateli (v rdmci urcitych limitti) nomindlni, a nikoli
realnou mzdu, neni pouhou moznosti, ale zcela béznou situaci...

Nicméné si myslim, ze v piipadé zmén celkové drovné mezd by-
chom snadno zjistili, Ze zména v realnych mzddch spojena se zmé-
nou nomindlnich mezd probiha téméf vzdy v opacném sméru.
Kdyz nomindlni mzdy rostou, zjiStujeme, Zze redlné mzdy klesaji,
a kdyz naopak nominalni mzdy klesaji, realné mzdy rostou...

Bitva 0 nomindlni mzdy primarné ovliviuje rozdéleni agregatnich redlnych
mezd mezi jednotlivé skupiny pracovnikd, nikoli jejich prameérnou vysi
pripadajici na jednotku prace... Efekt kolektivniho sluc¢ovani na strané

skupin zaméstnanct ma chrdnit jejich relativni redlnou mzdu."”

Ustfedni role ,strnulych” (pomalu se ménicich) mezd v Keynesove teorii
a role instituci, které mohou mzdovou strnulost zptisobit, je také zdtiraznéna
v Keynesové kapitole o ,Zméndch nominalnich cen”:

Protoze zpravidla neexistuje zadny ndstroj zajistujici simultanni a stej-
nomérnou redukci nominalnich mezd ve vsech odvétvich, je v zajmu
pracovniki branit se snizeni mezd ve vlastnim odvétvi... Kdyby ve sku-
tecnosti - v situaci existence nizsi nez plné zaméstnanosti — méla pra-
covni sila moc podniknout prostfednictvim kolektivnich dohod opatfte-
ni sméfujici ke snizeni nominalni poptavky az do bodu, v némz by se
penize relativné ke mzdam staly tak hojné, ze by urokova mira klesla
k hladiné slucitelné s plnou zaméstnanosti, pak bychom ve vysledku
méli monetdrni systém zajistujici plnou zaméstnanost, ktery by byl
fizen odbory, a nikoli bankovnim systémem."”

Keynesovo vysvétleni rovnovahy v bodé pod plnou zaméstnanosti nesesta-
va pouze z predpokladu strnulych mezd. Uz predkeynesovska teorie pripiso-
vala vznik nezaméstnanosti nerealisticky vysokym mzdovym hladinam. Nic-
méne Keynes horlivé usiloval o odliseni své teorie od teorii jeho predchtidca.
Argumentoval tak, Ze redukce nomindlnich mezd nemusi nutné pfinést plnou
zameéstnanost. Pokud by stacilo pouze toto, pak bychom v podstaté méli ,mone-
tarni systém fizeny odbory”. Jak vime, Keynes prisel také s novymi myslen-

173 The General Theory, London, Macmillan and Co., 1945, vybrané citace z textu mezi
stranami 5-15.
174 Tbid., str. 262-267.
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kami tykajicimi se poptavky po penézich jako aktivu a dal$imi zalezitostmi,
které hrdly v jeho teorii klicovou roli. Faktem vsak ztistava, ze jakkoli Keyneso-
va teorie argumentovala ve prospéch zmeén agregatni efektivni poptavky skrze
rozpoctové deficity a piebytky a jakkoli vysvétlovala depresi a inflaci vylucné
zménami na poptavkové strané, od pocatku stala na predpokladu, ze existuji
sily, ovliviujici mzdovy vyvoj, které nemiizeme vysvétlit pouze prostrednictvim
rastu a poklesu poptavky po praci nebo skrz individudlni rozhodnuti nahrazo-
vat praci volnym casem.

Keynes bohuzel nikdy nepodal skutec¢né vysvétleni toho, proc jsou mzdy
strnulé a co determinuje délku jejich prizptsobovani a hladinu, na niz ustr-
nou. Je to tim horsi, Ze mzdova strnulost neni na prvni pohled slucitelna s opti-
maliza¢nim chovanim, které ekonomové pozoruji u jednotlivct. Tato netpl-
nost Keynesovy teorie - spoléhani na ad hoc premisu, ktera neni v souladu se
zbytkem ekonomické teorie - po jistou dobu trapila keynesovské (stejné jako
antikeynesovské) ekonomy."”” Podle mého soudu byla také pricinou selhdni
nékterych makroekonomickych politik v 70. letech 20. stoleti.

Stejnd obtiz, tykajici se nevysvétlené strnulosti nékterych cen a mezd, pro-
stupovala texty vénovanymi nerovnovaznému keynesianstvi a makroekono-
mické teorii zalozené na poznatku, ze nékteré trhy se necisti (tedy nedosahuji
situace, v niz vSichni, ktefi chtéji za stavajicich cen uskutecnit transakci, tak
mohou ucinit). S neskryvanou védeckou upfimnosti zdiraznili tuto obtiz ve
své zasadni knize Robert Barro a Herschel Grossman:

Méli bychom jesté explicitné zminit jedno trapné opomenuti v nasi
diskusi. Ackoli budeme zdtraznovat disledky smény, ktera probiha
v cendch nedisticich trh, neposkytujeme zadnou teoretickou analyzu
samotného procesu c¢isténi trhu. Jinymi slovy, neanalyzujeme proces
prizptisobovani mezd a cen jako soucdst maximalizacniho chovani firem
a domacnosti. Tim padem nevysvétlujeme, pro¢ se trhy necisti, a nase
analyza mzdové a cenové dynamiky je zaloZzena na ad hoc rovnicich. 7

Mozna pravé tato teoreticka obtiz, tykajici se neobjasnéné ad hoc premisy,
vysvétluje, proc¢ néktefi autofi, oznacovani za vidce nerovnovazného keyne-
sianstvi, se ve svych dalsich pracich od keynesovské ekonomie odvratili.

175 Viz naptiklad Edmund S. Phelps (ed.): Microeconomic Foundations of Employment
and Inflation Theory, New York, W. W. Norton, 1969.

176 Money, Employment, and Inflation, Cambridge, Cambridge University Press, 1976,
str. 6.
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Iv.

Monetaristické modely a rovnovazna teorie racionalnich ocekavani maji tu roz-
hodujici vyhodu, Ze se neodvolavaji na existenci strnulych nebo dolti nepruznych
mezd, jejichz podstata by sama ziistala nevysvétlena. Monetaristé a stoupenci
teorie rovnovahy predpokladaji, ze zmény v nabidce penéz zptisobuji proporci-
onalni zmeény v nomindlnim dtchodu, protoze cenova hladina se jim okamzite
prizptsobuje. Redlny produkt je tak determinovan dostupnosti zdrojii, technolo-
giemi a jinymi faktory, které jsou mimo dosah ménové a fiskalni politiky.

Monetaristy a stoupence teorie rovnovahy sice nemtzeme vinit z toho, ze by
pri svych tdvahdch pracovali s arbitrarnimi pfedpoklady o mzdové nebo cenové
drovni, ale na druhé strané tito teoretici nejsou schopni vysvétlit nedobrovol-
nou nebo dlouhotrvajici masovou nezaméstnanost. Je pravdou, ze v nedavnych
letech prisli monetaristé s vysvétlenimi nékterych vykyvi v mife nezaméstnanos-
ti. Byly napfiklad vyvinuty modely ,hleddni”, které vysvétluji jistou ¢ast neza-
méstnanosti na zakladé predpokladu, ze obcas je v zajmu pracovnika stravit
veskery svij ¢as hledanim nejlepsiho dostupného mista. Monetaristé také ope-
ruji s argumenty ,zrychleni” (a ,zpomaleni”), které maji vysvétlit kratkd obdobi
nezameéstnanosti a recese. Mysli tim, Ze pokud se snizi mira inflace (nebo zvy-
i mira deflace) oproti ocekdvani, mohou rozhodnuti zalozend na ptavodnich
oc¢ekavanich zpusobit diky nejriznéjsim (nevysvétlenym) zpozdénim docasnou
nezameéstnanost a snizeni realného vystupu.

Teoretici racionalnich ocekavani dospéli k takovému zavéru, ktery vsech-
ny nové zajemce o makroekonomii pravdépodobné dovede k presvédceni, ze
se jedna o osoby bez jakéhokoli smyslu pro realitu. Jejich zavér totiz zni, ze
nedobrovolna nezaméstnanost a deprese vyplyvajici z nedostatecné poptavky
viibec neexistuji! Ackoli s timto zavérem nijak nesympatizuji, prosim c¢tenare,
aby pfi jeho souzeni byli opatrni, protoze teoretici rovnovahy do ekonomie pfi-
nesli spoustu intelektualné uzitecnych a neobycejné intelektudlné pronikavych
modelti (viz napfiklad ohromujici prace Roberta Lucase, Thomase Sargenta
a Neila Wallace). Jak navic ukdzu dale, z tohoto cistého teoretizovani je mozné
vytahnout nékteré poznatky a pouzit je v jiné teorii, kterd by mohla zaujmout
i ty, ktefi povazuji teorii rovnovahy jako takovou za bizarni. Jednim z takovych
poznatku je koncept raciondlnich ocekdvdini. Ne vsechny definice racionalnich
ocekavani jsou identické, ale pro nase tcely postaci interpretovat koncept raci-
onalnich ocekavani jako predstavu, ze pfi tvorbé rozhodnuti berou lidé v potaz
vsechny dostupné informace, které stoji za to vzit v ivahu. Z hlediska ekonomie
jsou raciondlni ocekavani v tomto smyslu od pocatku zakladnim predpokladem
mikroekonomické teorie.
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Teoretici rovnovahy vysvétluji zjevné kolisani miry nezameéstnanosti v pru-
béhu hospodarského cyklu jako diisledek primarné dobrovolné volby lidi, kteti
se rozhoduji, kdy je pro né nejvyhodnéjsi odpocivat, vzdélavat se nebo obéto-
vat zaméstnani ve prospéch hledani lepsiho mista. Tyto argumenty jsou prilis
komplikované, nez aby se daly v tomto jediném oddile shrnout bez nepiipust-
ného zjednodusovani. Klicovy poznatek téchto teorii je nicméné jasny: je jim
presvédcenti, ze riizné skupiny lidi v ekonomice maji rtizné informace a rizna
ocekavani o budoucnosti a ze jednotlivi pracovnici, byt racionalné uvazujici,
mohou docasné mylné interpretovat informace o realnych mzdach a redlnych
drokovych mirach. Predpokladejme, Ze pracovnici ocekavaji vyssi miru inflace,
nez jaka ve skutecnosti nastane. Z toho mohou vyvodit, Ze nominalni mzda,
kterad je jim nabidnuta, jim zarucuje nizsi redlnou mzdu, nez jakou by nakonec
mohli ziskat. Protoze pracovnici ocenuji nejen penézni prijem, ale i sviij volny
¢as, mohou se rozhodnout ztstat nezaméstnani az do okamziku, kdy jim bude
nabidnuta realna mzda, kterou budou ochotni akceptovat. Pokud se pracovnik
v odhadu vyvoje cenové hladiny zmyli, mtze podle této teorie ziistat nezamést-
nan az do okamziku, kdy svou chybu v odhadu objevi. Jinou moznosti je, ze
Spatné ohodnoceni budouci zmény cenové hladiny povede pracovnika k pod-
hodnoceni redlné trokové miry, a tudiz k prilis velkym investicim do vzdélani
nebo jinych forem lidského kapitalu. Tyto argumenty samoziejmé piedpokla-
daji, ze zaméstnavatelé a zaméstnanci maji bud' jiné informace, nebo lépe ohod-
nocuji budouci cenovy vyvoj nez nezameéstnani. Pokud ma tato teorie vysvétlit
vysokou a trvalou nezameéstnanost, ktera se cas od casu vyskytuje, pak jsou
nutné enormni zmény v nabidce prdce, vyplyvajici pouze z relativné mirnych
zmén v ocekavanych realnych mzdach.

Modely tohoto typu nedokdzou presvédcit ani nékteré monetaristické ekono-
my, natozpak keynesidnce. Robert Solow naptiklad uvadi, ze ,témto navrhim
se da stézi uverit a nejsem si jist, proc by jim kdokoli vitbec mél vétit, pokud pro
né neexistuje zadny diikaz”."”” Tyto hypotézy si nicméné mezi makroekonomy
ziskaly ohromnou pozornost a pfizen. Mam podezieni, ze existuje jakasi intui-
tivni predstava, ze pomoci téchto modelti nakonec najdeme néco lepsiho.

Teorie ,hledani”, hypotézy ,zrychleni” a ,zpomaleni” a teorie rovnovahy pfi-
pisuji ve vetsiné pripadd jakékoli makroekonomické problémy mylnym oceka-
vanim. Prestoze dokazou vysvétlit nékteré vykyvy miry nezameéstnanosti a miry
vyuziti jinych zdroji, nejsou naprosto schopny vysvétlit hloubku a délku neza-
meéstnanosti v mezivaleéném obdobi. Pokud se totiz ekonomika vzdy nachazi
ve stavu plné zaméstnanosti, vyjma situaci, kdy ptivodné ocekavand mira infla-

177V ¢lanku Alternative Approaches to Macroeconomic Theory: A Partial View, Canadian
Journal of Economics, 12, No. 3, August, 1979, str. 342.
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ce prevysuje skutecné dosazenou inflaci, jak by pak deprese v USA vlekouci se
od roku 1929 az do druhé svétové valky mohla byt spojena s tak obrovskym
a dlouhodobym poklesem zaméstnanosti a redlného vystupu? Muzeme si pripo-
menout také situaci Velké Britanie v mezivalecném obdobi. Tehdy, stejné jako
nyni, pouzivala Velka Britanie vlastni systém méfeni miry nezaméstnanosti,
ktery ve srovndni s praxi Spojenych statli realnou miru podhodnocuje. I tak
vsak v pribéhu témér celého mezivalecného obdobi neklesla naméfend neza-
méstnanost ve Velké Britanii pod 10 %.

Mezivalecna zkuSenost by mohla byt pomoci hypotézy ocekavani vysvétlena
pouze tehdy, kdybychom predpokladali, ze uprostred nejvétsi deprese v déjinach
ocekavali lidé tak dramatickou inflaci, Ze pro né byla pfijatelna jen takova mzda,
ktera dalece prevysovala stavajici droven mezd, tedy drovert mezd ¢istici tehdej-
8 trh prace. To je, mirné feceno, pochybné. Pochybné je to o to vice, ze by lidé
museli udrzovat sva neskute¢né mylna ocekavani po dobu dvanacti let (v pripadé
USA) a vice nez dvaceti let (v pripadé Velkeé Britanie). Pokud si navic uvédomime,
ze davky v nezaméstnanosti a podpora v chudobé obecné byly mnohem méné
velkorysé nez dnes a ze vétsina pracovniki pfinasela svou mzdu jako hlavni zdroj
prijma pro celé rodiny, 1ze jen tézko uvéfit, ze by pfirozena mira nezaméstnanosti
dosahovala desetiny az ¢tvrtiny celkového objemu pracovni sily.

Neschopnost vyse uvedenych teorii vysvétlit rozsah vysoké nezaméstna-
nosti v mezivalecném obdobi naznacuje, ze uvedené teorie jsou prinejlepSim
neuplné. Néktefi z klicovych obhajct teorif zalozenych na ocekavanich tento
fakt pripoustéji a souhlasi také s tim, Ze skrz tyto teorie ani zdaleka nedokazi
vysveétlit velkou hospodarskou krizi.

Analogii k monetaristickym a rovnovaznym teoriim mtizeme nalézt i v jinych
védach. Jejich snaha o vyvarovani se ad hoc predpokladti je chvalyhodna a s ni
spjaté usili vysvétlit nezaméstnanost a hospodaisky cyklus co nejvérnéji na
zakladé dobre testované teorie je v souladu s tim, co jsem obhajoval v prvni
kapitole a o¢ se snazim v celé této knize. Nicméné neochota vétsiny monetaris-
ta a teoretikii rovnovahy jit za hranice tradi¢né definované ekonomie a podivat
se na problém z uplné jiné perspektivy si zaslouzi kritickou ivahu. Stejné tak
stoji za zvazeni i koncept ,rovnovahy”, a to pfedevsim v podminkach kolosalni
nezameéstnanosti a poklesu realného vystupu v mezivalecném obdobi. Rovno-
vaha je uzitecny koncept pouze tehdy, pokud pripustime, Ze miize existovat
také nerovnovdha. Pokud je otdzka nerovnovahy vyloucena z diskuse a eko-
si, existuje pak viibec néjaky poznatek z reality, ktery by potreboval ke svému
vysvétleni teorii? Teorie rovnovahy maji hodné spolecného se zdlibou fyziki
devatendctého stoleti v konceptu ,éteru”, ktery mél vypliovat veskery prostor
a mél byt také rozprostren do zivého i nezivého svéta. Prace Einsteina a dal-
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Sich vedly k naprostému opusténi tohoto neuzitecného konceptu. S podobnymi
zbyte¢nymi dodatky k existujicim teoriim pracovali i ptolemaiovsti astronomo-
vé, kteti konstruovali ,epicykly”, aby dali do souladu pozorovani o obéznych
drahach planet se svym predpokladem Zemé jako stiedu vesmiru. I pti zave-
deni konceptu epicyklii vyzadovala dodate¢na méteni casto dalsi nové odhady
cyklt ¢i epicyklt jednotlivych planet, na jejichz zakladé se vynotovaly nové
anomadlie v jinych castech systému. Kopernikova heliocentricka astronomie

vvvvvv

pohled na realitu.'”® Podobneé zavedeni konceptt mezicasové elasticity nabidky

a poptavky, které jsou nutné pro vysvétleni nezaméstnanosti v USA a Velké
Britdnii v mezivalecném obdobi jako dusledku cekdni zaméstnanct na vyssi
realné mzdy, pravdépodobné zaneslo jen nové anomalie do ekonometrickych
studii nabidky prace. Tyto studie pfitom neodhalily jakoukoli citlivost objemu
nabizené prace na zmény v realné mzdé.

V.

Pravdépodobné to byly nedostatky monetarismu a teorii rovnovahy, co presvedci-
lo nékteré ekonomy, aby setrvali u keynesovské teorie, bez ohledu na jeji napros-
tou zavislost na nevysvétleném predpokladu strnulych mezd. Keynesovsky model
byl vsak pozdéji (jako ostatné nékteré konkurenéni makroekonomické modely)
popfen stagflaci, tedy soubéhem inflace a nezaméstnanosti. Vysokou inflaci
doprovazenou vysokou mirou nezaméstnanosti, které se jako kombinovany jev
objevily v 70. letech 20. stoleti, neumi keynesovsky model vysvétlit, stejné jako
mnohé jiné modely. Néktefi keynesovsti ekonomoveé se snazili vysvétlit nedavnou
makroekonomickou zkuSenost Velké Britanie a Spojenych statt prostfednictvim
negativné sklonéné Phillipsovy ktivky (vyjadfujici inverzni vztah mezi zménami
cen a mezd na jedné strané a urovni nezameéstnanosti na strané druhé). Neni
nezbytné na tomto misté opakovat monetaristickou kritiku konceptu Phillipsovy
krivky, protoze tato ktivka je evidentné pouze statistickym pozorovanim (nebo
spise statistickym pozorovanim po urcité obdobi) vzniklym pri hledani néjaké
teorie. Vysvétleni stagflace nemtize byt skutecnym vysvétlenim, pokud neobsahu-
je obecné vysvétleni toho, pro¢ ma Phillipsova kfivka ten nebo onen sklon a proc¢
se posunuje, pokud se ma posunout. Jakykoli vztah typu Phillipsovy kfivky musi

178 Viz Owen Gingerich, Crisis versus Aesthetic in the Copernican Revolution, in: A. Be-
er and K. A. Strand (eds.): Vistas in Astronomy, vol. 17, Oxford, Pergamon Press,
1975, str. 85-95; Thomas S. Kuhn, The Copernican Revolution, Cambridge, Harvard
University Press, 1957; Kenneth F. Schaffner, Nineteenth-Century Aether Theories,
Oxford, Pergamon Press, 1972; Lloyd S. Swenson, Jr., The Ethereal Aether, Austin,
University of Texas Press, 1972.
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byt odvozen ze zdjmti a omezeni, kterym jsou vystaveni jednotlivi ekonomicti
hraci. Nedostatek adekvatnich keynesovskych vysvétleni stagflace a Phillipsovy
kiivky - zejména tendence kratkodobé Phillipsovy kiivky posunovat se smérem
vzhiiru a byt strméjsi v dlouhych obdobich inflace — mad urcité co do ¢inéni s oci-
vidnym ndrtistem skepse tykajici se keynesovské ekonomie. (Slova lorda Balogha,
ac prehnana, ze totiz ,antikeynesianstvi se stalo nejrychleji rostoucim svétovym
odvétvim” 7%, urcité mifi na spravny terc.)

Do usili vysvetlit stagflaci zptisoby slucitelnymi s Keynesem byl zapojen
i koncept ,implicitnich kontrakta”. Implicitni kontrakty se vyuzivaji k vysvétleni
dlouhodobé nezaméstnanosti a docasné proménlivych narokd na pracovni usi-
li zaméstnanca spojenych se stabilni mzdovou drovni. Moznd nejvice svétla do
téchto problémi vnesl prave koncept implicitnich kontraktti. Ten vsak neposta-
cuje k vysvétleni vyssi miry nezaméstnanosti a jesté méné se hodi k vysvétleni
soubéhu inflace a nezaméstnanosti. Pokud jsou pfi stagflaci a nezaméstnanos-
ti implicitni kontrakty vzaty v dvahu, dojde spiSe ke zhorSeni nez zlepSeni nasi
schopnosti tyto jevy vysvétlit. Zaméstnanci a zaméstnavatelé budou mit tenden-
ci vstupovat do implicitnich kontrakti pouze v pripade, budou-li to povazovat
za vyhodné. Lidé maji averzi k riziku, jak teorie implicitnich kontraktti spravné
predpoklada,'™ takze za jinak stejnych podminek budou preferovat kontrakty,
které budou zoysSovat mnozstvi volného ¢asu. Mohli by se dokonce spokojit s mir-
né nizsimi mzdami, které by byly spojeny s implicitni ¢i explicitni dohodou, ze
zameéstnavatel ucini vSe, co je v jeho silach, aby je udrzel zaméstnané. Zamést-
navatelé neprofituji z kontrakt s jednotlivymi pracovniky, které zarucuji rigidni
mzdy nebo podminky zajistujici zvySovani mnozstvi volného casu. Rigidni mzdy
naopak omezuji zaméstnavatele a odpiraji jim potencialni zisky. Nejvyhodnéjsi
implicitni kontrakt mezi zaméstnavateli a zaméstnanci by byl takovy, ktery by
jim ve skutecnosti zajistil flexibilni mzdu takovou, ze by zaméstnavatelé i zameést-
nanci spolecné maximalizovali rozdil mezi hodnotou volného casu a alternativou
prace pro zaméstnavatele a mezni produktivitou prace pro zameéstnavatele. Tyto
funkce se v ¢ase méni, obcas dokonce velmi rychle, a proto vyluéné flexibilni
mzda je slucitelnd se zapojenim oboustranné optimalniho mnozstvi prace. Mzdy
samoziejmé ve skutecnosti ¢asto nejsou flexibilni, cehoz hlavnim déivodem, jak
uvidime pozdéji, nejsou implicitni kontrakty.

Bylo by pravdépodobné obtizné vytvorit dlouhodoby kontrakt, ktery by
uspésné zajiStoval maximalizaci uzitku jak pro zameéstnance, tak i zaméstna-

179 Challenge Magazine, 22, 1979, str. 67.

180 Martin J. Bailey, Mancur Olson a Paul Wonnacott, The Marginal Utility of Income
Does Not Increase: Borrowing, Lending, and Friedman-Savage Gambles, American Eco-
nomic Review, 70, June, 1980, str. 372-379.
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vatele, protoze pouze zameéstnanec muze znat cenu vlastniho volného casu
a pouze zaméstnavatel zase vi, jak dany objem prace zvysi jeho pfijem. V pra-
xi nemuseji zaméstnavatelé a zaméstnanci uspét pfi hledani mzdy a objemu
zaméstnanosti, ktery by oboustranné maximalizoval jejich uzitek v urcitém
¢asovém obdobi. Jednim fesenim tohoto dilematu je uzavreni kontraktu, vjehoz
dtsledku zaméstnanec pracuje méné, nez by byval pracoval, pokud by vsech-
ny strany disponovaly dokonalymi informacemi. Bylo by ale pfedcasné pripi-
sovat jakkoli vyznamnou ¢ast nezaméstnanosti této moznosti, protoze pokud
by ztrdty tohoto druhu byly vyznamné, smluvni strany by nemély zadny divod
uzavirat dlouhodobé kontrakty a spoléhaly by radéji na uzavirani série opako-
vanych ,spotovych obchodt”. Implicitni kontrakty tak nemohou vysvétlit roz-
sahlou nezaméstnanost; v priméru dokonce nezameéstnanost spise snizuji. Nej-

Vv

pozadovali vy$si mzdu. Toto uspotfadani pritom redukuje nezaméstnanost.

Existuji také vysvétleni spocivajici na ,naklady tazené” inflaci a stagflaci.
Podle nich jsou inflace i stagflace dany ristem cen a mezd zptisobenym firma-
mi a odbory, které maji urcitou moc. Jak vsak ukazali jiz mnozi pfede mnou,
argumenty opirajici se o rust nakladd jsou neuspokojivé. Nevysvétluji, proc
by méla inflace trvat del$i dobu, ani nezminuji, pro¢ by méla byt vyrazné vyssi
v jednom obdobi nez v jiném. Nevysvétluji také, proc by si organizace majici
monopolni silu neurcily pro sebe vyhodné ceny a mzdy okamzité poté, co by
ziskaly monopolni moc, tedy pfesné v tom momenté, kdy uz by pro né ztrace-
lo smysl chovat se jako konkurencni subjekty na trhu. Argumenty zaloZené na
rastu cen tazeném naklady jsou neuspokojivé, pokud jim schazi vysvétleni,
pro¢ organizace s monopolni silou nevyuziji své monopolni sily pfesné v oka-
mziku, kdy ji ziskaji, a pro¢ monopolni sila ma rtst v ¢ase v souladu s ristem
inflace ¢i stagflace. Musely by také byt doplnény vysvétlenim dtivodd, proc¢
by vlady a centralni banky poskytovaly dodatecné poptavkové impulsy, poté
co nakladovy tlak zvysi ceny a mzdy, takze nakladové vzlinani vyvrcholi infla-
cf namisto nevyuziti vzacnych zdroju. (Pomoci teorie nabidnuté v této kni-
ze a pomoci nékolika dals$ich myslenek Ize zkonstruovat smysluplnou teorii
inflace, ktera bude ¢aste¢né pripominat znamy argument nakladovych tlakd.
Ovsem tyto argumenty jiz byly zdrojem takového zmatku, ze jejich zapojeni
do nasi analyzy by pravdépodobneé prineslo vice skody nez uzitku.)
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Co musime pozadovat po makroekonomické teorii, nez ji prohldsime za
docasné vyhovujici? Za prvé, teorie by méla byt odvozena z rozumnych a tes-
tovatelnych predpokladti o chovdni jednotlivci, nesmi tedy v zadném pripadé
znasilnovat platnou mikroekonomickou teorii. Z toho vyplyva, ze nesmi obsa-
hovat ad hoc predpoklady, véetné strnulych nebo dolti nepruznych mezd ¢i
cen. Takovéto rigidity mohou do teorie vstoupit, pouze pokud jsou vysvétleny
racionalnim chovanim jednotlivcd, firem, organizaci, vlad nebo jinych institu-
ci (a existence téchto instituci musi byt opét odvozena z raciondlniho chovani
jednotlivct). Myslim, ze velkd vétsina ekonomt, bez ohledu na makroekono-
mickou teorii, kterou preferuji, souhlasi s tim, ze makroekonomicka teorie by
meéla ddvat smysl i v mikroekonomické roviné. To je evidentni z ddrazu na
mikroekonomii podlozené makroekonomické teorie, ktery je spolecny vSem
ekonomickym Skoldm (pfipomenime naptiklad velky vliv textd Edmunda
Phelpse, které se tykaji mikroekonomickych zdkladtt makroekonomie).!

Za druhé, smysluplna makroekonomickd teorie musi dokazat vysvétlit
nedobrovolnou, stejné jako dobrovolnou nezaméstnanost; musi umeét vysvétlit
velké, stejné jako malé recese. Existuje samoziejmé mnoho lidi, ktefi se dob-
rovolné rozhodnou nepracovat (jako lidé predcasné odchdzejici do dtichodu,
velmi zamozni lidé, ti, ktefi se na plny dvazek vénuji vychové déti a chodu
domdcnosti, zebraci a podobneé), a jista ¢dst z nich se diky zptisobu sbirdni dat
o nezameéstnanosti v USA i jinych zemich bezpochyby objevuje na seznamu
oficidlné nezameéstnanych. Zdravy rozum a zkusenosti miliont lidi nicméné
dosvédcuji, ze nedobrovolna nezaméstnanost existuje a v zadném piipadeé
neni izolovanym a fidkym jevem. Hluboky hospodarisky propad, ktery byl
zaznamenan béhem velké hospodaiské krize, nelze vysvétlit bez konceptu
nedobrovolné nezaméstnanosti nejen lidskych, ale i jinych vzdcnych zdro-
ju. Velka hospodarska krize byla tak rozsahlym jevem, Ze jej bylo mozné
pozorovat téméf v celém svété a ze v mnohych zemich vedl k radikalizaci
intelektualniho a politického Zivota. Pouze Silenec — nebo ekonom trpici dok-
trinafskou vasni a ,intelektualskou slepotou” - by tento fakt mohl popirat.
Prvni podminka stanovena vysSe znamena, ze nedobrovolna nezaméstnanost
nemuze byt vysvetlena, pokud ji nelze vysvétlit i za predpokladu, ze kazdy
jednotlivec a kazda firma se chovaji raciondlné ve svém zajmu. Je nutné objas-
nit motivy generujici nedobrovolnou nezaméstnanost, tj. zajmy, kterym tako-
vy stav miize pifimo ¢i nepfimo slouzit.

181 Viz poznamku pod carou ¢. 175 a také Edmund S. Phelps, Inflation Policy and
Unemployment Theory, New York, W. W. Norton, 1972.
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Za tfeti, teorie musi umét vysvétlit, proc¢ se nezaméstnanost typicky vysky-
tuje ve skupindch pracovnikt s nizkou kvalifikaci a vykonnosti, jakymi jsou
mladi lidé, narodnostni mensiny atd. Tento pozadavek se zda byt srozumitel-
ny i pro laika, presto mnoho existujicich teorii tykajicich se vykyva v neza-
méstnanosti nedokaze strukturu nezaméstnanosti vysvétlit. Jizzminéné teorie
,hleddni” (které daly vzniknout napfiklad konceptu ,frikéni nezaméstnanos-
ti”) predpokladaji nejvyssi nezameéstnanost na diverzifikovanych trzich, kde
je relativné maly pocet jak prodavajicich, tak kupujicich, a kde jednotlivec
musi dlouho hledat protistranu, se kterou by mohl uzavfit pracovni smlouvu.
Odbornici a dalsi vysoce specializovani pracovnici se obecné pohybuji na nej-
vice diverzifikovanych trzich a v souladu s teorii by méli vykazovat nejvyssi
miru nezaméstnanosti. Naopak nejvétsi kompaktni trh je ten, na kterém se
pohybuji nekvalifikovani pracovnici. Na tomto trhu by méla byt nezaméstna-

Za ¢tvrté, teorie musi byt schopna pracovat s rovnovahou i s nerovnova-
hou, mimo jiné proto, ze z empirického hlediska jeden koncept bez druhého
nedava smysl.

Za paté, adekvatni makroekonomicka teorie musi byt pouzitelna pro popis
konjunktury i pro popis recese - tedy v obdobich neobycejné prosperity stejné
jako v obdobich vyrazného nevyuzivani produkcni kapacity. Musi byt v sou-
ladu s tim, ¢emu ponékud nepresné fikame ,hospodarsky cyklus”, protoze
nepravidelnosti v délce a hloubce period prosperity a upadku naznacuji, ze
leps$im terminem by byly ,hospodaiské fluktuace”. Jinymi slovy, jak zdtiraz-
nuje Kenneth Arrow', teorie musi byt slucitelnd s faktem, ze ani deprese, ani
obdobi plného vyuzivani ekonomickych zdroji netrvaji vécne.

Za Sesté, teorie by méla umeét bez ad hoc predpokladu vysveétlit skutecné
dramatické makroekonomické rozdily mezi spolecnostmi v rtiznych historic-
kych obdobich. Kdyby se na ekonomickych fakultach castéji prednasely hos-
podaiské déjiny, pak by takovy pozadavek byl uz davno ziejmy. Ale moder-
ni trendy v ekonomii a ekonometrii znamenaji, ze hospodarské déjiny byly
bohuzel z vyuky vytlaceny a jejich vyznam se trvale podcenuje.

Za sedmé, jelikoz s rostouci vysvétlujici silou teorie roste za jinak stej-
nych okolnosti také pravdépodobnost, Ze teorie je pravdiva, méla by teorie
v idealnim pfipadé umeét vysvétlit nékteré jiné, mimoekonomické jevy. Tento
pozadavek neni absolutni, ale teorii bychom méli pfipsat minus, pokud neni
splnén, a naopak plus, pokud splnén je. Znovu musim zopakovat, ze teorie
nemusi zahrnovat jedinou pficinu (byt monokauzdlni), takze mutize existovat

182V textu What Macroeconomic Theory is Best, ktery byl prezentovan na mitinku
Southern Economic Association v New Orleans v prosinci 1981.
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velké mnozstvi exogennich faktort, nezahrnutych v teorii, které mohou byt
pro vysvétleni makroekonomickych problémi velmi dalezité.

Za osmé, jak jsem argumentoval v prvni kapitole, teorie by méla byt rela-
tivné jednoducha a srozumitelna.

Tvrdim, ze teorie, ktera v textu nasleduje, vSech osm podminek spliuje.
Vznikla spojenim znamych jednoduchych prvka ¢tyf makroekonomickych
teorif predstavenych v tvodu této kapitoly a poznatki, které jsme prezento-
jen téch nejzakladnéjsich a nejjednodussich teoretickych nastrojii — castecné
proto, abych zdtiraznil jednoduchost argumentace ve srovnani s nedavnym
makroekonomickym vyzkumem, a ¢astecné také proto, abych pritahl pozor-
nost studentt a tviirct hospodadrskeé politiky.

VIL

Nejprve bych mél vysvétlit jeden ze zdroji nedobrovolné nezameéstnanosti
pri respektovani prvni z podminek uvedenych vyse. I kdyz je ptirozené zacit
s nejjednodussim a nejzfetelnéjSim typem nezameéstnanosti (tj. nevyuziva-
nim pracovni sily), klicové je nedivat se na tento prvni typ nezaméstnanosti
izolované. V depresi nebo recesi existuje také ,nezaméstnanost” (tj. nevyuzi-
t) stroju ¢i jinych forem kapitalu. Ackoli obvykle nevyvolava tak bolestné
predstavy jako nedobrovolna nezaméstnanost pracovni sily, pfedstavuje tato
forma nezaméstnanosti také mrhani produkcni kapacitou a casto prispiva ke
ztratam, které v takovych obdobich pracovnici pocituji, protoze necinny kapi-
tal znamena necinnost prace s nim spojené. Poptavka po praci a mzdy mohou
z tohoto ditvodu byt nizsi, nez by mohly byt za jinych okolnosti. Poptavka po
préci zjevné zavisi na tom, co se déje na trzich statkd, takze mira nedobro-
volné nezameéstnanosti samoziejmé nemuze byt urcena, aniz abychom vzali
v ivahu podminky nejen na trhu prace, ale i na trhu statk.

Bylo by jednoduché, avsak neuzite¢né, kdybychom se snazili vysvétlit
nedobrovolnou nezameéstnanost jako dtsledek setrvalé tendence pracovniki
¢init rozhodnuti, kterd sméfuji proti jejich zajmtm. Proto budu dale v textu
predpokladat racionalni ocekavani v tom smyslu, ze jednotlivci berou v ivahu
vSechny informace, které jim stoji za to vzit v ivahu - tedy vSechny informa-
ce, jejichz ocekdvané vynosy prevysi naklady na jejich ziskani.

Nedobrovolnou nezaméstnanost musime mimoto definovat velmi striktné.
Pokud bychom pouzivali termin nedobrovolna nezaméstnanost pouze volné,
bylo by sice jednoduché vysvétlit jeji existenci, ale nic mimoradného bychom
tim neziskali. Zvlasté se musime ujistit, ze do definice nezahrneme zadnou
nezaméstnanost, kterou lze jednoduse vysvétlit jako diisledek svobodného
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Dolary
MC=S

MRP =D

X Q Prace

rozhodnuti lidi preferovat volny cas pred praci. To vSe popisuje graf ¢. 1. Ten
prostrednictvim MCkrivky (kfivky meznich ndkladi nebo také kiivky nabidky
préce) zachycuje cenu volného ¢asu pracovniki nebo obecnéji hodnotu statkil
a prilezitosti, které mohou zameéstnanci ziskat v pripade, ze zlistanou doma
a nebudou pracovat. Poptavka po préci vyjddrenad kiivkou vynost z mezniho
produktu prace (MRP) sestava z bodu na jednotlivych ktivkdch vynost z mez-
niho produktu prdce firem, které poptavaji praci jakéhokoli typu.”™ Abych
usetfil ¢as tém intelektudlné vSestrannym neekonomtim, kteri vydrzeli ¢ist az
do této kapitoly, chtél bych vysvétlit, proc kiivka meznich naklada prace (MC)
roste. Je tomu tak proto, Ze s rostoucim mnozstvim potfebné pracovni sily jsou
najimani pracovnici s mensi a mensi chuti pracovat, ktef{ tudiz museji dostat
vy$s§i mzdu, aby byli dostatecné motivovani zapojit se do pracovniho procesu.
Kromé toho musi kazdy jiz pracujici dostat vice penéz, ma-li byt dostatecné
motivovan k tomu, aby se vzdal dalsi hodiny volného ¢asu a obétoval ji praci.

183 PovSimnéme si, ze hovofime o bodech na kfivce mezniho uzitku spiSe nez o kiivce
celé ¢i dokonce o agregaci nékolika takovych krivek. Kfivka vynosii z mezniho
produktu neni poptavkovou kiivkou firmy po daném vstupu, pokud existuje vice
nez jeden variabilni vstup. Zména ceny vstupu neovliviiuje poptavku po ném jen
skrz substitucni a diichodovy efekt, ale také jinymi zptisoby. Komplexni analyzu
tohoto vztahu lze nalézt napiiklad v Charles Ferguson, Production, Price, and the
Theory of Jointly Derived Input Demand Functions, Economica, 33, November, 1966;
,Inferior Factors” and the Theories of Production and Input Demand, Economica, 35,
May, 1968 a déle v The Neoclassical Theory of Production and Distribution, London,
Cambridge University Press, 1969, kapitoly ¢. 6 a 9.
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Krivka D (kfivka poptavky po prdci) klesd mimo jiné proto, ze zakon klesaji-
cich vynosti znamena, ze kazda dodatecnd jednotka prace daného typu bude
k celkovému vystupu prispivat méné a méné.

V bodech lezicich napravo od priseciku obou kfivek, jakym je napiiklad
bod B, nemtize existovat zadna nedobrovolna nezaméstnanost. Hodnota vol-
ného casu lezi nad bodem B, takze nikdo nebude akceptovat praci za tuto
mzdovou sazbu. Pokud by uz byl objem prace dany bodem B zaméstnan, zjis-
tili by zaméstnavatelé, Ze mzdova sazba B by pro né znamenala naklady, které
neodpovidaji pfinostim takto zaplacené dodatecné jednotky prace. Vyjadieno
slovy z prvniho Keynesova citatu uvedeného na zac¢atku této kapitoly, musime
se posunout doleva smérem k priiseciku obou ktivek, abychom nasli bod,
kde ,uzitek ze mzdy je pravé roven nakladim plynoucim z tohoto objemu
zameéstnanosti”. Podobné pokud by nékdo pozadoval mzdu, jaka je naznace-
na bodem A, pak by také neexistovala nedobrovolna nezaméstnanost. Protoze
bod A lezi nad vynosy z mezniho produktu prace, zaméstnanec zadajici tuto
mzdu by zadal spiSe dar nez pracovni misto a kazdy zaméstnavatel najimajici
jej za tuto mzdu by nutné realizoval ztratu. V bodé C taktéz neexistuje nedob-
rovolna nezameéstnanost. Tento bod lezi pod alternativni cenou volného casu,
a proto by zadny zaméstnanec neakceptoval pracovni misto garantujici pouze
mzdu ve vysi C.

Mohli bychom si také predstavit druh prdce, ktera by méla pro zamést-
navatele tak malou hodnotu, ze by kfivka MRP po celé své délce lezela pod
kiivkou MC, tak jak to naznacuje kiivka MRP,. V takovémto Zalostném pii-
padé je hodnota prdce tak nizka, ze zadny zaméstnavatel by z jejtho najmuti
nemél zadny zisk. A to presto, ze v takovém piipadé by nabizend mzda byla
natolik nizka, Ze zadny pracovnik by ani nebyl ochoten ji pfijmout. Takovyto
presto jej s nedobrovolnou nezaméstnanosti nesmime zaménovat. Vime, ze
pacienti v nemocnicich nepracuji, pfesto je nepocitdime mezi nezaméstnané.
Problém lidi, ktefi nemohou byt produktivni nebo jsou tak malo produktivni,
ze z jejich najmuti nemiize nikdo profitovat (pfes zanedbatelnou hodnotu,
kterou takovi lidé priklddaji volnému casu), je problémem neproduktivnos-
ti zdrojt, nikoli problémem nezaméstnanosti zdrojti. Z uvedené situace tedy
nelze jednoduse odvodit existenci nevyuzité produktivni kapacity.

Nedobrovolna nezaméstnanost se mtize ,odehravat” pouze v trojuhelniko-
vé oblasti vymezené body MNO. Nedobrovolna nezaméstnanost ve striktnim
vyznamu nastava pouze tehdy, pokud prace zaméstnance prispiva k prijmu
zaméstnavatele takovym dilem, ktery prevysuje hodnotu, jakou zaméstnanec
prikladd svému c¢asu. Samoziejmé bereme v tvahu hodnotu volného casu a
vsech dalsich ptilezitosti, které ma zaméstnanec k dispozici.
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Stejné tak nedobrovolnou nezaméstnanosti nemtze byt ani situace, kdy
zaméstnanec nepracuje, protoze véfi, ze je v jeho nejlepSim zajmu vénovat
vice ¢asu hledani jiného mista, a proto béhem procesu hledani nového mista
odmita vSechny pro néj podfadné pracovni nabidky. Osobni zkusenosti moz-
na ¢tenafi napovi, ze je jednodussi ziskat novou praci v okamziku, kdy uz
¢lovék néjakou ma. Piipad odchodu ze zaméstnani motivovany snahou najit
zcela jinou praci proto bude spiSe fidkym jevem. At uz je vSak toto tvrzeni
pravdivé nebo ne, pokud se tento typ nezaméstnanosti objevuje, nemiizeme
ji nazyvat nezaméstnanosti nedobrovolnou. Zaméstnanec prosté investuje cas
tak, aby maximalizoval sviij celozivotni pfijem a uspokojeni. Pokud by byl
tento typ nezaméstnanosti néjak uméle omezovan, narodni produkt by v dlou-
hém obdobi klesal, protoze dotyény pracovnik znd pravdépodobné své zajmy
a svou situaci 1épe nez kdokoli jiny. Pokud na druhé strané existuje socidlni
instituce nebo verejny vydajovy program, ktery zbytecné zvysuje naklady na
hledani mista nebo cas straveny ve frontach na dfadech prace, pak dodatec-
ny cas uz nemtize byt povazovan za investici zvysujici blahobyt spole¢nosti.
Jakdkoli dodatecnd nezaméstnanost vznikld diky takovymto instituciondlnim
podminkam musi byt definovana jako nedobrovolna.

Zcela arbitrarné nyni predpoklddejme, Ze zaméstnanost existuje pouze
v rozsahu vyznaceném na vodorovné ose vzdalenosti 0X. V tomto pfipadé
existuje striktné nedobrovolnd nezaméstnanost v rozsahu XQ, protoze pres-
né tento objem pracovniki ma vyssi vynos z mezniho produktu prdce oproti
meznim naklad@im svého ¢asu. Povsimnéme si trojahelniku RV0 znazornuji-
ciho oblast, ktera je souc¢asné nad kiivkou meznich nakladt prace a zaroven
pod kfivkou vynosu z mezniho produktu prace. Tato oblast predstavuje spo-
lecenskou ztratu, protoze ¢as pracovnikti ma v takovém piipadé vyssi cenu
pro zaméstnavatele nez pro pracovniky samotné. Navic si povSimnéme, ze
v této oblasti mtize byt vzdjemnym vyjedndvdnim mezi zaméstnavateli a zamést-
nanci dosazeno smysluplné dohody. Obé strany by na tom byly lépe, pokud by se
dohodly na kontraktu s mzdovou sazbou, ktera by se pohybovala mezi obéma
krivkami. Tento zdver bude v pfipadé strikini nedobrovolné nezaméstnanosti vZdy
platny.

V keynesovské ,rovnovaze nezaméstnanosti” by vynosy z uzavieni takové-
hoto pracovniho kontraktu byly rovhomérné rozdéleny mezi zaméstnavatele a
zameéstnance. S postupujicim ¢asem by bylo samoziejmé uzavirano vice a vice
takovychto kontraktd, takze ,rovnovaha nezaméstnanosti” by vlastné Zadnou
rovnovahou nebyla. Keynes v této souvislosti hovofil také o ryzi nedobrovolné
nezameéstnanosti. Problém, ktery nyni popisujeme, je zasadni ranou Keynesovu
vysvétleni nezaméstnanosti. Spésné dodavam, ze mnozi jini ekonomové, jako
napiiklad Don Patinkin, jiz dfive u Keynese tento problém objevili a obvyk-
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le k nému dospéli dosti riiznymi cestami. Proto tolik dobrych ekonomi hleda
solidni mikroekonomické zaklady keynesovské ekonomie, pfipadné jeji alter-
nativu. Faktem ziistavd, ze uspokojivé vysvetleni nedobrovolné nezameéstnanos-
ti nenalezneme ani u Keynese, ani v konceptu nerovnovazného keynesovstvi.

Nedobrovolné nezaméstnani pracovnici a zaméstnavatelé v redlném své-
té pochopitelné nemaji dokonalé informace a po urcitou dobu tak nemusi
rozpoznat uslé vynosy, které ztratili tim, ze neuzavteli kontrakt. Po jistou
dobu néktefi pracovnici nebudou schopni prdci najit, nebot musi, stejné jako
zaméstnavatelé, vzajemné vyhodné kontrakty hledat. To vSak stale jesté nemu-
si znamenat vznik nedobrovolné nezaméstnanosti, protoze pracovnici mohou
bud pokracovat v existujicim zaméstnani a zaroven hledat lepsi misto, nebo se
rozhodnout investovat veskery cas do shanéni lepsiho mista a stavajici praci
opustit. A jak jsme jiz naznacili, investice do hledani nového mista je naprosto
srovnatelna s investici do vzdélani. Mnozi teoretici rovnovahy upozornuji na
asymetri¢nost informaci, kterd vede zaméstnance a zaméstnavatele k rtiznym
odhadiim kiivek MRP a MC; toto vysvétleni je ale pouze arbitrarni a empiric-
ky neprijatelné. Asymetrie by stézi mohly trvat desitky let, tak jako tomu bylo
ve Velké Britanii mezi svétovymi valkami, a ani by nemohly zmast velkou cast
pracovni sily, jako tomu bylo v USA po roce 1929. Musime proto hledat sil-
néjsi a trvalejsi vliv, ktery omezuje uzavirani vzdjemné vyhodnych transakci
mezi docasné nezaméstnanymi a jejich potencialnimi zaméstnavateli.

VIIL

Pro ekonoma je prirozené ptat se, kdo ve statnim aparatu ¢i kdekoli jinde by
mohl mit zdjem na blokovani vzdjemné vyhodnych kontraktti uzaviranych
nedobrovolné nezaméstnanymi. Prezident a vladnouci politické strany nema-
ji zadny pfimy zajem na kladeni prekazek takovymto kontraktiim, vzdyt by
se tak mohli pfipravit o hlasy budouciho zaméstnance i jeho zaméstnavate-
le. Kazdodenni zkusenost nam napovida, ze politici, ktef{ jsou momentdlné
v ufadu, usiluji o znovuzvoleni pod praporem hesel typu ,mir a prosperita”
nebo ,jesté nikdy jste se neméli tak skvéle”. Populace nema ditvod blokovat
svobodné kontrakty uz jen cisté z dtivodu lidskych sympatii; komunita byz-
nysment zase vyzaduje dodatecnou pracovni silu, ktera prinasi dodate¢nou
poptavku ekonomice jako celku, a tim i kazdému z nich.

Skupinou, kterd md zdjem na omezeni vzdjemné vyhodnyjch pracovnich prileZitos-
ti nedobrovolné nezaméstnanych, jsou pracovnici se stejnou nebo obdobnou kvali-
fikaci. Pouze oni maji’ zfetelnou motivaci omezit takové pracovni prilezitosti z toho
ditvodu, Ze dodatecnd price stlacuje vynosy z mezniho produktu prdce dolii. Jediny
zpiisob, jak mohou stdvajici pracovnici zabrdnit vzdjemné vyhodnym transakcim,
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spocivd v zakldddni kartelovych a lobbistickyjch skupin nebo (coz byvd také casté)
tim ¢i onim zpiisobem neformdlné uplatiiovat svou kolektivni ndtlakovou silu. Zby-
vajici skupinou, kterd by mohla mit podobny zdjem, jsou monopsonistické kartely
nebo lobby zaméstnavatelil. Ty mohou mit zdjem omezovat vzdjemné vyhodné trans-
akce mezi zaméstnavateli a pracovniky, aby udrZely mzdy pod trini virovni. Zadny
model nedobrovolné nezameéstnanosti a zadna makroekonomicka teorie, kte-
ré by ignorovaly tyto motivy vedouci ke vzniku nezaméstnanosti, nemohou
byt povazovany za dostatecné uspokojivé.

Predchozi vyklad se z divodu jednoduchosti zaméroval pouze na trh prace
a docasné nepredpokladal jakoukoli kartelizaci ¢i vladni intervence ve zbytku
ekonomiky, kde byly predpokladany dokonale pruzné ceny. To mélo zajistit,
ze zaméstnavatelé budou schopni vzdy prodat své produkty. Nicméné uvede-
né zavéry plati pochopitelné také pro trhy ostatnich vyrobnich faktori a trhy
finalnich vyrobkd, kde jsou uvedené zavéry casto jesté dalezitéjsi. Klesajici
kfivka na obrazku by mohla byt stejné tak dobfe poptavkovou ktivkou po
produktu a rostouci k¥ivka by mohla byt nabidkovou kfivkou tohoto produk-
tu ¢i kfivkou meznich nakladt na jeho vyrobu. Pokud by z néjakého dvodu
(napriklad kvtli vysoké cené) vznikla situace nedostatecného vyuziti pro-
dukeéni kapacity, pak by to znamenalo vznik prostoru pro vzajemné vyhodné
smlouvy. Znovu plati, ze jedina skupina, ktera by mohla mit zajem na bloko-
vani vzajemné vyhodnych kontraktti mezi nakupujicimi a skutecnymi nebo
potencialnimi prodavajicimi, by byla skupina firem, které profituji z existence
nekompetitivni ceny na trhu. Pfedchazet vzajemné vyhodnym smlouvam vsak
mohou, pouze jsou-li organizovany jako lobby, kartel, nebo pokud mohou
kooperovat neformalné a v tichosti.

Jak ukazal Edmond Malinvaud a jini stoupenci teorie nerovnovahy,
ktera necisti trh vyrobkd, mtize ptispét k nezaméstnanosti na trhu prace nebo ke
vzniku prebytecné kapacity na jinych trzich. Pozdéji v této kapitole ukazu kombi-
novany efekt distribucnich koalic na trzich vyrobnich faktort a finalnich vyrobkd.
Na zakladé zaveért teorie nerovnovahy a zavért, které uvedu pozdéji, je zfejmé, ze

18 cena,

mnou naznacena analyza trhu prace nemtize byt prezentovana izolované a musi
byt spojena s podobnymi analyzami trhit ostatnich vyrobnich faktord.

V ¢im vétsi mife jsou ceny urcovany mimo trzni procesy a ¢im silnéjsi je
dosah zvlastnich zajmovych skupin, lobbovani a kartelizace, tim vy$si je varia-
bilita miry vynosnosti mezi podobnymi pracovniky a podobnymi produkty.
Cim vy$si jsou tyto rozdily, tim vice se vyplati je hledat. Dodate¢né néklady
na hleddni vsak nejsou spolecensky optimalni, protoze jsou pouze duisled-

184 Edmond Malinvaud, The Theory of Unemployment Reconsidered, Oxford, Basil Black-
well, 1977.
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kem existence zvlastnich zajmovych skupin, a proto i tyto naklady prispivaji
ke vzniku nedobrovolné nezaméstnanosti. Diky existenci cen a mezd, které
necisti trh, je nutné jisty cas stravit ¢ekanim na praci, coz ddle zvysuje nedob-
rovolnou nezaméstnanost.

IX.

Brzy uvidime, ze vyse uvedeny pfistup mad dobre testovatelné dtsledky, je-
-li umistén do kontextu celkové rovnovahy. Nejdfive je vSak nutné se vratit
k dasledku ¢. 6, uvedenému ve treti kapitole. Podle néj distribucni koalice
zpomaluji rozhodovaci proces, a proto vykazuji tendenci hromadit nevyte-
Senou agendu. Zjistili jsme také, ze v mnoha pfipadech je pro tyto koalice
vyhodnéjsi regulovat nabizené mnozstvi spise nez ceny.

Uvedeny dusledek vysvétluje, pro¢ jsou ceny a mzdy v nékterych spolec-
nostech nepruzné. Zvlastni zajmové skupiné ¢i kartelu trva néjaky cas, nez
dosdhne jednomysiné shody nebo se dohodne jinym zptsobem. Protoze
zpusobem, organizace mad tendenci hromadit nevyfeSenou agendu. A pro-
toze distribucni koalice museji lobbovat za své zajmy ci vyjedndvat s jinymi
sobé podobnymi skupinami, je pravdépodobné, Ze se bude stretavat s dalsimi
institucemi zavalenymi nevyfesenou agendou. Bude tak dochazet k problému
,preplnéného vyjednavaciho stolu”. Jinymi slovy, proces vyjednavani karteli
a lobbistickych skupin o cendch a mzdach mtze byt velmi pomaly. A kdyz
je jednou konecné dosazeno dohody, je velmi nepravdépodobné, ze se tako-
va dohoda bude c¢asto ménit, byt by i takova zména znamenala pro danou
zajmovou skupinu nastoleni optimalnéjsich podminek. Kratce feceno, zvlast-
ni zajmové skupiny zptisobuji nepruznost mezd a cen.

Je obecné zndamo, ze ceny i mzdy jsou méné pruzné doli nez nahoru.
Napriklad Malinvaud mluvi o ,vSeobecné sdilené vlastnosti mezd a cen, kte-
rou je jejich vétsi pruznost nahoru nez dolt”."® Vyznamné prace mého kolegy
Charlese Schultze, tykajici se stagflace, se také podstatné opiraji o tuto pre-
misu.'® Do zna¢né miry je to zdhada. Jakykoli ekonomicky hrac, bez ohledu
na svou monopolni silu, by mél stanovovat ceny a mzdy tak, aby pro néj byly
optimadlni. Z ceny, kterd je prili§ nizkd, by meél v prameéru ztracet praveé tolik
jako z ceny, ktera je prili$ vysoka. Zdalo by se tedy, ze ceny by mély byt stejné
nepruzné nahoru jako dold. V realité sice pozorujeme oboustrannou nepruz-

185 Tbid., str. 102.
186 Recent Inflation in the United States, Study Paper No. 1, Joint Economic Commitee
of the U. S. Congress, Washington, D.C., 1959.
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nosti smérem dolti. Kartelu nebo jiné zdjmové skupiné s pomalym rozhodova-
nim bude trvat jistou dobu, nez se rozhodne, zda zvysit nebo snizit ceny, ale
jeji rozhodovaci proces je stejné pomaly, bez ohledu na to, kterym smérem se
ceny nakonec pohnou.

V analyze, kterd nds dovedla k dusledku ¢. 6, jsme vSak objevili asymet-
rii. Pokud jeden ¢len kartelu zacne uctovat nizsi nez dohodnutou cenu, pak
poskodi ostatni cleny, nebot oni nasledné prodaji nizsi objem a navic za nizsi
cenu, nez jakou predpokladali. Pokud ale ¢len kartelu tétuje vyssi nez dohod-
nutou cenu, neznamena to pro ostatni cleny kartelu zadnou skodu. Je-li na
trhu nizsi nez ocekavana poptavka, bude kartel pravdépodobné litovat, ze se
nedohodl na nizsi cené. Nicméné kvuli logice disledku ¢. 6 bude rozhodo-
vani kartelu o pfipadném sniZeni cen trvat nesmirné dlouho. Pokud dojde
k malému nartstu poptavky, kterému jsou vystaveni vsichni ¢lenové karte-
lu, pak mtze kazdd firma prodat za ptvodni cenu o trochu vétsi mnozstvi,
a tudiz se tésit vyssim ziskim, ackoli ne o tolik, kolik by mohla ziskat, kdyby
se ceny prizptisobovaly okamzité. Uvazujme nyni ptipad, kdy dojde k neoce-
kavanému narustu poptavky, ktery je tak velky, ze kazdd firma mutze proda-
vat za vy$si nez kartelem dohodnutou cenu. Zadny ¢len kartelu nemtize nic
namitat proti tomu, aby ostatni ¢lenové tuctovali vyssi ceny. Jinymi slovy, bude
existovat flexibilita cen smérem nahoru. To ovSem vyzaduje, aby existovalo
vice karteld na strané nabizejicich nez na strané poptdvajicich, coz se zda byt
v souladu s realitou.'”

Rovnéz se zdd, ze rozlozeni cenové a mzdové nepruznosti v jednotlivych
odvétvich je v souladu s nasi teorii. NaSe teorie odvozuje, ze vétsi nepruz-
nost objevime v sektorech, kde se vyskytuji zvlastni zajmové skupiny. Navic
by podle dusledku ¢. 3 méla byt nepruznost v priameéru vyssi v odvétvich
s malym poctem operujicich firem, které mohou snadno dosahnout dohody,
na rozdil od odvétvi s velkym poctem roztrousenych firem, kde dohoda nebu-
de moznad bez selektivnich podnétt. Je také nutné zddraznit, ze velké skupiny
budou ve svém rozhodovani jesté pomale;jsi.

Strnulost mezd, urcenych prostfednictvim kolektivniho vyjednavani, je
dobfe znama. Mzdova flexibilita je naopak patrna na trzich sezonnich pra-
ci, kde je organizované sdruzovani zaméstnancu prakticky vylouceno. Stejné
tak je tomu na trzich konzultantt, kratkodobych délnikti apod. Obecné jsou
méné pruzné ceny v prumyslu nez v zemédeélstvi (vyjma pripadd, kdy ceny
urcuje vlada ovlivnénd lobbovanim), coz zduraznovali jak monetaristé, tak

187 Jsem vdécny Peteru Murrellovi, Ze mé privedl k této mySlence.
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i keynesovci. Phillip Cagan jako jeden z viidcich autortt monetarismu shrnul
empiricka pozorovani nasledovné:

Ackoli se ceny v priumyslu jednou za cas snizily pfimo prekotneé, jako
tomu bylo v obdobi hospodarského dtlumu mezi lety 1920-21 a poté
v letech 1929-33, obycejné tak tomu nebyva. Dostupna data samoziej-
mé neobsahuji nevefejné mnozstevni slevy, ani nepokryvaji cerny trh,
jak naznacuji statistiky. Rozdil mezi statistikou a skutecnosti bude dis-
kutovan dale. Tento rozdil vSak neni natolik vyznamny, aby cokoli ménil
na pozorovaném faktu, ze vétsina cen reaguje na promény v poptavce
nepruzne. %

F. M. Scherer a mnozi dalsi rovnéz dokladaji na datech, Ze ceny komodit
a zemeédeélskych vyrobku fluktuuji vice nez ceny v primyslovych odvétvich.

Nase teorie také predpovida, ze vyssi nezaméstnanost bude mezi skupi-
nami madlo kvalifikovanych pracovnikt s nizkou produktivitou. Jak vysvet-
lil dasledek ¢. 6, distribu¢ni koalice budou vyjedndvat o mzdach a cenach
tak, aby minimalizovaly potencidlni konflikty tykajici se podilt na vynosech
kolektivni akce. Pokud jsou mzdy a ceny stanoveny nad rovnovaznou urovni,
pak si zaméstnavatel bude vybirat kvalifikovanéj$i zaméstnance, nez jaké by
mél v situaci konkurenénich mezd. Méné kvalifikovani mohou snadno zjis-
tit, Ze neni v zdjmu zaméstnavatele, aby je najal. Pokud by méli méné kvali-
fikovani pracovnici i zaméstnavatelé moznost svobodné vyjednavat o svych
mzdovych kontraktech, pak by se mzdy ménily zaroven se zménami pro-
duktivity a zaméstnanci s relativné nizkou kvalifikaci by snadnéji ziskavali
praci. Zaméstnanec s velmi vysokou kvalifikaci, ktery nedostane praci odpo-
vidajici své kvalifikaci, se mtze presunout k méné kvalifikované praci. Ale
nekvalifikovany zaméstnanec uz nema v hierarchii pracovniho zafazeni kam
klesnout a je pro néj velmi tézké ziskat jakoukoli praci. Jiné faktory jsou ale
také dutlezité. Napriklad nektera stavebni a pramyslova odvétvi se silnym vli-
vem odbort a vysokymi mzdami jsou citlivd na hospodarsky cyklus a zmény
v zaméstnanosti jsou v nich zjevnéjsi.

188 Phillip Cagan, The Hydra-Headed Monster: The Problem of Inflation in the United Sta-
tes, Washington, D.C., American Enterprise Institute, 1974 a Phillip Cagan, Persis-
tent Inflation, New York, Columbia University Press, 1979.

189 F. M. Scherer, Industrial Market Structure and Economic Performance, Chicago, Rand
McNally, 1970, str. 291.
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X.

Dusledek ¢. 6 ukdzal, jak budou mzdy a ceny stanovené natlakovymi skupina-
mi reagovat na neocekavanou inflaci ¢i deflaci. Natlakova skupina samozrfej-
me vzdy hledd takovou cenu, ktera ji vyhovuje nejvice. Z davodt uvedenych
ve treti kapitole vSak kazda zajmova skupina bude stat o to, aby dosazena
dohoda o cené po néjakou dobu pfetrvala. Kolektivni vyjednavani ve Spo-
jenych statech nabizi jasny, i kdyz mozna az pfili§ extrémni doklad tohoto
tvrzeni — kolektivni smlouvy zde bézné trvaji az tti roky.

Predpokladejme v tuto chvili, Ze se nachazime v situaci neocekavané infla-
ce ¢i deflace. V pripadé neocekavané inflace je cena, kterou zvlastni zajmova
skupina dojednala, velmi nizka ve srovnani s zadouci cenou. Zajmové usku-
peni viak neni schopno dohodu rychle zménit nebo upravit potiebnou legisla-
tivu. Pfitom je zjevné, Ze kartel ¢i lobby se vzdy snazi zajistit pro sebe mono-
polni cenu. Neocekavana inflace nicméné ,monopolni potencidl” dohodnuté
ceny snizuje. Diky ni se kartelem dohodnuta cena rychle pfiblizuje cené rov-
novazné. Neocekdvana inflace tudiz ve svém dusledku snizuje ztraty z exis-
tence monopolu a redukuje droven nedobrovolné nezaméstnanosti. V obdobi
neocekdvané inflace se prekartelizovana ekonomika stava produktivné;jsi.

V situaci neocekavané deflace se naopak mzda (pfipadné cena) stanove-
na distribuéni koalici samopohybem zvysuje nad droven, kterou dana koalice
predpokladala. Ztraty vznikajici diky existenci monopolu jsou rozsahlejsi nez
za béznych okolnosti, relativni ceny se dostavaji jesté vyse nad uroven rovno-
vaznych cen a nedobrovolnd nezaméstnanost roste.

Mame tedy k dispozici vysvétleni skutecnosti, ze ve vétsiné ekonomik ne-
oc¢ekavana inflace snizuje nezaméstnanost a podporuje realny rast ekonomi-
ky, zatimco neocekdvanad deflace (¢i dezinflace) prinasi vy$si nezameéstnanost
a omezuje hospodarsky rtst. Formalni modely vseobecné rovnovéahy (v nichz
se s existenci zajmovych skupin nepocitd) ukazuji, ze ,penize jsou neutrdlni”
a inflace nema zadny dopad na relativni ceny a realny vystup, nyni viak jasné
vidime, proc tento zaveér pro vétsinu ekonomik neplati.

Pokud inflace dosahuje trojcifernych hodnot a pokud existuje velka nejisto-
ta ohledné jejtho budouciho vyvoje, budou se zajmové skupiny logicky snazit
ceny a mzdy indexovat podle inflace. Zemé s takto vysokou inflaci jsem pfimo
nezkoumal, ale troufnu si odhadnout, Ze realné hospodarské dasledky vyssi
nez ocekavané inflace ¢i neocekavané dezinflace budou v téchto podminkach
citlivé na znamé nedokonalosti v méfeni inflace. A tyto nedokonalosti jsou
vyrazné i v téch nejlepsich ekonomikach. Striktné feceno, kazdy spottebitel
by mél mit sviij vlastni cenovy index, pokud by mél byt dokonale chranén pro-
ti inflaci. Kazdy totiz konzumuje jiny kos vyrobkd, jejichz ceny rostou jinym
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tempem. Na druhé strané fakt, ze zvlastni zajmové skupiny nemohou najit
cenovy index, ktery by vyhovoval vsem jejich ¢lentim, je nepodstatny, uvédo-
mime-li si, jaké defekty maji vSechny cenové indexy i v zemich s tou nejdo-
konalejsi statistikou. Zasadni zkresleni pfi vypoctu indexu spottebitelskych
cen ve Spojenych statech jsou dobre znama. Néktera zkresleni by mohla byt
ihned odstranéna, pokud by se jejich odstranéni nékteré skupiny nebranily.
Jina vSak jednoduse odstranit nelze. Neexistuje zptisob, jak adekvatné méftit
zmény v kvalité vyrobkd, stejné jako nelze z cenovych indexti odstranit fakt,
ze spottebitelé budou méné konzumovat vyrobky, jejichz cena roste nejrychle-
ji a jejich vaha ve spotfebitelském kosi tak neodpovida jejich skute¢né vaze ve
spotfebnim kosi konzumentt. Uvedené problémy jsou natolik zavazné, ze se
mnozi americti ekonomové v letech 1950-1960 zacali vazné zaobirat otazkou,
zdali néjakd inflace viibec existuje. ' Souhrnné receno, dopad neocekdva-
né inflace ¢i neocekdvané deflace mize byt indexaci zmirnén pouze tehdy,
pokud inflace setrvava na vysoké hladiné po relativné dlouhou dobu.

XL

Nyni nastal spravny okamzik, abychom rozsifili nasi uvahu o skutecnost, ze
existuje mnoho réiznych odvétvi a sektorti, které se navzdjem ovliviuji. Jiny-
mi slovy, nase tvahy musime vélenit do konceptu vSeobecné rovnovahy.

Aby byly mé teoretické tvahy plné pochopeny, vyjdu z dtlezitého, i kdyz
nedostatecné ocenéného prispévku Roberta Clowera.””! Podstatu Clowerova
postiehu pochopime, vratime-li se ke grafu ¢. 1 z této kapitoly. Z ného vyply-
vd, ze nevyuzité vynosy by existovaly jen do té doby, nez by vzajemné vyhod-
né smeény zcela zrusily plochu vymezenou trojihelnikem RV0. VSechny tyto
smény se mohou uskutecnit pouze tehdy, pokud se cena posledni prodané
jednotky rovna cené dané prusecikem kiivek MRP a MC (poptavkové a nabid-
kové ktivky). Pokud této ceny neni dosazeno, ¢i pokud z néjakého divodu
nedojde k uzavteni vSech vzajemné vyhodnych smluv, pf{jmy nezameéstna-
nych pracovnikl i zaméstnavateltt budou nizsi. Pokud bychom se posunuli
ke kartelim na trzich zbozi, je jasné, Ze i zde plati stejny zaveér. Neexistuje-li

190 Michael Parkin a Robert Barro mne ohromili diilezitosti myslenky, Ze koalice budou
mit za mnoha okolnosti duvod uzavirat indexované kontrakty. Za tuto myslenku
jsem jim velmi vdécny, stejné jako Stanley Engermanovi za to, ze mi pfipomenul
dulezitou debatu o tom, zda Spojené staty v 50. letech a na pocatku 60. let zazily
skutecnou inflaci ¢i nikoli.

191 Robert W. Clower, The Keynesian Counterrevolution: A Theoretical Appraisal, in: F. H.
Hahn a F. P. R. Brechling (eds.): The Theory of Interest Rates, London, Macmillan,
New York, St. Martin’s, 1965.

206



spravna cena, nedojde ke viem vzajemné vyhodnym transakcim, coz zase
znamena nizsi prijmy na poptavkové i nabidkové strané. Podivame-li se nyni
Clowerovyma oc¢ima na cely systém vSeobecné rovnovdhy, zjistime, Ze pfi ne-
existenci spravné ceny na vsech trzich bude dochazet k nevyuziti vzajemnych
vyhod ze smény. Pokud systém vSeobecné rovnovahy nebude operovat s ide-
alnim vektorem cen, pak bude pfijem celé ekonomiky nizsi. Tyto ztraty jinymi
slovy znamenaji, ze agregatni poptavka celé ekonomiky bude nizsi, nez jaka
by mohla byt pfi existenci idealniho vektoru cen. Clower tak objevil faktor,
ktery v principu muze zptisobit fluktuaci vystupu celé ekonomiky.

Clowertv fundamentalni objev po jistou dobu nevzbuzoval zvlastni zajem.
Az pozdéji jej pouzili teoretici nerovnovazného keynesovstvi. Nicméneé s tim,
jak tito badatelé ztraceli ditvéryhodnost kvtli neschopnosti vysvétlit, pro¢ na
nékterych trzich nedochazi k vyrovnani nabidky s poptavkou, zapadala spolu
s nimi na okraj zdjmu i Clowerova myslenka. Jeden prominentni makroeko-
nom mi kdysi fekl, ze v situaci, kdy systém vseobecné rovnovahy nevytvari
optimalni vektor cen, mohou prece lidé okamzité maximalizovat svlij uzitek
tim, Ze neoptimalni ceny svym jednanim narovnaji a cely systém se okamzité
posune ke stavu pIné zaméstnanosti. Jinymi slovy, Clowertiv argument podle
ného neni relevantni. Domnivam se, Ze Clowertiv postieh nevzbudil zajem
pravé proto, ze mnoho ekonomt pevné véti, Ze naprosto nic nemiize zabranit
vzdjemné vyhodnym sméndm - probihat budou vzdy, a ne-li okamzité, pak
maximalné s kratkym casovym zpozdénim; Clower(iv efekt musi mit proto
pouze prechodny vyznam.

Pokud je vsak ma teorie spravnd, pak existuji jedinci, ktefi maji zdjem vza-
jemné vyhodnou sménu blokovat. V nékterych spolecnostech se takovi jedinci
dokonce organizuji do zajmovych skupin, aby nékterym kontraktiim branili
systematicky a dlouhodobé. Vznik a rozvoj téchto skupin je jednodussi ve sta-
bilnich spole¢nostech. Zde je jednodussi udrzovat zajmové skupiny v chodu.
S postupem casu tak problém zajmovych skupin postupné vzriista. Neefektiv-
nost, vyplyvajici z jejich existence, proto miize byt velmi vyznamna, jak jsem
nakonec naznacil v predchozi analyze. Mtze byt dokonce natolik vyznamna, ze
ovlivni uroven celkové poptavky. Pokud je nartst vlivu téchto skupin postupny,
cemuz osobné vérim, pak makroekonomické fluktuace, vyplyvajici ze samotné-
ho rostouctho vlivu téchto skupin, nemusi byt nijak zasadni.

Predstavme si nyni situaci neocekavané deflace ¢i dezinflace, ¢i nahly na-
riist cen ropy, nebo jakoukoli jinou ekonomickou zménu, ktera zptisobi, ze
ekonomika bude operovat pod svou potencidlni drovni. Ekonomika se mtize
vratit na trajektorii svého potencialniho rlistu pouze tehdy, pfizptsobi-li se
v ni mnoho cen najednou. Jak jiz vime z predchozich kapitol, v nichz jsme
zkoumali neocekavanou deflaci a dezinflaci, ekonomika s hustou siti zdjmo-
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vych skupin bude v takovychto okamzicich reagovat tak, Ze zvyhodni nejlépe
organizované skupiny. Pomaly rozhodovaci proces popsany dusledkem ¢. 6
neumozni, aby se sektory ovladané zajmovymi skupinami pfizpiisobily nové
situaci okamzité. Rychlé prizptisobeni nastane pouze v sektorech flexibilnich.
Diky tomu se zvysi pocet zadatell o praci v neflexibilnich sektorech a vzroste
i stupent monopolizace dané ekonomiky. Rtist monopolizace a rostouci objem
casu, ktery nezaméstnani vénuji hledani nového mista, snizi celkovy dtchod
dané ekonomiky a zaroven poklesne agregatni poptavka. Jinymi slovy, diky
pomalému rozhodovacimu procesu a preplnénym vyjedndvacim stoliim muze
trvat velmi dlouho, nez ekonomika dosahne optimalniho vektoru cen. Vysled-
kem bude snizeni poptavky po zbozi a praci v celé ekonomice, tj. recese nebo
deprese.

Ceny stanovené zdjmovymi skupinami jsou nad rovnovaznou urovni
a v dobé deflace ¢i dezinflace se od ni jesté vice vzdaluji. A to nejen diky
primému efektu deflace ¢i Soku, nybrz také diky poklesu poptavky vyplyva-
jicimu z efekt( véeobecné nerovnovahy, na ktery upozornil Clower a teoretici
nerovnovazného keynesovstvi. V této situaci se dlouhodobé investice stava-
ji velmi riskantnimi, coz pravdépodobné snizuje celkovy objem investi¢nich
vydaja. Kazdy z téchto efektt zesiluje a znasobuje vSechny ostatni, takze se
v dtisledku ekonomika dostava do nebezpecné sestupné spiraly, kterou nemu-
si zastavit ani narychlo vybuzena tendence zvlastnich zajmovych skupin pfi-
zpusobit ceny nové situaci.

Ackoli Malinvaud a dal$i ekonomové predpokladali existenci nerovnovaz-
nych mezd a cen, aniz by jejich vznik dokazali vysvétlit, jejich analyza se vel-
mi podobd moji analyze. Malinvaud poukazoval na fakt, ze v realité m@izeme
pozorovat jak ,keynesovskou” tak i ,klasickou” nedobrovolnou nezamést-
nanost.!”? Prvni je strucné receno dusledkem faktu, ze poptdvka na trzich
statkt je nizka diky jejich nepfimérené vysokym cenam. Nizsi poptavka po
findlnich statcich snizuje poptavku firem po praci a zvysuje nezaméstnanost.
Mzdy jsou totiz také nad svou rovnovaznou drovni. Nastava-li vsak situace, ze
mzdy jsou nad svou rovnovaznou urovni, ale ceny statk nikoli, vznika podle
Malinvauada ,klasicka” nezaméstnanost. Malinvaud predpokladd, ze keyne-
sovskd nezaméstnanost je mnohem castéjsim jevem.

Podle mého nazoru nemtzeme jeden typ nezaméstnanosti od druhého
odlisit, nebudeme-li zkoumat kazdy sektor ekonomiky zvlast. Mimoto se déle-
ni na oba typy nezaméstnanosti bude lisit misto od mista a bude jiné v jednot-
livych ¢asovych epizodach. Ale at uz ma Malinvaud pravdu ¢i ne, je naprosto
zjevné, ze rozsah nedobrovolné nezameéstnanosti nikdy nepochopime, bude-

192 E. Malinvaud, The Theory of Unemployment Reconsidered, str. 31.
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me-li zkoumat zajmové skupiny pouze na trhu prace. S nedobrovolnou neza-
meéstnanosti na trhu prace jsem zacal jen proto, Ze se mi zdala byt tim nejjed-
nodussim piikladem. Musime vSak vzit v uvahu vSechny typy kartelti nebo
zajmovych skupin, abychom byli schopni spravné analyzovat nedobrovolnou
nezaméstnanost na trhu prace, respektive na jakémkoli jiném trhu.

Jak uz naznacil predchozi vyklad problému neocekavané deflace, zce-
la opacné procesy nastavaji v situaci neocekavané inflace ¢i pfi pozitivnim
exogennim $oku (napt. velké technologické zméneé ¢i objevu nového zdroje).
Ekonomika mtize zazit velky rozmach, pfi némz ztraty z existence zajmovych
skupin budou mensi nez v béznych dobdch. To miize roztocit opacnou spiralu
pozitivnich efektd, které se budou mnozit az do chvile, nez zajmové skupiny
prizptsobi své jednani nové situaci.

Timto zptsobem jsme vysvétlili casté vykyvy v drovni realného vystupu
(neboli hospoddrisky cyklus) ve spolecnostech trpicich vyznamnym stupném
institucionalni sklerdzy. Tento pfistup — budu jej neskromné nazyvat pfistu-
pem Clower-Olsonovym - je ve vSech ohledech slucitelny s existujici makro-
ekonomickou teorii.

XIL

Poté co jsme zasadili na$i teorii do kontextu vSeobecné rovnovahy, vénujme
se nyni skutecnosti, ze nékteré ceny nejsou pfimo ani nepfimo ovlivnény dis-
tribu¢nimi koalicemi, a to ani v relativné ,sklerotickych” spolecnostech. Ve
vétsiné ekonomik existuji na jedné strané sektory, v nichz se ceny dlouhodobé
odchyluji od své rovnovazné urovné, jakoz i sektory, v nichz se ceny a mzdy
prizptsobuji velmi rychle. V sektorech bez kartelizace mohou najit uplatné-
ni i ti zaméstnanci, ktefi by nesehnali praci v odvétvich pod silnym vlivem
zajmovych skupin, tlacicich mzdy nad rovnovaznou uroven.

Neéktefi undhleni ekonomové by mohli prohlasit, ze volny pohyb pracovni
sily nakonec zajisti plnou zaméstnanost. I v t€ nejkartelizovanéjsi ekonomice
musi byt prece v dlouhém obdobi zarucena plna zaméstnanost, pokud je do
vsech sektort zarucen volny vstup pracovni sily a vystup z nich.

Argumentace tohoto typu vsak pomiji, Ze pfesun pracovnikil mezi jednotlivy-
mi sektory vyzaduje cas a usili. Nepruznost cen a mezd v silné kartelizovanych
odvétvich znameng, Ze flexibilni sektory musi absorbovat vétsi cast neocekavané
deflace ¢i dezinflace, nez jakou by absorbovaly za jinych okolnosti. Relativni ceny
a mzdy v kartelizovanych odvétvich jsou tudiz vyssi nez za normalni situace.
Pokles agregatni poptavky spolu se zminénymi vyssimi relativnimi cenami zna-
mena vyrazné omezeni produkce a také poptavky po praci v sektorech se silny-
mi zdjmovymi skupinami. Nasledné plati, ze pInd zaméstnanost vyzaduje velmi
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vyrazny presun pracovnikil do flexibilnich sektorti. Néktefi nezaméstnani se ale
mohou domnivat, Ze recese ¢i deprese je pouze docasnd, protoze vlada ¢i trzni
sily ji samy rychle odstrani. Nakonec pfesun do flexibilntho sektoru s sebou pti-
nasi vyrazné financéni i psychické naklady. Vezméme napiiklad v ivahu jen to, ze
pracovnici se ¢asto musi i s rodinami stéhovat za praci z mést na venkov, kde se
typicky produkuje mnoho statkti s pruznymi cenami. Navic mnoho vyrobnich
zdrojti nelze pouzit mimo dany sektor: stroje ¢i celé tovarny jsou ¢asto konstruo-
vany pro velmi specializované vyroby, a maji tudiz mimo dany sektor jen mizivou
hodnotu. Stejné tak zaméstnanci, ktefi jsou tizce specializovani na jeden typ vyro-
by, nemusi byt pouzitelni nikde jinde. Ve flexibilnich sektorech tak ¢asto najdou
misto pouze jako nekvalifikovani, a tudiz Spatné placeni délnici. Dobfe vime, ze
néktefi lidé se povazuji za nezaméstnané teprve v okamziku, kdy pro né zména
prace neznamena jen zménu povolani, ale také zménu spolecenského postaveni.
Zaroven mohou byt nezaméstnani lidé pfili$ stafi na to, aby investovali do zmény
své kvalifikace, ktera vyzaduje nezfidka nové vzdélani, nova skoleni ¢i zdlouhavé
zapracovani. Neochota investovat do zmény zaméstnani mtize byt zapficinéna
i konzervatismem starsich lidi, ktery je koneckoncti u nich prirozenou vlastnosti.
A pokud je takovy piistup ke zméné zameéstnani bézny, pak skutecna rovnova-
ha na trhu prace nastane teprve tehdy, kdyz vétsina konzervativnich pracovniki
dosahne dtuchodového véku. Jak moudfe poznamenal Keynes, v dlouhém obdobi
jsme vSichni mrtvi.

I kdyz budeme ignorovat faktor ¢asu a zapomeneme na naklady spojené
s pfesunem zameéstnancti z nepruznych do pruznych sektorti, ani sama exis-
tence pruznych cen nam nezaruci vzdy plnou zaméstnanost. Druhy problém,
na néjz unahleni obhdjci vSeobecné rovnovahy casto zapominaji, je totiz spo-
jen se syndromem , poulicniho prodeje jablek”.

Ackoli se mutze zdat sklicujici, Ze nezaméstnani pracovnici se méni v po-
uliéni prodejce ovoce, i emocemi nezatizeny ekonom jisté uznd, ze nartst
poctu poulicnich prodejcti jablek je jednim z pfirozenych procest, které v situ-
aci deprese pomahaji ekonomice dostat se zpét k rovnovaze. Pokud vzrtsta
pocet prodejcti ovoce, miizeme si lehce domyslet, Ze tento sektor neni nijak
peclivé organizovan, a tudiz v ném prevladaji flexibilni ceny a mzdy. Presun
nezaméstnanych do sektoru prodeje jablek je zadoucim presunem zdrojti a ve
své podstaté symbolizuje mnoho dalsich zmén, které se v dobé recese odehra-
vaji. Tento argument neni parodii, ale korektnim popisem situace. Ze je tomu
skutecneé tak, si snadno domyslime, predstavime-li si, jak velkou ztratu celko-
vého blahobytu by znamenal zakaz poulicniho prodeje v dobdch recese.

Znovu pripomenme, ze v situaci, kdy neocekdvand deflace zasihne ekonomiku
s hustou siti zajmovych skupin, bude objem vzacnych zdroju, ktery bude muset byt
presunut do flexibilnich sektord, ve srovnani s celkovym rozsahem téchto sekto-
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rt tak velky, ze ceny ve flexibilnim sektoru poklesnou mnohem vyraznéji, nez by
to bylo nutné za jinych okolnosti. Relativni ceny v pruznych sektorech ekonomi-
ky budou ve srovnani s nepruznymi sektory velmi nizké a totéz bude samoziejmé
platit i pro vynosy prace zameéstnanct v pruzném sektoru. V dobach prosperity
prinasi pouli¢ni prodej jablek normalni miru vynosu, ale v situaci neocekavané
deflace je vynosnost tohoto podnikani tak nizka, ze pouli¢ni prodejce se stava
synonymem nezaméstnaného. Prezident Herbert Hoover se stal teré¢em mnoha
politickych tutoki a byl nékolikrat obvinén z necitlivosti, kdyz tvrdil, ze v pra-
béhu velké hospodaiské krize mnoho lidi vydélalo obrovské penize poulicnim
prodejem ovoce. Nyni je evidentni, Ze jeho argumenty nejenze byly nepfijatelné
politicky, nybrz nejsou obhajitelné ani z hlediska ekonomické teorie.

Klicovy zavér zni: pfesné to, co se déje poulicnimu prodejci v dobé deprese,
se odehrava ve vsech odvétvich s volnym vstupem. Napiiklad Spojené staty ve
30. letech zazily migraci z mést na venkov, prestoze az do té doby byl trend
prave opacny. Takové premisténi zdroji sice poslouzilo svému tucelu, ale pokles
mezd na venkove i pokles cen zemédélskych produktti byl ve srovndni s vyvo-
jem ve méstech natolik drasticky, Ze vyprovokoval sirokou politickou podporu
pro programy zvySeni farmarskych cen. Farmarské ceny byly skutecné zvyse-
ny, ale pouze za cenu toho, ze jistd Cdst zemédélské piidy zistala ze zdkona nevy-
zdat, ze toto opatfeni bylo chybné, ze bylo vyvojoveé slepou ulickou. Podle mé
hypotézy tomu tak nebylo, prestoze se podobné véci nakonec dély v mnoha
jinych zemich. Podle mého nazoru kazdé podobné nahlé zmény relativnich cen
s sebou prinaseji rostouci tlak na vladu, aby tento nezadouci vyvoj zastavila.

Zvysuje-li se podil kartelizovanych a skupinovymi zajmy ovladanych odvét-
vi, pak jakykoli vyznamnéjsi pokles poptavky povede k nedostate¢cnému vyuziti
vzacnych zdrojti. V kratkém obdobi je to ¢astecné dano obtizemi s nedostatecné
rychlou alokaci zdrojt. Do znac¢né miry je to i tim, Ze pfesun zdrojti z nepruznych
do pruznych sektorti snizi vynosy prace v pruznych sektorech, a to tak vyznamné,
Ze prace v nich se téméf stava totoznou s nezameéstnanosti. Navic vzroste tlak na
vladu, aby pomoci regulace ochranila flexibilni odvétvi. Ackoli trestuhodné niz-
kou droven prijmii v oblasti prodeje ovoce nebo v jiném pruzném sektoru v obdo-
bi deprese nemtizeme striktné ztotoznit s nedobrovolnou nezaméstnanosti, urcité
nijak nezneuzijeme jazyka, pokud ji nazveme nedobrovolnou podzaméstnanosti.
Nikdy jindy prece nevznika tak velky tlak na otevieni neflexibilnich sektorti jako
v dobach rostouci nezaméstnanosti, ktera je vynucena institucionalnimi podmin-
kami a je tudiz nedobrovolna.
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XIII.

V této kapitole jsme z makroekonomického hlediska doposud vibec nezkou-
mali, jakou relativni vahu pfi ovliviiovani velikosti nominalni poptavky c¢i
agregatniho diichodu ma ménova politika ve srovnani s fiskalni politikou.
Na zdkladé dosavadniho vykladu doufam nevznikl u ¢tenafti pocit, ze bych
povazoval penézni nabidku ¢i vydaje vefejnych rozpoctt za klicovy faktor
ovliviiujici velikost domaci poptavky. To je zcela jiny problém, ktery zde
nemusime rozebirat. Uz tak se kniha zabyva pfili§ Sirokym okruhem ota-
zek. Rozbor urcujicich faktortt nomindlni poptavky a analyzu vsech dalsich
otazek, které jsem v této knize nedokoncil, ponechavam na dalsi publikaci,
v niz nebudu mit zabrany pustit se do vétsich technickych detailti. Mezitim
se doufam objevi jini ekonomové, nejspise specialisté na monetarni ekonomii
a makroekonomii, ktefi se snad pokusi formalizovat a dale rozvést vSe, co
jsem v této knize nacal. Pokud neztistanu osamocen, bude pokrok ve zkouma-
ni vy$e naznacenych otazek mnohem rychlejsi. Nebude-li dokoncena analyza
klicovych faktort stojicich za ristem nomindlni poptavky, nebudeme s to fici,
ze nase analyza velké deprese je z makroekonomického hlediska uplna. Je
nutné napriklad vzit v potaz, ze na pocatku 30. let aplikovaly Spojené staty
velmi nestabilni defla¢ni politiku, zatimco v pozdnich 60. a 70. letech naopak
dominovala politika inflacni.

Vse, co bylo doposud uvedeno, vsak nedobrovolnou nezaméstnanost
vysvétluje. Zaroven to neni v jakémkoli rozporu s tim, co vime o mikroekono-
mickém chovani a motivaci jednotlivct. Takova véc se zatim zadné makroeko-
nomické ¢i ménové teorii nepodarila. Nicméné i tak by bylo zajimavé zjistit,
zda naSe teorie nema dalsi testovatelné dtisledky, které se lisi od dtsledkit
konkurencénich teorii. Kdybychom nasli dtikazy, Ze nase teorie dokaze vysvét-
lit jevy, které jiné teorie vysvétlit neumi, byl by to dalsi ditkaz sily argumentt
a potazmo i celé teorie, kterou se zde snazim vylozit.

Nastésti jeden takovy test skutec¢né existuje. Keynes, monetaristé, teoretici
nerovnovazného keynesovstvi i teorie rovnovahy, zkratka vSechny tyto teo-
retické proudy shodné tvrdi, ze je I1ze aplikovat na jakoukoli penézni ekono-
miku, anebo pfinejmensim nedokazou presné specifikovat, na jaky typ eko-
nomiky se jejich zavéry a predpovédi nehodi. Keynes naptiklad zdtiraznoval
obecnou platnost své teorie dokonce uz v nazvu svého klicového dila a nijak
se nerozpakoval interpretovat jejim prostfednictvim i merkantilismus, ackoli
zaostalé merkantilistické ekonomiky se v mnohém odlisovaly od zapadoev-
ropskych ekonomik Keynesovych casti. Stejné tak mnozi monetaristé vyna-
Seji silné makroekonomické a ménové soudy o nejrtiznéjsich ekonomikach,
lisicich se dramaticky ve stupni hospodaiské rozvinutosti. Tvrzeni Miltona
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Friedmana, ze inflace je vzdy a za vSech okolnosti penéznim fenoménem, je
toho ukazkovym prikladem. Néktefi z ¢tendrtt mohou mit pocit, ze prehanim.
Shodneme se, doufejme, alespori na tom, ze se stavajici makroekonomické
teorie prinejmensim nesnazi tvrdit, Ze jejich zavéry nemusi platit v riznych
instituciondlnich a historickych kontextech. Obecnost a nedostatek citu pro
odli$nosti mezi jednotlivymi spolec¢nostmi jsou v kazdém piipadé znaky vétsi
casti moderni ekonomie, ktera je ahistoricka, neevolucni, zalozend na kom-
parativné statickém pristupu a ktera nebere v potaz charakter modernich
instituci.

Naopak zde nacrtnuta teorie predpoklada, ze makroekonomické problémy
se budou v jednotlivych zemich lisit. Nase analyza jasné ukazuje, Ze v ekono-
mikdach s malym podilem zajmovych skupin bude problém distorzi vyplyvaji-
cich z jejich existence pouze mikroekonomicky a lokalni. Neocekavana defla-
ce muze samoziejmeé tyto problémy zhorsit, ale protoze se zdjmové skupiny
koncentruji do relativné malého poctu sektorti, nevznikne vSeobecnd deprese
¢i jina makroekonomickd choroba. Neocekdvana deflace ¢i dezinflace nebu-
de nikterak zavazna, protoze ji zptisobené skody se budou koncentrovat do
nékolika malo odvétvi a presun zdrojt do flexibilnich sektorti bude ve srov-
nani s jejich velikosti nevyznamny - z makroekonomického hlediska vcelku
nevinny. Deflace ¢i dezinflace zméni cenovou hladinu a nomindlni dichod,
nemusi mit ale zaroven negativni dopad na rtist nedobrovolné nezameéstna-
nosti ¢i pokles vykonnosti ekonomiky. Jinymi slovy, ekonomika bez zdjmo-
vych skupin se bude chovat zhruba tak, jak naznacuji néktefi méné opatrni
monetaristé ¢i teoretici vSeobecné rovnovahy.

Na druhé strané, pokud ekonomika dosahne stavu, kdy jsou distribu¢ni koa-
lice vsudypfitomné a flexibilni ¢ast ekonomiky je velmi mald, nastava naprosto
odlisna makroekonomicka situace. Neocekavana deflace ¢i dezinflace zptso-
bi rozsahlé ztraty kvli vynucenym presuntim vzacnych zdrojt do flexibilnich
sektort, kviili klesajicim cenam ve flexibilnich sektorech, kvili nedobrovolné
nezameéstnanosti téch, ktefi se nemohou nebo nechtéji stéhovat za praci, a diky
rostoucim nakladim na hledani zaméstnani. Ve stejném okamziku poklesne
realnd poptavka, ¢imz se makroekonomicka situace dale zhorsi. Vektor rela-
tivnich cen se zacne vzdalovat od své preddeflacni drovné, a tim jesté vice od
optimdlni drovné. Ekonomika vybavena hustou siti zdjmovych skupin bude
v obdobich deflace ¢i dezinflace velmi zranitelna; bude nachylna k tomu, aby
sklouzla do recese. Nase teorie ukazuje, ze nékteré zemé v urcitych dobach
nemusi zazit ekonomicky pokles ani v situaci neocekavané deflace, zatimco
jiné v podobné situaci upadnou do pasti nedobrovolné nezaméstnanosti a hos-
podarského utlumu. Teorie navic predvida, ze dlouhodoba stabilita spolecnosti
povede k postupnému nartstu poctu a sily zajmovych skupin.
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XIV.

Bohuzel mé znalosti mezindrodnich dat jsou prili§ chabé na to, abych mohl
otestovat svoji teorii na relevantnim vzorku mnoha zemi svéta. Jsem proto
nucen soustfedit se pouze na nejvétsi zemé a vedle nich si vybrat i jednu
malou zemi jako prototyp vSech ostatnich. Problémem vsak je, Ze jednotlivé
zeme svéta aplikovaly v riznych ¢asovych obdobich riznou ménovou a fiskal-
ni politiku. V. mém modelu vykyvy v drovni celkové produkce a nedobrovolné
nezaméstnanosti nezavisi pouze na délce obdobi relativni stability spolecnos-
ti, ale také na predvidatelnosti a stabilité ménové a fiskalni politiky a na inten-
zité exogennich Sokt, kterym byly jednotlivé ekonomiky vystaveny. Zatimco
tedy jedna ekonomika muze mit relativné nizkou nedobrovolnou nezameést-
nanost navzdory velké koncentraci zdjmovych skupin, jind mtize zazivat vel-
kou hospodaiskou depresi diky Spatné ménové a fiskalni politice, prestoze
nema zdaleka tak velky problém v oblasti zajmovych skupin. Prinejmens$im
z téchto davodt nemuze byt mezindrodni srovndni, a to ani zevrubné, zcela
presvédcivé.

I pti védomi vSeho uvedeného se zd4, Ze Japonsko a castecné také Némecko
Spojené staty a predevsim Velka Britanie. Evropské statistiky nezaméstnanos-
ti jsou sice v mnoha ohledech neporovnatelné s tidaji ve Spojenych statech,
nicméné americké drady prevedly udaje o nezaméstnanosti ve vétsiné velkych
ekonomik do podoby, ktera je plné srovnatelna s americkymi daty. Tato mezi-
ndrodné srovnatelnd ¢isla dokazuji, Ze mira nezaméstnanosti ve Velké Britdnii
mezi lety 1975-76 se pohybovala okolo 5 % a ve Spojenych statech dokonce
okolo 8 %, zatimco Némecko vykazovalo nezaméstnanost okolo 4,5 % a Japon-
sko dokonce jen 2 %."® Nemam sice k dispozici pfesné idaje, ale v pozdéjsim
obdobi se situace jesté vice zdramatizovala, kdyz americka nezaméstnanost
vzrostla v roce 1982 nad 9 % a britska dokonce nad 12 %.

V pozadi tohoto vyvoje samoziejmé muze byt celd fada faktord. Jednodu-
chy pohled na miry inflace ve sledovanych zemich vsak nenaznacuje, ze by
expanzivni ménova nebo fiskalni politika odstranila nezaméstnanost, a ani
nepotvrzuje, ze ,inflace zptusobuje recesi” a vyssi nezaméstnanost, jak tvrdi
néktefl monetaristé. Mezi roky 1972 a 1979 byla primeérnd mira inflace nej-
vyssi ve Velké Britanii (15 %) a také ve Spojenych statech dosahovala velmi
vysoké turovneé (9,1 %). Obé zemé vsak zaroven trpély vysokou nezameéstna-

19 Monthly Labor Review, April, 1977. Miry inflace pouzité v ndsledujicim odstavci
jsou pfevzaty z nepublikovaného rukopisu A. Harbergera a S. Edwardse, Interna-
tional Evidence on the Sources of Inflation.
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nosti, coz vyvraci predpoklad keynesovctl, ze podpora domadci poptavky pti-
nese snizeni nezameéstnanosti, byt za cenu vyssi inflace. Némeckd priameérna
inflace se vyvijela lépe (5,5 %), ale nikoli na tkor vyssi nezaméstnanosti. Nic-
méné uspésné snizovani inflace neni nezbytnou podminkou plné zaméstna-
nosti. Japonska primeérna inflace byla druha nejvyssi (10,6 %), pricemz jeji

Ve stejné dobé, jak uz ¢tenai mé knihy jisté tusi, bylo nejvétsi starosti Velké
Britanie, aby zajistila spravné ,spolecenské kontrakty” a optimdlni ,dtichodo-
vou politiku”. Némecko mélo v té dobé mensi pocet zajmovych skupin, které
byly navic méné vlivné, coz mize dobre vysvétlit, pro¢ byl vyvoj némecké

Ve vsech ctyfech zemich existuje mnoho specifickych okolnosti, které
pomahaji vysvétlit vzdjemné rozdily. V Némecku se jedna naptiklad o gastar-
beitery, ktefi mohou byt v dobé vy$si nezaméstnanosti poslani domt. Navzdo-
ry témto odliSnym detailtim si vS§ak uvédomme, ze Japonsko i Némecko byly
diky své totalni zavislosti na dovozu surovin mnohem ostfeji zasazeny rop-
nym Sokem. Spojené staty jsou naopak jednim z nejvétsich producentt ropy
na svété, bez ohledu na svou pozici ¢istého dovozce. A Velka Britanie méla
v tomto obdobi dokonce to §tésti, ze se dostala do pozice exportéra ropy. Nic-
méné stale se zabyvame jen velkymi a zcela zjevné protikladnymi zemémi.

Na tomto misté se nemuzeme vénovat zkuSenostem vsech dalSich zemi,
ovSsem jedna mald zemé je natolik ukazkovym piikladem pro nasi analyzu,
ze ji musim vénovat zvldstni pozornost. Jak uz jsem zdtraznil v Sesté kapito-
le, Tchaj-wan (stejné jako Jizni Korea, Hongkong ¢i Singapur) zazil po vélce
extrémneé rychly hospodarsky riist. Znovu pfipomenme, Ze japonska okupace
znicila vSechny zajmové skupiny na Tchaj-wanu, tudiz povale¢ny rozmach toho-
to ostrova je v ocividném souladu s moji teorii. Pokud je tato teorie spravna,
pak zemé nemajici zadné vyznamné zajmové skupiny by se mély tésit vyso-
kému riistu stejné jako Tchaj-wan a mély by dosahovat plného vyuziti zdroja
i v dobach neocekdvané deflace ¢i dezinflace. Podle statistik, které mam k dis-
pozici, zazil Tchaj-wan velmi silnou dezinflaci, aniz by se to projevilo jakymikoli
ztradtami hospoddiského vykonu. S tim souhlasi i autoti, ktefi se dané proble-
matice vénovali hloubéji. Erik Lundberg k tomuto mimo jiné napsal:

Povalec¢né obdobi zacalo inflaci na drovni 1000 procent mezi lety 1946-49
azhruba 500 procentvletech 1949-50. Jesté vletech 1950-51 byla inflace zce-
la mimo kontrolu (80-100 procent rocné). Je velmi zajimavé, ze takto rapidni
inflace bylavelmirychleatspésné zkrocenadokonceroku1952, atobezjaké-
koli deprese ci rychlého pribrzdéni hospodatského rastu...
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Dal$im zajimavym momentem je tspéch Tchaj-wanu pfi snizovani stale
jesté relativné vysoké miry inflace (7-8 procent ro¢neé) az k urovni prakticky
stabilni hladiny cen - inflace okolo 2-3 procent — mezi lety 1952-60. I tato
stabilizace inflace byla doprovazena pouze minimalnimi makroekonomic-
kymi fluktuacemi. Tyto vysledky zkrdtka nelze vysvétlit pouze ménovou

a fiskdlni politikou.'

XV.

Predchozi priklady samozrejmé nejsou konecnym empirickym testem.' Podi-
vejme se vSak nyni na zmény, které probéhly ve Spojenych statech v relativné
kratkém obdobi od 2. svétové valky. Monetaristé jsou oproti keynesovcim
jesté méné tolerantni k riznym institucionalnim a strukturalnim vysvétlenim
povalecného vyvoje, a proto bude urcité zajimavé prevzit znovu néktera fakta
od striktné monetaristického autora Phillipa Cagana.

Cagan zkoumal data o vyvoji cen a narodniho diichodu ve Spojenych statech
od roku 1890. Zjistil pfitom, Ze vSeobecna tendence cen klesat v priabéhu recese

se s

194
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postupujicim ¢asem vytraci, coz komentoval nasledujicim zptisobem:

Mira cenovych zmén mezi kazdou novou konjunkturou a nasledu-
jici recesi je ¢im dal méné zaporna a v prubéhu poslednich dvou
recesi se dokonce dostala do kladnych disel, tj. cenovy rust v rece-
si predcil cenovy rist v expanzi, coz je perverzni cyklické chovani
cen, které v historii nema obdoby. Klicovym rysem povalecné inflace
urcité nebyl vylucné rtst cen v obdobi cyklické expanze - to se ve
vétsi mite délo i dfive — ale pravé to, ze neklesaly, ¢i dokonce rost-
ly v obdobi recese... Hrozivym pfiznakem recese okolo roku 1970
nebyla jen rostouci inflace..., ale prosty fakt, ze $lo o postupné zhor-
Sovani dosavadniho povale¢ného vyvoje. ...Fenomén rostoucich cen
na ochablych trzich se tak dnes stal uz pomérné béznym...

Viz napriklad E. Lundberg, Fiscal and Monetary Policies, v knize W. Galensona,
Economic Growth and Structural Change on Taiwan, Ithaca, Cornell University Press,
1979, str. 263-307. Za pomoc pii zpracovani tohoto tématu vdécim predevsim
Howellovi Zee.

Dalsi test jsem navrhl uz v dobé, kdy tato kniha byla v tisku. Podle mé teorie by
nezameéstnanost méla byt vyssi v téch statech USA, kde je vétsi c¢ast pracovniki
organizovana v odborech. Je tomu skutecné tak, regresni analyza provedend na
casovém vzorku let 1957-1979 ukazuje, Ze tato zavislost je statisticky vyznamna
a dokonce silnéjsi nez zavislost mezi procentnim podilem pracovni sily zaméstna-
né v prumyslu a nezameéstnanosti.
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Céstecné Ize nizsi cyklické vykyvy cen vysvétlit mirnéjsimi povélecny-
mi recesemi, coz je i vysledek zkoumani v oblasti stabilizacni politiky.
Mimoto vSak zacal ptsobit i faktor mirnéjsi reakce cen na jednotlivé
faze hospodarského cyklu, takze dnes se kontrakce mnohem vice pro-
jevuje v celkovém vystupu nez v cendch. %

Jeffrey Sachs v jednom z nedavnych clankt rovnéz podporil Caganav
postreh, i kdyz ponékud jinymi metodami. '’

Ackoli se vétsina ekonomi shodne, ze fenomén stagflace se vynoril teprve
nedavno, stoji i tak dva z Caganovych postrehti za pozornost. Za prvé jde
o0 jeho ddraz na fakt, ze tento problém vznikal postupné a plizivé. To je jiste
pravda — matouci zkusenosti let sedmdesatych jsou zastinény zkusenosti z let
padesatych, kdy se poprvé objevila ndklady tlacend inflace. Nic takového nikdo
nepozoroval na zacdtku stoleti ¢i dokonce v pfedchazejicich stoletich.

Druhym dtlezitym Caganovym postfehem je, ze diky zménénému chova-
ni cen se pokles agregitni poptavky projevuje spise v poklesu redlného vystupu
nez v poklesu cen. Cagan sam tuto skutecnost dale nediskutuje, ovsem i jed-
noducha pozorovani ukazuji, ze podobny vyvoj 1ze pozorovat v mnoha jinych
zemich. A k tomuto zavéru by nas nakonec méla privést i teorie vylozena
v této knize, pfestoze jeji rysy nezdiraznuje nikdo z makroekonomt stojicich
mimo evolucni a institucionalni vétev ekonomie.

XVI.

Hodnoty rtistu nezaméstnanosti a poklesu realného dichodu, zptisobeného
neocekavanou deflaci ¢i dezinflaci, se dramaticky zvysi, vezmeme-li v Giva-
hu dlouhodobou ¢asovou perspektivu. Nemame sice k dispozici spolehliva
data, skrz néz by bylo mozné ucinit spolehlivé soudy o makroekonomickém
a monetarnim vyvoji v pfedchazejicich stoletich, presto zaznamy kvalitativni
povahy a existujici idaje dostacuji k tomu, aby se ekonomicti historici mohli
shodnout na pravdivosti urc¢itych zavért, vyvozenych z historické zkusenos-
ti. OvSem i kdyz jsou tyto zdvéry dobfe znamy mezi ekonomickymi histori-
ky, ztistavaji jaksi opominuty keynesianskymi i monetaristickymi teoriemi.

19 P. Cagan, Persistent Inflation, pouzité citace pochazeji z ruznych mist Caganova
eseje.

197 Jeffrey Sachs, The Changing Cyclical Behavior of Wages and Prices: 1890-1976, Ame-
rican Economic Review, 70, str. 78-90.
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Pravdépodobné nejvyznamnéjsim trendem v makroekonomickém vyvoji
zemi typu Velké Britanie a Spojenych statti americkych je fakt, Ze snizovani
agregatni poptavky vede k neustale citlivéjsi reakci realného vystupu. S tim,
Ze mirné snizeni agregatni poptavky vede ke stdle vétsimu propadu realného
produktu, se setkavame uz od 18. stoleti, ne-li dfive. Tehdy také dochdzelo
k velkym a neocekavanym pohybim cenové hladiny, ale tyto fluktuace, ale-
spon béhem primyslové revoluce a 19. stoleti, nezptisobovaly ani masovou

obdobi evropskeé historie, ekonomiky byly relativné lokalni, coz s sebou neslo
existenci cetnych prekazek obchodovani (viz pata kapitola), takze stézi v této
dobé 1ze mluvit o jednotném makroekonomickém vyvoji v ramci narodniho
statu. Merkantilisticka Britanie byla vSak jiz vyrazné centralizovanou zemi,
ktera odbourala obchodni hranice v ramci vlastntho tizemi, a proto mohla
zazivat celonarodni inflaci a deflaci. Vskutku platilo, Ze po etapach sjedno-
ceni mistnich jurisdikci, obcanské valky a politické nestability v 17. stoleti
se zacala vyskytovat obdobi inflace a deflace, ale ve vysledku mély jen mirné
¢i docasné dcinky na zaméstnanost a narodni dtichod. Podobné tomu bylo
u Spojenych stath na usvitu jejich samostatné existence — ani zde pohyby
cenové hladiny nemély velky dopad na droven zaméstnanosti a vyroby.

Situace se zacala ménit v druhé poloviné 19. stoleti, coz si Ize predvést na
obdobi mezi roky 1812 a 1896. V roce 1812 vrcholila inflace diky napoleon-
V ramci tohoto obdobi klesala cenova hladina ve Velké Britanii, a to na méneé
nez polovinu, v USA jesté méné. Pokracovala primyslova revoluce, s niz byl
spjaty prudky hospodarsky riist a vzestup zivotni drovné. Nejdelsi obdo-
bi hospodarského riistu v lidské historii tak bylo doprovazeno soubéznym
poklesem cenové hladiny. Dolni faze hospodafského cyklu sice vedla k rtistu
nezaméstnanosti, nicméné v porovnani s 20. stoletim dochazelo k podstatné
mensimu snizeni realné vyroby.

Na zacatku 19. stoleti dochazelo pochopitelné i ke ,krizim” a obdobim
»paniky”. Kdyz poklesla hladina cen, dluznikim zacalo obtizné obdobi, kdy
se jim dafilo s obtizemi spldcet jejich zavazky; platili urok, ktery byl redlné
vys$i, nez jaky by byl v situaci, kdyby cenova hladina neklesla. Vznik Popu-
listického (Lidového) hnuti v 19. stoleti ve Spojenych statech ukazuje, ze ti,
kdo si vyptijcili penize v obdobi vysokych cen, méli posléze velké problémy
se spldcenim dluhti v obdobi deflace a zacali je fesit politickou cestou. Kdyz
doslo k poklesu cen a nékteré firmy ztratily schopnost vyrovnavat své zavaz-
ky, dochadzelo k panice, zesilené védomim kiehkosti bankovniho systému teh-
dejsich Spojenych statli, v némz ke krachiim bank dochazelo relativné casto.
Po téchto krizich muselo nutné dochazet ke snizeni zaméstnanosti a realného
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dtchodu, ve srovnani se zaznamy z velké hospodarské krize se nicméneé jed-
nalo o pomérné malé, kratce trvajici nepfijemnosti.

Nejlépe 1ze vysSe uvedeny fakt ilustrovat srovhanim mezivalecné deprese
v 30. letech s do té doby nejvétsi monetarni kontrakci v americkych déji-
nach. Milton Friedman a Anna Schwartzova uvadéji, ze ,pokud mame nalézt
v nasich déjinach néco alespon vzdalené srovnatelného s kolapsem monetar-
niho systému mezi lety 1929-1933, musime se vratit takika o stoleti zpét, do
obdobi mezi roky 1839-1843".8 Ekonomicky historik Peter Temin vypracoval
detailni odhady kontrakce nabidky penéz a doSel k neuvéritelnému zavéru,
Ze totiz snizeni nabidky penéz mezi lety 1839-1843 predcilo kontrakci z let
1929-1933. Pokles cenové hladiny byl vyjrazné vyssi: -31% v letech 1929-1933
a —42% v pripadé let 1839-1843. Na druhou stranu redlna spotieba mezi lety
1839-1843 dokonce vzrostla, a to o 21 %, na rozdil od velké hospodarské
krize, kdy poklesla o 19 %. Jesté pozoruhodnéjsi je zaveér, zZe hruby ndrodni
produkt, jenz mezi lety 1929-1933 poklesl o vice nez 30 %, v obdobi 1839-1843
vzrostl 0 16 %. (Viz tabulku 7.1, pochdzejici z Teminovy knihy The Jacksonian
Economy.)'

198 A Monetary History of the United States, 1867-1960, Princeton, Princeton University
Press, 1963, str. 299.

199 Peter Temin, The Jacksonian Economy, New York, W. W. Norton, 1969, Tabulka 5.1.,
str. 157.
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Tabulka 7.1 - Porovnani obdobi 1839-1843 s obdobim 1929-1933 (v %)

1839-1843 1929-1933
Zména objemu penézni zasoby -34 =27
Zména cenové hladiny -42 =32
Zména poctu bank -23 -42
Zména hrubych redlnych investic -23 -91
Zména redlné spotfeby +21 -19
Zména HNP +15 -30

PoznAmka: Data z obdobi 1839-1843 nepochazeji ze zcela identickych obdobi. Udaje
o ménovém sektoru pochazeji z obdobi mezi konci let 1838 a 1842. Udaje o cendch jsou
data z kalenddinich rokt 1839-1843 a ostatni data (HNP aj.) pochadzeji z fiskalnich let
1839-1843 (tzn. mezi 31. 5. 1839 a 31. 5. 1843).

ZpRroJ: 1839-1843 - Tabulka 3.2, 3.3, 5.2 in Peter Temin, The Jacksonian Economy (New
York: W. W. Norton, 1969, 1975); Gallman, osobni korespondence; U. S. Historical Sta-
tistics, str. 624.

1929-1933 - Ibid., str. 116, 143, 624 a 646.

Temin v jin€ svoji knize?” pohotové dodava, ze nevyuziti zdroju v krizi, kte-

ra zapocala ve Spojenych statech v roce 1929, je historicky bezprecedentni:

Ekonomicka krize, kterd nas postihla v roce 1929, byla nejhorsi v lidské
historii. Historici nékdy srovnavaji pokles ze 40. let 19. stoleti s obdobim
30. let 20. stoleti, ale takova srovnani slouzi jen k tomu, abychom nako-
nec vidéli hloubku velké hospoddiské krize. Deprese z 19. stoleti obsa-
hovaly paniku v bankovnim sektoru, deflaci a bankroty, vSe smichano
v rtznych proporcich. Presto v nich neni pfitomno ani zdaleka takové
nevyuziti vyrobnich zdrojt, k jakému doslo v 30. letech 20. stoleti.
Hodnota vytvoreného zbozi a sluzeb v Americe poklesla v té dobé
témér o polovinu. Upravime-li tento idaj o pokles cen, vychazi ndm prib-
lizné tetinovy pokles objemu produkce. Nezaméstnanost vystoupala az
na hranici 25 %. Doslo prakticky k tipInému zastaveni investi¢niho proce-
su. Jednalo se o nejrozsahlejsi ekonomicky krach, ke kterému kdy doslo.

O tom, Ze mezi obéma obdobimi je z makroekonomického hlediska obrov-
sky rozdil, se miizeme presvedcit uz jen z toho faktu, ze k jejich popisu se

200 Did Monetary Forces Cause the Great Depression?, New York, W. W. Norton, 1976,
str. xi.

220



pouziva jiného jazyka. Néktefi autofi mozna trochu prehanéji, kdyz tvrdi, ze
nezaméstnanost je zcela nové slovo, ale zlistava pravdou, ze do obecného uzi-
vani se slovo dostalo az koncem 19. stoleti. Oxfordsky slovnik anglického jazyka
uvadi, ze termin nezaméstnanost byl bézné uzivan az kolem roku 1895, i kdyz
E. P. Thompson poznamenava, ze slovo Ize obcas nalézt ve spisech tzv. radi-
kalnich socialistickych autortt owenovskeé skoly, a to ve 30. letech 19. stoleti.?”!
Drive se k popisu nezaméstnanosti pouzivaly obecné komplikovanéjsi opisy,
kuptikladu ,potfeba zaméstnani” ¢i ,nedobrovolna zahdlka”. Také ustdleny
némecky vyraz pro nezameéstnanost, arbeitslosigkeit, bylo v Némecku mozné
zaslechnout zfidka pred rokem 1890. Pouzivani francouzského slova choma-
ge se sice datuje do stfedovéku, nicméné vyraz souvisi s volnym casem, coz
naznacuje slovni spojent un jour de chome, oznacujici svatecni den, kdy se za
normadlnich okolnosti nepracuje.?> Pokud by vsak klesajici cenova hladina na
pocatku 19. stoleti vskutku vedla k Siroké dlouhotrvajici nezaméstnanosti,
pak by se muselo objevit néjaké slovo, které by tuto nepfijemnou, nékdy az
tragickou situaci vyjadfovalo v jazyce bézného clovéka. A to plati ve vSech
vy$e zminénych jazykovych okruzich.

Dopad snizeni agregatni poptdvky na nezameéstnanost a diachod musi
byt odlisen od rozsahu fluktuaci agregatni poptavky. Cagan na jedné strané
spravné poznamenava, ze doba po 2. svétové valce byla z hlediska historic-
kych zdznamt pomérné stabilni, z¢dsti i diky tomu, co se ekonomové a vlady
naucili o stabiliza¢ni politice. Tento zavér ovSem nijak neprotifeci mému zaveé-
ru, ze diky zesilujici strnulosti cen zacinaji stabilni spolecnosti vice trpét neza-
méstnanosti a poklesem vystupu pfi stejnych poklesech agregatni poptavky.

Zadna z konvencnich makroekonomickych teorii nevysvétluje zde rozebi-
rané rozdily mezi zemémi, ani zvySujici se citlivost realnych veli¢in na fluk-
tuace poptavky. Nefikaji nic o tom, ktera historickd obdobi ¢i které spolecnos-
ti budou nejvice nachylné k tomu, trpét nezameéstnanosti a poklesem vyroby,
poté co zaziji deflaci ¢i dezinflaci. Duraz konvencnich teorif na obecnost zane-
chava dojem, ze dusledky Spatnych fiskalnich, pfipadné monetdrnich politik
budou pfiblizné stejné ve vsech penéznich ekonomikach. Zde rozvijena teorie
naopak predpovida vSe, co jsme empiricky zaznamenali - mezinarodni rozdi-
ly a zvysujici se citlivost na fluktuace v pfipadé stabilnich zemi.

200 E. P. Thompson, The Making of the English Working Class, New York, Pantheon,
1964, str. 776. Odkazuji také na poznamku pod ¢arou ¢. 2. Za tento odkaz vde-
¢im Peteru Murrellovi. Slovo nezaméstnany saha mnohem dale do minulosti, bylo
pouzivano napiiklad k pojmenovani pudy lezici ladem. (,Unemployed” se blizi
vyznamu ,nevyuzivany, v necinnosti”. Pozn. prekl.)

202 Viz John A. Garraty, Unemployment in History, New York, Harper and Row, 1979,
str. 4.
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XVIIL.

Do mého vysvétleni zapada i nékolik dalsich, zdanlivé méné podstatnych,
véci: za prvé, doba, v niz Anglican Keynes rozpracoval svoji brilantni teorii, za
druhé, misto, kde se stala ortodoxné uznavanym smeérem, a v neposledni radé
také charakter velké hospodarské krize. V piipadé Keynese Slo samoziejmé
o Velkou Britanii ve 20. a 30. letech, kde své mySlenky rozpracovaval. Britska
spolec¢nost, o které psal, obsahovala nesmirné velky pocet zdjmovych skupin
a koluzivnich uskupeni, v éemz se s ni nemohla srovnavat zadna jina tehdejsi
spolec¢nost. Pfedvalecna poptavka po exportovaném i v tuzemsku vyrabéném
zbozi se po 1. svétové valce radikdlné zménila; vedle toho se zménila i odvét-
vi, ktera méla v mezindrodnim obchodu komparativni vyhodu. Zemé tudiz
nutné potfebovala restrukturalizovat relativni ceny a mzdy tak, aby odrazely
prijatelnéjsi rozmisténi vyrobnich zdrojt. Protoze vsak mzdy i ceny byly
nepruzné, prizpisobovani postupovalo jen velmi pozvolna a vysledkem byla
vysoka nezameéstnanost. Tento problém ve 20. letech na urcitou dobu jesté
vyosttil Churchill, kdyz nadhodnotil britskou libru na mezinarodnich trzich.
Kdyby vsak nékteré mzdy a ceny tehdy poklesly v dostate¢né mife, nemuselo
dojit k vitbec zadné nezameéstnanosti. Britska instituciondlni struktura se ale
vyvijela delsi cas, a proto byla strnula - neschopnost pruzné reagovat vedla
k tomu, Ze ani mzdy, ani ceny neklesaly, a to nejen v kratkém, ale i strednim
obdobi. V dostatec¢né dlouhém obdobi by zcela jisté doslo k jejich prizptsobe-
ni, nicméné, jak si toho Keynes byl velmi dobte védom, v té dobé by pracovni-
ci, jichz se nezaméstnanost tykala, ve velké vétsiné uz nebyli na tomto svété.
Keynesova Obecnd teorie je proto opravdu genialnim vhledem do tehdejsich
problémii, ovsem v zadném pripadé ji nelze oznacit za ,obecnou” teorii. Kdy-
by Britanie vysla z 1. svétové valky se stejné ¢istym institucionalnim stolem
jako Némecko po 2. svétové valce, pak by Keynes pravdépodobné svoji knihu
viibec nemohl napsat.

Problémy, jimz celila Britanie spolecné s dalSimi zemémi v dobé, kdy
tim, ze zaroven dochazelo ke zvratu v trendu liberalizace mezinarodniho
obchodu zpét k disledné ochrané ndrodnich ekonomik. Rakousko-Uhersko
bylo ve Versailles rozdéleno do celé fady nastupnickych statti, které v drtivé
vétsiné byly protekcionistické. Sovétsky svaz se zbytkem svéta obchodoval jen
velice malo. I jinde protekcionismu narostla kfidla - vzdyt i takova Britanie
a s ni zemé britského impéria, tradicni a netnavni zastanci principu svobod-
ného obchodu, opustily politiku volného obchodu. K tomu byla svétova eko-
nomika neustale matena extravagantnimi pozadavky vitéznych evropskych
stati na reparace, nerealistickymi americkymi ocekavanimi o splaceni dluhi
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vytvorenych evropskymi spojenci béhem valky, a myslenkové zcela marnymi
politikami sménného kurzu, které znamenaly pouze politiku ,ozebrac¢ sveé-
ho souseda”. V takovém prostredi se nutné promarnily potencialni pfinosy,
které by pfinesl vétsi objem mezinarodniho obchodu. Jak jsem naznacil jiz
dfive, mensi obchod znamenal na celosvétové drovni pokles realné poptavky,
zejména poptavky po dovazeném zbozi.

Velkd a prosperujici zemé typu Spojenych sttt se mohla s témito nepfi-
jemnymi rysy svétové ekonomiky vyrovnat bez tithony, kdyby zvolila spravnou
politiku. Namisto toho Spojené staty provedly celou fadu chyb, z nichz nej-
vétsi bylo pripojeni se k restrikcionistickému a protekcionistickému proudu;
uvalena byla bezprecedentni kvotni omezeni na priliv pristéhovalct, poslé-
ze doslo k prijeti Fordney-Macomberova a poté Smoot-Hawleyova zakona,
stanovicich vysokou celni ochranu. Ackoli naptiklad odbortm vyhovovala
legislativa omezujici priliv pristéhovalcti, je nutné zdtraznit, ze podle stan-
dardtt modernich americkych déjin bylo v té dobé odborové organizovano
velmi malé procento pracovni sily. Usili zaméstnavatelt potlacit vliv odbort
prijetim jejich mzdovych navrhti a koncentrace odbort na oblast trhu prace
jim ovSem prinesly vétsi vliv, nez jaky by bylo mozné vyvozovat z poctu jejich
¢lent; ve 20. letech ¢lenstvo spiSe ubyvalo, nez pribyvalo.

Dusledek ¢. 3 tvrdi, ze nejprve se dokdzou zformovat malé skupiny. Neni
proto divu, ze uzké skupiny firem se zdaly byt nepostizeny problémy mezina-
rodni ekonomiky. Lester V. Chandler dodava, ze ,ve 20. letech byly obchod-
ni firmy silné sdruzeny. Jak potvrzuje Herbert Hoover jesté v pozici ministra
obchodu, obchodni asociace existovaly prakticky v kazdém veétsim odvétvi
aneziidka i v mnoha malych oblastech vyroby. ... Mnoho z nich, pravdépodob-
né vétsina, néjakym zptisobem omezovalo volnou soutéz.”?® Uspéch, s jakym
se jim podaftilo zorganizovat orgie zvySovani cel v zemi s tehdy pevnou tradici
volného obchodu, ukazuje, jak silné tyto skupiny musely byt; nékolik studii
prednich politologt to potvrzuje.? Cla jsou matkou vsech druhta oligopola
a koluzi, a tudiz je nasnadé, ze tvorba obchodnich kartelt a oligopolistickych
dohod byla zavedenim cel usnadnéna. Zaroven s tim se proces tvorby cen
zpomalil, protoze byl zavisly na konsenzu vSech zucastnénych stran, coz bylo
mozné pozorovat predevsim v prumyslu.

203 America’s Greatest Depression, 1929-1941, New York, Harper and Row, 1970, str.
226.

204 Viz E. E. Schattschneider, Politics, Pressures, and the Tariff, New York, Prentice-Hall,
1935 a E. Pendleton Herring, Group Representation Before Congress, Washington,
D.C., Brookings Institution, 1929, zvlasté str. 78.
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Tehdejsi krajné nestabilni americky bankovni sektor, stav vyuziti inves-
ticnich prilezitosti v nékterych sektorech, omezeni poptavky po americkych
dovozech jako vysledek zavedeni cel v zahrani¢i a vyrazny pokles divéry
investort po krachu americké burzy, to vSe vedlo k poklesu spotfeby. Kdyz
k tomuto doslo, velké mnozstvi cen - zejména ve zpracovatelském primyslu
- nekleslo okamzité v takové mife, aby odrazilo pokles poptavky. Jiz jsme se
probirali statistikami, kde bylo zfejmé, ze ceny zemédélskych a jinych pruzné
obchodovanych komodit dramaticky klesaly, zatimco skupina jinych cen - pte-
devsim v koncentrovanych a organizovanych odvétvich ekonomiky - poklesla
jen zvolna a o néco malo. Diky témto cenam, které znemoznovaly efektivni
rozmisténi zdrojt, byly zisky z mezinarodniho obchodu podstatné mensi nez
drive. Rovnéz redlné prijmy a poptavka byly nizsi, coz v kombinaci s deflaci
a velmi citlivym pohybem investicnich vydajt vedlo - jak zdtrazinoval Keynes
- k dramatickému poklesu poptavky po praci a ostatnich vyrobnich zdrojich.
Rigidity na pracovnim trhu, které do té doby mohly byt neznatelné a bez vaz-
nych dopadii na ekonomiku, mély najednou vyznamné kvantitativni ac¢inky.

Dokonce ani v této situaci nemusel byt problém nezaméstnanosti nutné
tak hrozivé hluboky a trvaly, jak nakonec byl. Nastala totiz dalsi komplikace.
Z trhti s jablky”, tj. tam, kde se obchodovalo s nejvice pruznymi cenami, pfi-
chazely stiznosti na nesmirné vyrazny, ve srovnani s jinymi odvétvimi zcela
nesrovnatelny pokles cen. Doktrina laissez-faire, podle niz se v§em bude dafit
lépe, pokud stdt nebude zasahovat do hospodarstvi (s vyjimkou, v nékterych
verzich, poskytovani ochrany proti zahrani¢ni konkurenci), byla navic obecné
zdiskreditovana mezi vétSinou Americant, ktefi byli svédky selhani kapitalis-
mu a neschopnosti konzervativni administrativy Coolidge a Hoovera zabranit
krizi. Nasledovala lavina intervencnich opatfeni, zahrnujici v drtivé vétsiné
dtichodovou politiku, tzn. regulaci cen a mezd na ,spravedlivé”, ,rozumné” ¢i
,naklady pokryvajici” urovni. Pochopitelng, tyto ceny a mzdy byly stanoveny
tak, aby vyhovovaly firmam a pracovnikiim, ktefi byli pevné usazeni na svém
segmentu trhu, a tim byly zafixovany na tikor moznosti najmout dodatecné
pracovniky a prodat dodatecné zbozi, coz by ekonomiku vratilo zpét na ces-
tu k prosperité. Byla to Hooverova administrativa, ktera s témito opatfenimi
zacala. Davis-Bacontv zdkon z roku 1931 naptiklad zakdzal firmam, které
uskutecniovaly stavebni zakazky pro federalni vladu, aby svym zaméstnan-
ctim platily mensi mzdu, nez jakou naméstek ministra stanovil za prevazujici
v dané lokalité. Obvykle se ale jednalo o mzdu, kterou sjednaly odbory ve
stavebnictvi, kde mély silny vliv. Norris-LaGuarditiv zakon z roku 1932 navic
zrusil pravomoc soudd zasahovat do opatfeni na trhu prace.

Posléze, v roce 1933, vznikla NRA (National Recovery Administration — Spra-
va pro celondrodni obnovu). Nejenze umoznila jednotlivym odvétvim, aby si
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vytvorila vlastni ,pravidla spravedlivé konkurence”, nybrz je k tomu vyslovné
vyzyvala. Jejich obsahem byly pozadavky po ,spravedlivém” chovani, co se tyce
vyroby, cen, obchodni politiky, jakoz i ,spravedlivé” mzdy, délky pracovniho
uvazku, kolektivniho vyjednavani atp. Podle odhadti podléhalo témto pravi-
dlim 95 procent lidi zaméstnanych v pramyslu.?® NRA rovnéz iniciovala vytvo-
feni minimalni mzdy a pravidel proti snizovani cen, avSak zajmy obchodnich
sdruzenti se zde zdaly byt rozhodujicimi. Jak pozdéji popsal Franklin Roosevelt,
,pravidla byla administrativou stanovena na zakladé navrhii, podanych zastup-
ci primyslovych odvétvi. Téméf vSechna byla ptivodné navrzena a podpofena
prinejmensim jednou obchodni asociaci. S tim, jak NRA dala priimyslu pii-
lezitost vladnout nad vlastnimi vécmi, mnoho z asociaci, které byly po fadu let
necinnymi, znovu ozilo a oblasti, kde zadna sdruzeni neexistovala, najednou
spéchaly, aby si je vytvorily.”? Nejvyssi soud v roce 1935 ovsem oznacil NRA
za neustavni. Nékteré z jejich cinnosti byly pfeneseny na jiné agentury a néko-
lik jejich regulacnich praktik — udrzeni hladiny mezd a iniciace tvorby odbo-
rtt — bylo uzakonéno (v roce 1935 $lo o National Labor Relations Act a v roce
1937 0 Wagnertv zakon). Mnozstvi odbort vzrostlo, coz bezpochyby vyznamné
ovlivnilo mzdovou politiku mnoha firem, které se obavaly vytvoreni nezavislych
odbord, ¢i ptichodt jinych zvenci, a proto iniciovaly vznik vlastnich odbort; na
jafe 1934 byla ctvrtina zaméstnancd v pramyslu zaméstnana v tovarnach s pod-
nikovymi odbory, které byly zorganizovany poté€, co v podniku nezavislé odbory
vyvolaly stavku ¢i vlastni pokus proniknout se svoji organizaci.*” Na podnicich
nezavislé odbory se ovSem takeé rozrostly - v roce 1932 mély néco pres 3 miliony
¢lent a v roce 1938 jich bylo uz 8 miliond.

Na pocatku krize byly zkratka pfitomny snahy z oficidlnich mist regulovat
a tvorit novou legislativu na trzich zbozi i prace, a to za ucasti skupin, kterych
se opatfeni méla dotykat. Vysledkem byla obtiznéjsi pozice nezaméstnanych
pracovnikii a zhor$ena moznost vyuzit nevyuzité vyrobni zdroje. Cim dal tim
vice pracovnikiim, spotfebiteldim a firmam bylo branéno uzavirat kontrakty,
které by zaplnily trojuhelnik, ktery jsem znazornil na grafu ¢. 1. Navic se sta-
lo, ze zakon o konsolidaci zemedeélské vyroby (Agricultural Adjustment Act)
spolu s dal$imi zakony zafixoval ceny zemédélskych vyrobkii a prikdzal nevy-
uzivat c¢ast zemédélské piidy, aby se zabranilo nadvyrobé a s ni spojenému
poklesu cen zemédélskych produkti na do té€ doby absolutné nepredstavitel-

205 Chandler, America’s Greatest Depression, str. 230. K pochopeni problematiky spoje-
né s National Recovery Administration mi pomohla nepublikovana prace Martina
N. Baileyho a také kapitola ¢. 9 z knihy M. Friedmana a A. Schwartzové, A Mone-
tary History of the United States, 1867-1960.

206 Jak je uvedeno v Chandler, America’s Greatest Depression, str. 231.

207 TIbid., str. 232.
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né nizkou uroven. (Snizovani cen a nadvyroba byly dany i tim, Ze se do tohoto
odvetvi masivné stahovala nezameéstnana pracovni sila z jinych sektort.)

Za téchto okolnosti bylo zvySeni agregatni poptavky, které navrhoval
Keynes, pomérné rozumnym opatrenim. Deflace mohla byt zastavena a ceny
zvyseny, coz znamenalo, Ze nominalné strnulé ceny jako vysledek regulace
a ochrany trznich aktért pred konkurenci byly mensi v redlném vyjadfeni
a mély tudiz méné distorzni dopad. Jelikoz urokova mira byla nizkd a nékteri
jednotlivci prokazatelné hromadili hotovost, neni nijak podivujici, ze Keynes
citil, ze zvySeni penézni nabidky by nebylo dobrym fesenim, a proto daval
prednost deficitnimu vladnimu financovani. Nevim pfesné, jak jednotlivé
politiky prispély ke zvySeni agregatni poptavky. Doslo jednak k pfilivu zlata
a dals$f ménové expanzi, a dale k dobfe znamym kontroverznim rooseveltov-
skym rozpoctovym deficitim. Rooseveltova politika zvysujici poptavku, vyssi
dtvéra v bankovni sektor (skrz federdlni pojisténi vkladli), ménovd expanze
a pomalé prizptisobovani cen a mezd stanovenych kartely vedly v souhrnu
ke zvySeni zaméstnanosti, které nemohlo byt pfevazeno negativnim dopa-
dem nové kartelizace a vladou zavedené dtichodové politiky. Nezaméstnanost
v roce 1940 se ponékud snizila a dtichod mirné zvysil v porovnani s rokem
1933, kdy Roosevelt nastoupil do dfadu prezidenta.

Neni proto nijak prekvapivé, ze Keynesova teorie méla vyrazny vliv ve Spo-
jenych statech, jakoz v celém anglicky mluvicim svété, v némz se ve velké
vétsiné snoubila neobvykla politicka stabilita s existenci husté sité zajmovych
skupin. V tomto sméru nijak nepfekvapi, ze v povalecném Némecku nebyl
Keynes ani zdaleka tak pfitazlivy. Pochopitelné jako vzdy v tomto vyvoji
sehrala svoji roli cela fada vlivli - mnozstvi technicky dobfe ptipravenych eko-
nomi v anglicky mluvicim svété mnohonasobné prevysovalo zbytek svéta,
a tudiz vznikla velka fada autord, jez byli uchvaceni subtilnosti a propracova-
nosti Keynesovy argumentace.

Nyni jsme v situaci, kdy vidime, Ze zvySeni agregatni poptavky muze
béhem krize vyvazit dopady aktivit zajmovych skupin a nerozumnych hos-
podarskych politik, ovsem droven agregatni poptavky ma pfinejlepsim jen
sekunddrni a docasny vliv na troven nedobrovolné nezameéstnanosti. Jev
nezameéstnanosti Ize vysvétlit vyluéné pomoci zdjmt a politik, které ridi vza-
jemné vyhodné smény mezi vlastniky zdroji a komodit a témi, kdo vyrob-
ni zdroje a komodity poptavaji. Nizka droven ¢i dokonce pokles agregatni
poptavky samy o sobé nepostacuji ke vzniku nedobrovolné nezaméstnanosti,
coz je prukazné nejen teoreticky, ale i odkazem na ptiklady z historie, uvede-
né drive v této kapitole.

Naopak nedobrovolna nezaméstnanost mtize, pro nékoho paradoxné, nastat
i v situaci vysoké ¢i rostouci agregatni poptavky. At uz se ocekavd jakakoli
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inflace, distribucni koalice maji zdjem stanovit redlné ceny a mzdy na drovni,
ktera zabrani vytvoreni vyhodnéjsich kontrakt neclentim koalic a v dasledku
zabrdani vycisténi trhu. I kdyby nevyuzité kapacity (prdce a kapitdlu) mohly byt
vyuzity v sektoru s pruznymi cenami, stdle by vznikala urcita nezaméstnanost
jako vysledek previsu dodate¢né nabidky zdrojii - homogenni zdroje by totiz
bylo nutno vyuzit jinak, mnohem sofistikovanéji a lépe, nez jak by se to délo
v neregulovanych sektorech - a to je dodate¢ny naklad uvaleny na jejich vlastni-
ky. O tom, Ze se nejedna o hypotetickou situaci, svédci situace pomérné nedav-
né stagflace, kdy HNP v penéznim vyjadfeni rostl, a presto pretrvavala vysoka
nezameéstnanost. Ackoli nesporné dochdzelo k ristu agregatni spotfeby (jinak
by totiz zvySeny nominalni HNP nemohl byt nakoupen), nezaméstnanost se
nesnizovala, nékdy dokonce sméfovala i opacnym smérem.

Jelikoz nedostatecna agregatni poptavka neni hlavnim ¢i kone¢nym diivo-
dem, pro¢ vznika nedobrovolna nezaméstnanost, nema ani smysl pouzivat
politiku, ktera ji jemné vyladuje podle drobnych zmén okolnosti. Davod
nespociva v tom, co tvrdi ostatni, ze totiz k ladéni nemame dostatek informa-
ci, nybrz ze zvladnuti poptavky jednoduse neni klicové. Myslenka, ze lékem
na neuvéritelné nizké ceny v sektoru s pruzné danymi cenami bude posilit
agregatni poptavku za kazdou cenu, byla vynikajici a spasna v dobé hlubo-
ké krize, kdy nikdo nemél ditvod se obavat inflace a kdy dokonce i zajmové
skupiny snizovaly ceny. Nova spotfeba mohla vyvazit pokles poptavky dany
nezaméstnanosti a monopolni cenovou politikou a mohla snad i napomoci
k vzestupu cenové hladiny, a tudiz ke zméné relativnich cen. Nicméné tato
expanze by k nicemu nevedla, pokud by organizace byly zvyklé prizptsobit
se expanzivni politice dstici ve zvySeni poptavky tak, ze by zvysily své ceny.
Jak jsem ukdzal na jiném misté,**® obcas je mozné provést ménovou c¢i fiskalni
expanzi rychleji, nez distribucni koalice dokazou zmeénit své ceny, coz politice
ladéni agregdtni poptavky dava urcitou moznost zvysit vystup, déje-li se tak
tésné poté, co se distribuéni koalice dohodly na svych cenach. Proménliva
a neocekdvana stabiliza¢ni politika ma vSak také sva uskali a naklady a nezda
se byt udrzitelnym fesenim v dlouhém obdobi.

Zakladem potizi s ladénim poptavky je fakt, ze Keynes nevysvétlil nepruz-
nost mezd a cen a nepoukazal na to, ze prave tento rys je zikladem kazdé mak-
roekonomické teorie. Néktefi z jeho nasledovnikt se tak domnivali, Ze nepruz-
nost byla zvolena viceméné svévolné. Keynesidnci casto hovoii o ,jadrové”
inflaci, coz ma byt rst téch cen a mezd, které se pfizptisobuji velmi poma-

208 An Evolutionary Approach to Inflation and Stagflation, in: J. H. Gapinski a Ch. E.
Rockwood, (eds.): Essays in Post-Keynesian Inflation, Cambridge, Mas., Ballinger
Publishing Company, 1979, str. 137-159.
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lu. Co ale urcuje, ze jisté ceny a mzdy nalezi do jadra, a co vede k tomu, ze
se meéni, to keynesidnci do svych teorii nezahrnuji. Pokud tyto ceny a mzdy
maji byt dany arbitrarné ¢i se md jednat o ty, na néz se vztahuje dichodova
politika, pak neni duvod predpoklddat, ze by byly vyrazné ovlivnény rastem
agregatni poptavky. Proto néktefi keynesidnci v 70. letech doporucovali na
nezaméstnanost nasadit jesté vyssi expanzi. Vysledkem vsak byla jen ddle
zbytecné rostouct inflace.

Stejna bild mista nalézame uvnitf monetaristickych teorii a teorif rovnova-
hy, v oblastech, které jsou pro vysvétleni nezaméstnanosti klicové. Neni zde
ani z¢dsti vysvétleno, co cenam brdni, aby se rychle prizptsobovaly, coz je
jeden z duvodt, pro¢ teorie nejsou schopny podat vysveétleni nedobrovolné
nezameéstnanosti. Nemaly pocet ekonomtl z tdbora keynesiancti i monetarista
sice upozornil na roli minimalni mzdy, odborti a pracovniho zakonodadrstvi,
ovsem nahodilé odkazy nemohou dostacovat z védeckého hlediska. Piede-
vsim je nutné vysvétlit, jakym zdjmum slouzi udrzeni strnulych cen a jak
- tj. nezaméstnanost a hospodafisky cyklus - nejsou integrovany do makro-
ekonomické teorie, pak je to jako sledovat Hamleta a nevédét, ze ma titul
kralevice danského.

XVIIL

Snazim-li se tvrdit, ze keynesidnska teorie je v hlavnich bodech netplna a ze
jeji nedplnost vede ke scestnym zavértim, nezpochybnuji tim nijak zaroven
impozantnost Keynesova pfispévku k makroekonomii. V urc¢itém smyslu Ize
fici, ze Keynes vytvoril vlastni disciplinu. Keynestv pohled na penize jako
alternativni aktivum, jeho srovnani mnohem citlivéjsiho kolisani investi¢nich
vydajt na rozdil od spotfebnich a pohled na ocekdvani, to vSe nesmirné obo-
hatilo naSe chapani makroekonomickych a monetarnich jevi. V drtivé vétsiné
byly monetdrni teorie a koncepce hospodarského cyklu, které se objevily pred
Keynesem, z naseho pohledu az zoufale primitivni. Keynes s pomoci Hickse
navic vytvoril intelektualni ramec, jenz byl zapotiebi k propojeni poptavky
a nabidky po penézich a zdmért spofit a investovat. Protoze udélal vsech-
no uvedené a jesté mnohem vice, nemtizeme jej obvinovat z neschopnosti
vypracovat teorii tvorby cen na strané nabidky, kterou nabizim v této knize.
Nicméné Keynes mél poukadzat na rizika a omezeni lezici v zakladech jeho
tvrzeni a nemél jim ani pripisovat mimofadnou obecnost. Jeho reputace by
byla z dlouhodobého hlediska pravdépodobné mnohem vyssi, kdyby si byl
vice védom kumulativniho charakteru kazdé védy a kdyby byl méné vcitén do
své pozice autora, jenz se drasticky odlisuje od svych predchtdct.
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Jednim z dtvodd, pro¢ se domnivam, ze je dalezité zdtrazriovat Keynesav
prispévek makroekonomii, je, Ze néktera dila z monetaristické vétve a z teo-
rie rovnovahy, navzdory svoji hodnoté pro ekonomii, se zdaji byt inspirovana
urputnou snahou ukazat platnost presné opacnych zavérti nez Keynesovych.
Nékdy snaha o vitézstvi v této virtualni polemice zcela zastinuje tvorivy aspekt
prace. Mozna jsou moje dojmy v této véci chybné a nespravedlivé viici danym
autortim; pokud ano, predem se jim omlouvam. Ovsem z jakého diivodu tolik
prvotfidnich a hodnotnych kritik Keynese nefika prakticky nic o nedobrovol-
né nezaméstnanosti, respektive o prokazatelném selhdni schopnosti americ-
kého hospodadrstvi automaticky se vracet do stavu plného vyuziti zdroju? Pro¢
se po mezivalecném obdobi, kdy miliony lidi pozorovaly masivni pokles zivot-
ni drovné spojeny s frustrujici nezaméstnanosti, vytvarely makroekonomické
teorie na predpokladu, Ze hospodarstvi je ve stavu blizkém rovnovaze a ze se
nemiize objevit ani hlubokd nezaméstnanost, ani dlouhotrvajici hospodarska
krize? A proc si poté vubec horlivé stézovat na neustale rostouci destruktivni
vliv statu a Skodlivost ¢innosti odborti a pfitom vytvaret modely, v nichz ceny
nejsou urceny ani vladou, ani kartely, pfipadné jde dokonce o dokonale kon-
kurenéni trhy?

Doufdm, ze debata o Keynesovi se brzy stane zalezitosti ekonomickych
historikd, coz uvolni potencidl skryty v celé fadé obrovskych talentd, kterym
se nyni plytva v jednostrannych sporech. Bude mozné vytvaret makroekono-
mické modely na zakladé jak platné mikroekonomickeé teorie, tak Keynesova
postiehu, ze nedobrovolnd nezaméstnanost je moznad a ze ekonomika volného
trhu ve stabilni spolec¢nosti nezajisti trvale a automaticky vyrobu s vyuzitim
vsech dostupnych zdrojii. Mozna ze tyto podminky zdtraznuji jen proto, ze
jim vyhovuje moje teorie, rad bych ale pak znal argumenty jinych ekonomu
o tom, proc by teorie nemeéla vyhovovat obéma uvedenym kritériim.

XIX.

Ve vétsiné pripadi se v této knize snazim nevyvozovat z teorie zadna politicka
doporuceni. K tomu by bylo tfeba napsat dalsi knihu, ktera by zvladla pro-
zkoumat vsechny dtisledky vychazejici ze zkombinovani moji teorie s mikro-
ekonomickou teorii a s dalSimi poznatky. Navic plati, Ze nejprve je nejdi-
zavery (uz jenom z toho divodu, ze se takto méné casto stane, ze teorie bude
,usita na zakdzku” apriori sdilené predstavé o ,spravné” politice). I tak ale
nebude na skodu uvést predbézné alespon nékolik vét.

Nejdtlezitéjsim makroekonomickym dtsledkem mé argumentace je,
ze nejlepsi makroekonomicka politika musi byt v prvé fadé dobra mikro-
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ekonomicka politika. Neexistuje ndhrazka za oteviené a soutézivé prostiedi.
Pokud zvlastni zajmy ovladnou trh a stat bude vzdy intervenovat ve prospéch
zajmovych skupin, pak s tim zadnd makroekonomicka politika nic nesvede.
Pouziji-li ponékud zavadéjici termin Miltona Friedmana a Edmunda Phelpse
- ,prirozend mira nezaméstnanosti” — pak ptijde o situaci s vysokou hodno-
tou této miry. Potreba lepsi mikroekonomické politiky byla pfesné vyjadre-
na britskym ekonomem Jamesem Meadem, ktery uvedl, Ze ,pfirozena mira
nezaméstnanosti je nepfirozené vysoka”. Jeho tvrzeni plati nejen v jeho rodné
zemi, ale v nemalé mife i jinde, Spojené staty nevyjimaje.

Druhym mym politickym zavérem, rovnéz nikoli ptivodnim, je, ze dezin-
flacni politiky, které v soucasné dobé potiebuje tolik zemi, by mély byt ve vét-
siné pripadtl postupné, ovsem razantni a daveryhodné. Nékteri ekonomoveé,
jimz na mysli lezi nejvice pojem ,ocekavani”, obcas tvrdi, Ze pokud vefejnost
véri tomu, Ze vlada ¢i centralni banka nastoli antiinflacni politiku a ze ji bude
prosazovat po delsi obdobi, pak je feSenim kratkodobé, avSak razantni snizeni
meénové nabidky. Tato politika miize fungovat v zemich s malym poctem dis-
tribucnich koalic, ne vak tam, kde jich je nesmirné mnoho. Pomalé rozho-
dovani téchto koalic totiz s sebou nese, ze skupiny nebudou schopny rychle
se prizpusobit novym podminkdm, bez ohledu na to, ze budou stoprocentné
vérit, ze vlada svoji politiku mysli vazné, a také bez ohledu na to, o jak velkou
meénovou kontrakci se ve vysledku bude jednat. Pfestoze se jedna o krajni pti-
pad, vzpomenime na ddnsky kartel, na ktery prisla fec v treti kapitole - v jeho
pripadé trvalo deset let, nez upravil svoji politiku tak, aby neztracel potencidl-
ni zisky. Soucasné vSak existuje nemala fada svédectvi o tom, ze zajmové sku-
piny se nakonec pfizptisobi podminkam, v nichz se ocitly. Jednim z pfikladit
je, kdyz odbory pfistoupi na snizeni mezd v situaci, kdy jejich zaméstnavatel
je blizko krachu.

Poslednim makroekonomickym zavérem, jenz si zaslouzi, aby byl zvazen,
je, ze danové a dotacni politiky vytvorené za tcelem snizeni pfirozené miry
nezaméstnanosti mohou byt v nékterych spolecnostech prinosem, jakkoli
kratkodobym. Musi vSak byt spojeny s vhodnymi monetarnimi a fiskalnimi
politikami. Pokud je pfirozena mira nezaméstnanosti nepfirozené vysoka,
pak ji lze snizit uvalenim dané, kterou budou platit podniky, v jejichz pfipadé
nartist mezd prekroci urcitou hodnotu, naptiklad ocekavaného rtistu produk-
tivity v celé ekonomice. Pokud je to politicky prosaditelné, firmam muze byt
v podobném smyslu poskytnuta dotace, ktera se bude snizovat v ptipadé ris-
tu mezd. V tomto pfipadé bude mit firma snahu vyjednat relativné malé zvy-
Seni mezd, a pokud se tak stane, bude moci najmout vice pracovnikd, a tim
snizit nezaméstnanost. Nevyhodou této politiky je, ze pro nékteré firmy bude
nakladnéjsi zménit strukturu své zaméstnanosti, coz povede k urcité ztraté
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ekonomické vykonnosti. Prave to je jeden z davodd, pro¢ by tyto politiky
meély byt v nejlepsim pripadé kratkodobé a nemély by byt nabizeny (jako se
to obcas déje) jako lécebna kura ¢i idedlni feSeni. Sam podporuji tyto politiky
jiz témer deset let* a Henry Wallich a Sidney Weintraub, ktefi je navrhli
jako prvni, je obhajuji po jesté delsi dobu. Velkd cdst Spickovych ekonomti se
béhem poslednich let pripojila k tomuto pozadavku, nicméné doposud bez
kyzeného politického tspéchu. Presto se domnivam, ze tyto politiky jsou poli-
ticky prosaditelné a uskutecnitelné. Mohly by byt prijatelnéjsi, kdyby byly
doprovazeny kompenzacemi pro skupiny, jez by témito politikami mohly byt
postizeny (naptiklad pro zkusené pracovniky s velkou jistotou udrzeni pra-
covniho mista). Uvedené zdanéni by se mohlo vztahovat i na rust cen velkych
firem, jakkoli by to bylo obtizné z hlediska spravy dané a vynucovani jeji plat-
by. Ve stejném duchu ptisobi politika dotaci firmdm za najmuti pracovni sily
v sektoru, kde je vysoka nezaméstnanost. Na tyto dané ale nesmi byt kladen
prilis velky diiraz, nebot nejsou v zadném pripadé schopny vylécit ekonomiky
dlouhodobé a nemohou nahradit monetarni a fiskalni politiky, natoz rozumné
mikroekonomické politiky a zdravé institucionalni prostredi.

XX.

Na zacatku kapitoly jsem tvrdil, Ze makroekonomové by méli povazovat za
podezielé, kdyz se jim nedafi vysvétlit nic jiného nez pravé jimi zkoumany
makroekonomicky jev, a ze naopak, pokud se jim podafi poskytnout popis
i jinych jevli, maji to povazovat za znamku toho, ze jsou na spravné cesteé.
Jinymi slovy tim tak pouze opakuji argument z prvni kapitoly o potrebé teorii,
které maji schopnost vysvétlit vétsi pocet rozdilnych jevii. Opét jsme u otazky
,standardd, jimz musi vyhovovat uspokojivé zavery”.

Doufdm, ze ti ¢tenari, ktefi zistavaji zastanci alternativnich makroekono-
mickych konceptt a vysveétluji si miru rastu a spolecenskou strukturu zde
probiranych zemi odlisné, si polozi otazku, co vSechno dalsiho jejich teorie
dokazou vysvetlit za predpokladu, Ze se vyznamné nezkomplikuji. Teorie
nabizena v této knize si jednoduchost uchovava, v méfitku ekonomie jako
discipliny az neuvéfitelnou.

209 On Getting Really Full Employment without Inflation, in: David C. Colander (ed.):
Solutions to Inflation, New York, Harcourt Brace Jovanovich, 1979, str. 183-187
a ,Incentive-Based” Stabilization Policies and the Evolution of the Macroeconomic Pro-
blem, in: Michael P. Claudon a Richard R. Cornwall (eds.): An Income Policy for
the United States: New Approaches, Boston, The Hague a London, Martinus Nij-
hoff, 1981, str. 37-77. Tato druha prace je v mnohém podobnad textu uvedenému
v pozndmce pod carou ¢. 208.
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Moje teorie je v souladu s prudkym povale¢nym ristem v zdpadnim
Némecku a Japonsku, zdroven popisuje pomaly riist a nezvladatelnost problé-
mu Velké Britdnie, jakoz i britskou historii 19. stoleti, kdy se jednalo o zemi
s nejvyraznéjsim rustem. Presné také odpovida na otdzku, pro¢ se lisil rast
v nékterych starsich statech USA a riist v zdpadnich a jiznich stdtech - a nabi-
zi statisticky vyznamna vysvétleni mér rustu ve ctyficeti osmi statech USA.

Zde rozvinutd teorie navic odpovida rapidnimu hospodaiskému vzestupu
Sesti evropskych zemi, které utvotily spolecny trh, ddle popisuje podobnou
situaci Spojenych statti, Némecka a Japonska v 19. stoleti a na zacatku 20.
stoleti. Vysvétluje rast v rané moderni Britanii, Nizozemi a — ponékud méné
jasné — i ve Francii. Napomaha pochopit, jak se civilizacni okruh zapadniho
kiestanstvi povznesl ze strnulého stfedovéku. V tomto procesu ddva poznatky
o tom, pro¢ uvnitf nahle prosperujicich zemi upadal vyznam starych slovut-
nych meést. Zavéry teorie dale napomahaji pochopit fenomenalni povalec¢ny
riist asijskych tygrti oproti stagnaci Indie. Vyvoj v Ciné, poté co tam Evropané
zacali vyvijet obchodni tlaky v 19. stoleti, je rovnéz v centru zajmu moji teo-
rie. Nakonec teorie sedi i na popis nerovnosti a obchodnich politik v mnoha
nestabilnich rozvojovych zemich a na mnoho dalsich jevt.

Dtukazy z historie zfejmé nestaci k tomu, abychom mohli tvrdit, nakolik se
teorii vlastné podafilo vysvétlit logiku britskeé tfidni struktury, indicky kastov-
ni systém a nacasovani a charakter silnéjsich verzi rasové diskriminace v Jizni
Africe. Je nutné byt na pozoru pfed ukvapenymi zaveéry, kdyz neni k dispozici
dostatek kvantitativnich ddajt a historickych poznatka. I tak tvrdim, ze pfi

Tataz teorie, jez se dokazala vyporadat s vyse uvedenym, zvladla s ptisa-
dou velmi mala vysvétlit nedobrovolnou nezaméstnanost, hospodarské kri-
ze, stagflaci a dal$i makroekonomické jevy, aniz by pfistoupila k postulovani
neodtivodnitelnych predpokladii o lidském chovani. Existuje i silna empiricka
baze, nasvédcujici, ze moje teorie, na rozdil od jinych, vysvétluje i vyvoj mak-
roekonomickych problémii v case. Je opravdu tézké si piedstavit, ze by toto
vse mohlo byt vysvétleno nécim, co by bylo zcela nebo v hlavni ¢asti mylné.

I kdyby vsak moje teorie byla - k mému piekvapeni - zcela spravna, stdle
by o ni platilo, ze popisuje jen zlomek pficin vedoucich k jeviim, jez jsem
se snazil objasnit. Jiné faktory mohou pfevazovat, coz Ize ilustrovat nasledov-
né: Predstavme si, ze by budouci vyzkum zcela odpovidal tomu, co uvadim,
a vsichni hlavni specialisté by byli presvédceni o platnosti mého argumentu.
Predpokladejme dale, ze by se obsah knihy dostal do vefejnosti skrz vzdélava-
ci systém a média a Ze by vétsina lidi souhlasila s tvrzenim, ze zavéry z moji
knihy jsou pravdivé. Vznikla by tak poptavka po politikach, jez by vyresily
problémy popisované v knize.
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Spolecnost sdilejici vySe popisovany nazor by mohla zvolit nejziejméjsi
nastroj, jakym se vypofadat se zajmovymi skupinami: jednoduse by zrusi-
la véechny zakony a regulace, jez slouzi zajmovym skupindm, a zaroven by
schvalila striktni antimonopolni zédkonodarstvi, které by kartelim a koluziv-
nim uskupenim znemoznovalo zvySovat ceny nad konkurenéni droven. Timto
by mohla spole¢nost zabranit distribu¢nim koalicim, aby nezptusobovaly vel-
ké skody. Opatteni by nevyzadovalo zadné mimoradné ndklady: inteligentni
vefejna politika, jez by byla bez vyjimek prosazovana, by sama o sobé pfinesla
prosperitu a zvyseni blahobytu. Takovou radikalni pfeménu myslenek a poli-
tik vSak nelze ocekavat jako pravdépodobnou. Presto je tento scénar dostatec-
nou ukdzkou toho, ze pokud by se argument této knihy, ¢i podobny argument
z jiné knihy, stal z necekanych davodu vlivnym, pak by realita mohla slouzit
jako experiment ovéfujici platnost mych predpovédi.

Nenti nijak s podivem, Ze se distribucni koalice brani odstranéni legislativy
ochranujici jejich zajmy a ze se brani aplikaci antimonopolni politiky, kte-
ra by jim znemoznila realizovat monopolni zisky, dané jejich mimotfadnou
schopnosti zorganizovat tspésnou kolektivni akci. Omezeny vliv ekonomic-
kého vzdélani na realitu, a to i ve vécech, kde mezi ekonomy existuje shoda,
naznacuje, ze tyto koalice jsou pfi hajeni svych zdjmt povétsinou politicky
uspeésné. Keynes tak zaSel prilis daleko ve svém tvrzeni, ze myslenky vladnou
svétu, a nic jin€ho. Jeho velky vliv na vefejnou politiku a koneckoncti i Siroka
pozornost, nedavno vénovana jeho kritikim, na druhé strané naznacuje, ze
na myslenkdch opravdu miize zdlezet.

Jsou-li zajmové skupiny, jak stale tvrdim, prekdzkou ekonomického ristu,
vy$si zameéstnanosti, konzistentni vladni politiky, rovnych prilezitosti a so-
cidlni mobility, Ize potom ocekavat, Ze si tohoto vsimnou vsichni, kdo se uve-
denymi zalezitostmi zabyvaji? Dostanou se jejich zavéry pozdéji i do védomi
Sirsi populace? A povede vse uvedené k omezeni ztrat, jez pochazeji z ¢innosti
zajmovych skupin? Mam-li knihu ukoncit happy endem, pak feknu, Ze v toto
vse doufam.
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PODEKOVANI

Pfi svém vyzkumu jsem se drzel jednoduché strategie - prijit nejprve s né-
¢im odvaznym, co vyvola inteligentni kritiku z vice stran, a poté ji v uplnosti
reflektovat. Pritom ale bylo nutné si od ni udrzet sebevédomy odstup, abych
mohl ucinit vSechny potfebné zmény, opravy a dodatky. I kdyz véfim, Ze nega-
tivni kritika knihy se v zasadé myli, snazim se jakoukoli kritiku (a¢ neékdy
neuspeésneé) brat jako ditkaz toho, ze text potrebuje jista vylepSeni. Pti praci
na knize jsem obdrzel poznamky od stovek lidi, odbornikti ve vSéemoznych
specializacich z rtiznych kon¢in celého svéta, z takika vSech myslitelnych ide-
ologickych taborii. Vysledkem je, ze nejvétsi dik za podobu této knihy by mél
byt adresovan mym kritiktim.

Citim se zavazan kazdému jednotlivému pfipominkovateli. Jejich pocet byl
nicméné natolik vysoky, ze zde neni mozné uvést je vsechny bezezbytku. A to
nejen kvili papiru, ktery by vyctu padl za obét. Vyhledavam kritiku systema-
ticky jiz del$i dobu; nékteré poznamky jsem zaznamenal davno pfedtim, nez
jsem se rozhodl psat svoji knihu. Protoze kritiku pouzivam dlouhou fadu let,
stalo se, ze na nékteré autory komentarti a namitek jsem jednoduse zapomnél.
Nékteré pripominky ddle vzesly z publika, které jsem ani nemohl poznat
blize. Kdyz vybirdm nékolik jmen hodnych zvlastni zminky, dopoustim se tim
tedy bezesporu nespravedlnosti na ostatnich, mozna i na téch, jejichz pomoc
byla pomérné cenna. Omlouvam se predem a doufam, ze vSichni, na néz jsem
zapomnél, mi toto opominuti nebudou mit za zIé.

Mimotadné podékovanti si zaslouzi kazdy, kdo mi poskytl klicovou pomoc
a podporu v rané fazi psani knihy a obecné v dobé, kdy se moje usili pohybo-
valo na jesté primitivni drovni. John Flemming, redaktor casopisu Economic
Journal, se ukazal byt neobvykle otevienym kritikem s pronikavymi postiehy;
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je mijenlito, Ze jsem mu nikdy nezaslal pro publikaci pfipraveny clanek, ktery
ode mne ocekaval. Robert Solow mi poskytl neocenitelnou podporu a pomoc,
stejné jako Moses Abramovitz, Samuel Brittan, sir Alec Cairncross, Walter
Eltis, Daniel Patrick Moynihan, Daniel Newlon a Thomas Wilson. Napomocni
mi byli bez vyjimky vSichni spolupracovnici, ktefi se podileli na doplnujicich
tikolech - nejvice z nich Kwang Choi, Jean-Francois Hennart, Gudmund Her-
nes, Dennis Mueller a Peter Murrell.

V roce 1978 zorganizoval Robin Marris konferenci vénovanou hodnocenit
a kritice ¢lanku, ktery se zaméril na zalezitosti, jez jsou i v této knize pfed-
meétem diskuse (zejména ve ¢tvrté kapitole). Sezval odborniky z mnoha zemi,
nacez néktefi z nich sepsali dalsi komentare otisténé v knize Dennise Muelle-
ra Political Economy of Growth. Robinu Marrisovi nalezi za pfipravu celé akce
velké diky, ddle vdécim Dennisu Muellerovi za sestaveni knihy, ktera byla
vysledkem konference, a National Science Foundation za poskytnuti financ-
niho prispévku; dale dékuji Deutsche Forschungsgemeinschaft, Centre Nati-
onal de la Recherche Scientifique a japonskému ministerstvu skolstvi a vzdé-
lani za uhrazeni cestovnich ndkladd nékterych ucastnikt. Nakonec musim
uvést vsechny, kdo se konference zicastnili, nebot mi tim pomohli mozna
vice, nez si sami mysli - doufam, ze uvedenim vyluéné jejich jmen a instituci
se na nich nedopoustim zadného prohresku:

Moses Abramovitz (Stanford), J. C. Asselain (Bordeaux I), Ragnar Bentzel
(Uppsala), James Blackman (National Science Foundation), Samuel Bowles
(Massachusetts), Myles G. Boylan (National Science Foundation), Camilo
Dagum (Ottawa), James Dean (Simon Fraser, Columbia), Stephen J. DeCanio
(Universita v Santa Barbafe v Kalifornii), Edward Denison (ministerstvo
obchodu USA), Raymond Courbis (Pafiz, Sorbonna), John Eatwell (Trinity,
Cambridge), Walter Eltis (Exeter, Oxford), Francesco Forte (Turin), Raymond
Goldsmith (Yale), Jean-Frangois Hennart (Floridska mezindrodni univerzita),
Gudmund Hernes (Bergen), sir John Hicks (All Souls, Oxford), lady Ursula
Hicksova (Linacre, Oxford), Helen Huhesova (Svétova banka), Charles Hulton
(Urban Institute), Serge-Christophe Kolm (CEPREMAP, Patiz), Hans-Jiirgen
Hrupp (Frankfurt), Franz Lehner (Bochumi), Harvey Leibenstein (Harvard),
Edward J. Lincoln (Johns Hopkins), Edmond Malinvaud (Inst. National de la
Statistique, Pariz), R. C. O. Matthews (Clare, Cambridge), Christian Morris-
son (Ecole Normale Superieure), Daniel H. Newlon (National Science Foun-
dation), Yusuke Onitsuka (Osaka), Sam Peltzman (Chicago), Richard Portes
(Birkbeck, Londyn), Frederic L. Pryor (Swarthmore College), Walter Salant
(Brookings Institute), Hans Sodestrom (Stockholm), Ingemar Stahl (Lund),
Carl Christian von Weizsédcker (Bonn), Hans Willgerodt (Cologne) a Wolfgang
Zapf (Mannheim).
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Ve stejné mite vdécim Rogeru Benjaminovi, ktery s jednou z prvnich verzi
mého argumentu sezndmil kritiky z fad politologti; nezanedbatelné mi pomoh-
li rovnéz Marian Ash, Myles Boylan, Jan De Vries, Stanley Engermanm, I. M.
D. Little, R. C. O. Matthews a Edmund Phelps. Jsem zavazan Nuffield College
z Oxfordu a zejména Brianu Barrymu za pohostinnost a jeho postiehy, ddle
zamestnancim institutu Resources for the Future (pfedevsim Emery Castleové
a Joy Dunkerleyové) za trpélivé povzbuzovani a nakonec dékuji i uc¢astnikiim
prijemnych semindfti Lehrmanova institutu, organizovanym k predbézné ver-
zi mé knihy (z nich nejvice Donaldu Deweymu a Kelvinu Lancasterovi). Ma
chot, Alison G. Olsonova, se jako profesionalni historicka postarala o to, aby
mé vyjadfovani bylo prosté technického jazyka. Vdécim ji za bezesporu neo-
cenitelné instrukce o tom, jak psat, a vedle toho za nescetné mnozstvi jinych
véci. Také moji bratfi Allan a Gaylord mi byli v mnoha ohledech napomocni.

Mimotadné prijemné a stimulujici prostfedi vytvofili moji kolegové na
katedre ekonomie na Université v Marylandu. Zddraznit musim Martina
J. Baileyho, ktery prokdzal mimofadnou trpélivost pfi ¢ekani na prispévky
k nasi spolecné praci, které se opozdily diky mé posedlosti pracovat na knize,
kterou pravé ctete. Christopheru Clagueovi vdé¢im za cenné pronikavé postte-
hy tykajici se této a jinych mych praci; Charlesu Brownovi a Paulu Meyersovi
dékuji za kritiku predchozich verzi knihy. Adela Krokesova si zaslouzi zvlast-
ni zminku nejenom za svoji neuvéfitelnou trpélivost pfi zpracovavani textu,
nybrz i za schopnost efektivné mi zorganizovat muj hekticky profesni zivot.
Neméné vdécim vyzkumnym asistenttim, kterymi byli Terence Alexander,
Kwang Choi, Brian Cushing, Cyril Kearl, Douglas Kinney, Natalie McPherso-
nova, James Stafford, Fran Sussmanova a Howell Zee.

Nakonec je potieba uvést radu lidi, ktefi cetli a pfipominkovali posledni
dvé verze. Kromé osob, jez jsem uz uvedl, mi pomohli nasledujici kolegové —
Alan Blinder, Roger Boner, Barry Bosworth, Shannon Brown, Bruce Bueno de
Mesquita, Martha Derthick, Dudley Dillard, Bruce Dunson, James Galbraith,
John Goldethorpe, Donald Gordon, Daniel Hausman, Russell Hardin, Michael
Hechter, Gail Huh, Peter Katzenstein, Donald Keesing, Robert Knight, Robert
Mackay, Cynthia Taft Morrisova, Douglas North, Joe Oppenheimer, Clarence
Stoneova, Maura Shaw Tantillova, Charles Taquey, Neil Wallace, Oliver Wil-
liamson a Horst Zimmermann.

Bohuzel nedisponuji dostatecné velkym prostorem k tomu, abych se mohl
vénovat vSem kritikdm nasbiranym v minulosti. Navic se obavam, ze jsem
nevzal zcela do dvahy veskerou kritiku, ktera byla k dispozici, a to i pfesto, ze
jsem se uzkostlivé drzel své vyzkumné strategie. S jednou ¢i dvéma nejtvrd-
$imi kritikami se mi nepodafilo vyrovnat ke spokojenosti jejich autorti. Na
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samotny zaver proto dodavam, ze veskeré nedostatky, kterych je v této studii
diky jejimu rozsahu zcela urcité velky pocet, spadaji zcela na moji hlavu.
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DOSLOV K CESKEMU VYDANI

MOJMIR HAMPL

Kazdy rok mé pfi vyhlasovani novych laureattt Nobelovy ceny za ekonomii
zajimaji dvé véci. Prvotné samozfejmé to, komu byla cena svédskou aka-
demii véd udélena. Ale trochu paradoxné i to, komu udélena nebyla. Do jiz
ponékud zazloutlého, rucné vedeného seznamu si pfipiSu nové laureaty, ale
zaroven se podivam jesté na vedlejsi list, do vlastniho vybéru téch ekonomd,
kterym bych ja sdm onu specialni nobelovskou medaili Svédské centrdlni
banky udélil, pokud by bylo na mné. Nékdy se jména z obou seznamti kryji,
casto téz ne. Nevim, jestli to technicky takto neuméle délaji i jini kolego-
vé ekonomové. Nicméné predpokladam, ze mnoho z nich si téz vytvari své
,stinové” zebricky ekonomt, ktefi zasadné obohatili je samé i ekonomickou
védu. V mé privatni hitparadé okupuje jedno z nejvyssich mist Mancur
Lloyd Olson (1932-1998). A jiz navéky bude. Vzhledem k tomu, ze Nobe-
lova cena se neudéluje in memoriam, na onen zazloutly seznam laureatd se
bohuzel uz nikdy nedostane.

Neni samoziejme jediny. Udélovani tohoto ocenéni je koneckoncti rozhod-
nutim minimdlné dvou kolektivnich orgdnt, tedy rozhodnutim vétsinovym,
v némz se hleda konsenzus a nakonec se hlasuje. A vétsinové rozhodovani se
stézi mtize v dlouhém obdobi kryt s osobnimi silnymi preferencemi kohokoli.
U mnohych vlastnich favorita jaksi tusim, pro¢ jim tato pocta byla nebo bude
odeprfena. Nicméné prave v pripadé Olsona jsem mél vzdy pocit, ze malokdo
naplnoval vSéechna demonstrovana ,vétsinova” kritéria pro udéleni Nobelovy
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ceny lépe nez on.”® A mdm stdle za to, ze v jeho pripadé prosté muselo dojit
k nevysvétlitelnému opomenuti.

Bohuzel, je pozdé. Pisu tento doslov pdr dni pfed desatym vyrocim Olsono-
va umrti a utésuji se tim, ze alespon nebudu jeho jméno uz nikdy muset skrtat
a prendset na jiny list papiru. Ztstane pro meé se spoustou jinych, jiz téz nezi-
jicich, velmi vysoko v seznamu nezapomenutelnych a pronikavych ekonomt.
A je mozné, ze v ekonomickém nebi je kauza jeho ,nobelovského opomenuti”
horkym prikladem toho, jak suboptmindlni vysledky muze vétsinové rozho-
dovani obcas prindset. Kdo jiny by o tom nakonec mél védét vice nez teoretici
vefejné volby, mezi néz Olson patfil?

IL.

Jakkoli se to tak mnohym mitize jevit, Olson nebyl striktné ekonomem jednoho
tématu. Sife jeho zdbéru sahd od zkoumani vyznamu soukromého vlastnictvi,
pres teorii vefejnych statku a politického procesu az k teorii zdanéni. Vsechna
tato témata se vsak pfi pohledu z ptaci perspektivy prece jen jevi jako jakési
,satelity” k tématu hlavnimu a z hlediska jeho pfinosu védé zasadnimu. Tim
je analyza zptsobu vzniku, jednani a rozhodovani zdjmovijch skupin ve spolec-
nosti. Byl to Olson, kdo jako prvni ve své zasadni praci The Logic of Collective
Action: Public Goods and the Theory of Groups® vyvratil do té doby prevladajici
spolecenskovédni omyl, Ze zajmové skupiny vznikaji a organizuji se pomérné
snadno a témeéf kdykoli. I ekonomie méla dlouhou dobu za to, ze ptiroze-
né ,stadni” nebo ,kmenové” chovani lidi je vede bez dal$itho k tomu, aby se
sdruzovali a organizovali, existuje-li sebemensi zdjem, ktery je spojuje.

Olson se na podobné obecné tvahy dival s nedtivérou a upozornoval jizlive,
ze naptiklad z hlediska poctu ¢lenti rozsahld skupina ,danovych poplatnik”
ma spolecny zdjem v podobé co nejracionalnéjsiho fizeni vefejnych financi,
presto zjevné neni schopna tento zdjem efektivné v praxi prosadit. Obdobné
to podle néj plati pro prirozené zajmové skupiny ,pacienttt” ¢i ,podnikatela”.
Olson vysvétlil, ze zdjmové skupiny se neorganizuji jaksi automaticky vzdy
a vsude, ale jen v pripadé, Ze je mozné definovat - jeho ptivodni terminologif
- selektivni podnét, tedy pohnutku, ktera ke vzniku zajmové skupiny vybidne.
Jde o podnét, ktery lze pouzit pro motivaci nikoli Siroké, amorfni skupiny, ale

210 Blize viz Linbeck A.: The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory
of Alfred Nobel 1969 az 2007, in: Levinovitz, A. W., Ringertz, N. (eds.): The Nobel
Prize: The First 100 Years, Imperial College Press and World Scientific Publishing.,
2001.

21 Olson, M.: The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups,
Harvard University Press, 1971.
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pro konkrétni, vybrané jedince se spolecnym zdjmem. Teprve tento, Olsonem
spravné nazvany, selektivni podnét priméje racionalniho jedince k tomu, aby
se na nakladech kolektivni akce sam podilel. Jinak je totiz jeho pfirozenym
a racionalnim jednanim snaha byt cernym pasazérem, tedy cekat, az vysledky
této akce spadnou z nebe a bude je mozné bezpracné konzumovat.

Pravé proto, ze pozice ¢erného pasazéra je ve vétsiné Sirokych zdjmovych
skupin jedinym raciondlnim zptisobem jedndni a zvlastni selektivni podnét se
hleda tézko, jsou moc a vliv takto definovanych skupin tak malé, Ze je de facto
ani za zajmové skupiny nepovazujeme. Nikdo totiz pro dosahovani jejich spo-
le¢ného vysledku nic nedéld. Kdyz mluvime o dariovych poplatnicich, bereme
je za abstraktni zajmovou skupinu spiSe nez za zdjmovou skupinu v pravém
slova smyslu. Ovsem pravé onen ,pravy smysl slova” a rozdéleni zdjmovych
skupin na abstraktni a konkrétni je zasluhou Olsonovy pronikavé analyzy.

Skupiny, které jsou schopny se na zékladeé selektivnich podnétt zorganizovat
a zacit uc¢inné prosazovat své zdjmy, Olsonovymi slovy distribucni koalice, jsou
teprve témi pravymi zdjmovymi skupinami, o nichz ma smysl mluvit. A opét
priléhava terminologie - distribu¢ni koalice proto, ze mezi své ¢leny distribuuji,
rozdéluji vynosy z prosazovani svych partikuldrnich skupinovych zdjm.

Tyto mensi kliky, ,kluby vyvolenych”, funguji pfitom dle Olsona vzdy na
podobném principu. Celkové, spolecenské naklady akci zajmovych skupin
jsou rozmélnény po malych ¢astech mezi spoustu jednotlivct ve spolecnosti,
zatimco vynosy jsou ve velkych davkach koncentrovany v zajmové skupiné
a rozdélovany hrstce jejich ¢lend.

Olsonovskou terminologii feceno, spolecenské naklady téchto kolektivnich
akci jsou tak dobfe rozprostreny mezi velké mnozstvi neclenti klubu, ze nikdo
znich nema dostatecny selektivni podnét vytvorit proti dané zajmové skupiné
ucinnou obranu. Svét zajmovych skupin je tak bojem mensich distribucnich
koalic proti obecnym, ale neorganizovanym a dle Olsona neorganizovatelnyjm
zajmuim vSech, kterym akce zajmovych koalic v souctu skodi. Je-li tato mys-
lenka dnes pomérné Siroce pfijimana, vdécime za to Olsonovi.

III.

V knize Vzestup a pad ndrodii, kterou jste docetli, Olson tuto myslenku roz-
pracoval, dovedl do dtsledki a zejména mimofadnym zpiisobem aplikoval.
Tento jeho opus magnum zistane pravé svym dosahem a explikativni §ifi navz-
dy vyznamnym prispévkem nejen pro ekonomii, ale pro vSechny spolecenské
védy. Olson v ni tvrdi a na mnoha prikladech také doklada, ze malé distribuc-
ni koalice maji ve stabilnim prostfedi tendenci nariistat co do poctu a silit co
do schopnosti prosazovat své partikuldrni zajmy, a to zejména skrz politiku.
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Svym tlakem na tvilirce pravidel, tedy politiky, upravuji zdjmové skupiny hru
tak, aby vyhovovala pravé té ¢i oné z nich.

Dle Olsona jsou tak rozvoj zajmovych skupin a jejich vytrvaly tlak na pfi-
jimdni neliberdlnich pravidel vseho druhu (poc¢inaje omezovanim vstupu do
odvetvi a konce protekcionismem v zahrani¢nim obchodé¢) dokonce hlavnimi
faktory prispivajicimi k brzdéni technologického pokroku a hospodaiského
riistu. Cim mocnéj$i zdjmové skupiny, tim pomalejsi riist a tim bolestnéjsi
hospodarské zaostavani, tak by se dal formulovat ,Olsontiv zakon”.

Kazdy ctenar knihy byl doufam fascinovan tim, jaké mnozstvi propraco-
vanych a presvédcivych empirickych dtkazt z nejriznéjsich zemi, kultur
a casovych period byl Olson pro své dalekosahlé tvrzeni schopen v této knize
nashromazdit. Pfi prvnim cteni této knihy se mi osobné zdadlo, Zze snadnou
aplikovatelnosti své myslenky na vysvétleni stagnacnich a rtstovych period
v riiznych zemich svéta byl prekvapen snad i sam autor.

Je strhujict ¢ist Olsonav vyklad fungovani indického kastovniho systému
a za kastovnim systémem vidét spolu s nim snahu provozovatel nékterych
historickych femesel udrzet si svou vyhodu na trhu zakazem vstupu jinych
konkurentt do daného odvétvi, pozdéji do kasty. Jini ¢tenafi mozna zase oce-
nili Olsontv vyklad némeckého hospodarského zdzraku po 2. svétové valce,
opreny o fakt povale¢ného sokového ukonceni vlivu vsech do té doby peclivée
budovanych distribu¢nich koalic.

Olsontiv pronikavy vhled nabizi vnimavému ¢tenafi nepfebernou moznost
aplikace jeho zakladni myslenky i na priklady v knize nezachycené, ¢i disku-
tované jen kratce. Zkuste se napriklad Olsonovyma oc¢ima podivat na pravidla
mnohasetletého chovani slechty, cirkvi ¢i cechit jako zdjmovych skupin svého
druhu a odhali se vam nové obzory, které ,pied Olsonem” ztistavaly skryté.

Jako kazda dobrd teorie je i ta Olsonova nesmirné praktickd. Nejenze
poskytuje presvédcivé vysvétleni toho, pro¢ ekonomiky dlouhodobé rostou
¢i upadaji, coz se o mnohych neoklasickych riistovych modelech fici neda.
Je prakticka i jako pouzitelny navod na kazdodenni ¢teni novin a premysleni
o vécech vefejnych, o tvorbé pravidel hry a zajmech, které v pozadi tvorby
norem stoji. Jsem si témér jisty, ze pokud knihu poctivé docetl do konce, bude
ve svém presvédceni znatelné otfesen i ten nejsvefepéjsi zastance povinné-
ho clenstvi v nejriiznéjsich komordach, pocinaje lékafskou a konce advokatni,
telti do jakéhokoli odvétvi by se mély zprisnit proto, aby byla v onom odvétvi
,garantovana kvalita sluzeb” a ,chranén zajem spotfebitele”.

Bylo pro mé potésenim spolupracovat na piekladu této zajimavé knihy
a priblizit ji tak i ceskému ctendfi. Doufam, ze jste ji cetli s podobnym nadse-
nim jako kdysi ja sam.
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O MANCURU OLSONOVI

Mancur Lloyd Olson, Jr. (1932-1998) byl pfednim americkym ekonomem
a spolecenskym veédcem, ptisobicim na Université v Marylandu. Jeho hlavni
prinos spocivd ve studiu vlivu skupinovych zdjmt na ekonomiku a ve zkou-
mani institucionalnich zdkladt hospodarského rozvoje. Diky ctivosti svych
dél se stal hojné citovanym klasikem ekonomie, politologie a sociologie. Pres-
tizni Americka asociace politickych véd (APSA) ocenila jeho pfinos tim, ze
se po ném rozhodla pojmenovat cenu udélovanou nejlepsi disertaci v oboru
politické ekonomie.

Olson se na pocatku své kariéry zabyval otazkou, jak se organizuji sku-
pinové zajmy. V té dobé se mélo za to, ze organizace skupin je pfirozenad.
S tim se Olson nespokojil. V knize Logika kolektivni akce upozornil, Ze jednot-
livci maji zajem vyhnout se skupinovym aktivitdm, produkuje-li skupina ¢isté
kolektivni statky. Organizace proto musi motivovat své ¢leny ryze individual-
nimi vyhodami. Skupiny, které chtéji prezit a prosazovat kolektivni zajem, se
uchyluji k vyhodam a trestiim v podobé soukromych statkt: cukrem pro ¢leny
jsou kompenzace a finanéni vyhody, bicem pro necleny jsou licence a regula-
ce vykonu povoldni. Cechy, primogenitura ¢i povinné clenstvi v odbornych
komorach jsou klasickymi pfiklady takto motivované ochrany skupinovych
zajmd.

Dtsledky organizovani skupin Olson rozpracoval v knize Vzestup a pdd
ndrodii. Ptisel na svou dobu s ambicidzni tezi, ze chovani skupin md nemalé
dopady i na makroekonomiku a na hospodarsky riist. Ve své posledni knize
Moc a prosperita, dokoncené editory in memoriam, se Olson pustil na kiehky
led studia ekonomickych diisledktt nedemokratickych rezimd. Leitmotivem
knihy je uvaha, ze autokraticky vladce podporuje rozvoj pouze tehdy, tési-li se
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politické stabilité. V opacném pripadé se snazi ziskat maximum zdroji v co
nejkratsim obdobi. Na tuto ideu navazal rozsahly vyzkum o politickém uspo-
fadani v zemich, kde neni zakofenénad vldda prava a ochrana ekonomickych
svobod. Ten ukazuje, Ze rozvojové zemé, které uspésné dokoncily demokrati-
zaci a modernizaci, nejprve ochranily ekonomické svobody a az posléze prisla
demokracie, ne naopak.
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mezd a cen, 227; a teorie vSeobecné
rovnovahy, 205-207; a inflace, 182;
a deprese, 188, 195; a tplnost, 183,
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187; a agregatni poptavka, 227;

a vladni politika 182-183
Malinvaud, Edmond, 201, 202, 208
Margolis, Horward, 21p
Marx, Karl, 147
Meade, James, 230
Meidzi, restaurace dynastie, 9, 153, 154,

179
Meénova politika, 185, 212, 217-18, 228,

230-31. Viz také Makroekonomicka

teorie
Merkantilismus, 124, 130, 212, 218. Viz

také Cechy
Mésta: upadek, 125-127; stfedovéka
meésta, 127-128. Viz také Urbanizace
Mezinarodni obchod, 141-43, 145-47,

151-54, 164-65, 169-71. Viz také

Celni unie; Volny obchod; Laissez-

faire; Protekcionismus; Cla
Mobilita prace, 133, 145-46, 209-11, 215.

Viz také Mobilita vyrobnich faktort;

Volny obchod; Odbory
Mobilita vyrobnich faktort, 124, 129,

133-135, 142, 144-145, 147, 178. Viz

také Volny obchod; Mobilita prace
Mobilni odvétvi, 114
Mogulska fise, 156
Morse, Hosea Ballou: The Guilds of China,

150
Mueller, Dennis, 50
Murrell, Peter, 81-82, 100, 120
Mzdy: regulace, 59, 150, 154, 202-06,

224-25; a kapital, 175; u Keynese,

185-87, 203-04, 227-28; pruznost,

186-87, 192, 202-13, 227-28, 230;

a implicitni kontrakty, 192; naklady

tlacena inflace, 193; mezni naklady,

197-99. Viz také Deflace; Inflace;

Odbory

N

Nacionalisticka strana (Jizni Afrika), 164

Nadnarodni firmy, 145, 147, 169, 171

Napoleon, 86

National Recovery Admistration
- Sprava pro celondrodni obnovu,
224-25

Néhrd, Dzavaharlal: Objevent Indie,
156-58
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Némecko, 5, 8, 9, 232. Viz také Zdpadni
Némecko

Nerovnost, 172-75. Viz také Vefejny
statek

New York, 6, 10, 119

Nezameéstnanost (nevyuzitost),
nedobrovolna: a Keynesovska
ekonomie, 10, 185, 199-200, 211,
224-28; a makroekonomicka teorie,
10, 194-95, 229; a modely hledani,
188, 195, 199, 201-02, 212, 227;
a rovnovazna teorie racionalnich
ocekavani, 188-89, 200, 229
a implicitni kontrakty, 192; a nizka
kvalifikace, 195, 205; vyrobni
kapacity, 196, 198, 201; definice, 196-
200, 221; zajmové skupiny, 200-06,
208-13, 215; a inflace, 205-06, 214-16,
227-28; a deflace, 207-11, 213, 215,
217-21, 224; klasicka, 208; a pruznost
mezd a cen, 208-09, 209-11, 213, 218,
227-08; a redlny vystup, 214, 215,
217-21; a vlada, 214-15, 222-28, 230~
31; v dlouhodobé perspektivé, 217-21;
a agregatni poptavka, 217-21, 224,
226-28; a velkd hospodarska krize,
219-20, 222-26; ,prirozena mira“,
190, 230. Viz také Deprese

Nezaméstnanost: v Zapadnim Némecku
a Japonsku, 6, 215; ve Velké
Britdnii, 6, 215, 230; ve Spojenych
statech americkych, 215, 218-21,
230; na Tchaj-wanu, 215. Viz také
Nezaméstnanost, nedobrovolna

Nizozemi, 5, 8-9, 132, 132p, 132-133,
140, 149, 232

Nizozemi, 5, 9, 132, 133, 140, 149, 232

Noll, Roger, 73

Norris-LaGuardiuv zakon, 224

Norsko, 8, 95-97

Novy Zéland, 8, 122, 136-39, 180

(@)

Obchodni komory, 79, 80, 104p, 109;
ve Francii, 134; v Cfné, 150, 175;
ve Velké Britanii, 80; v Australii
a Novém Zélandu; 136-137; a velka
hospodarska krize, 223, 225



Odbory: a selektivni podnéty, 22;
organizace, 45; rozhodovani, 56-57,
74; a inovace, 65; a premisténi zdroj,
59-60; v Zapadnim Némecku,

78; ve Francii, 79, 133; ve Velké
Britanii, 80; ve Skandinavii, 53; ve
Spojenych statech americkych, 79,
114, 225; a imigrace, 145; v Jizni
Africe, 164; v Keynesoveé teorii, 187;
a nedobrovolna nezaméstnanost,
200-202; a pruznost mezd, 202-203,
230; a velkd hospodarska krize,
223-225

Okun, Arthur: Equality and Efficiency:
The Big Trade-Off, 173

Olson, Mancur: Logika kolektivni akce
(The Logic of Collective Action), 19-24,
32,34, 69,142

Organizace Grange, 42

Organizace pro hospoddiskou spolupraci
a rozvoj (OECD), 140

Organizace zemi vyvazejicich ropu
(OPECQ), 58

P

Paretovska efektivnost, 31, 46, 55, 60, 61,
177. Viz také Skupinové optimum

Patinkin, Don, 199

Phillipsova kiivka, 191-92

Phelps, Edmund, 194, 230

Podnéty, selektivni, 21 -24, 35, 36-38,
41-42,71, 88-91, 128. Viz také
Kolektivni akce

Politicka stabilita: a ekonomicky rtist, 6-
8, 101-02, 105, 131-32, 167; ve Francii,
7-8, 133-34; a akumulace zajmovych
skupin, 43-44, 57, 77-81, 86-91,
133-34, 137; ve Velké Britanii, 86-91,
132, 139; a véeobecny blahobyt,
90-92, 143-44; ve évjrcarsku, 92-94;
ve Svédsku a Norsku, 94-97; ve
Spojenych statech americkych,
97-99, 101, 104-05; v Némecku
a Italii, 133-35; v Japonsku, 153-54;
v Indii, 155-56; v trvale nestabilnich
spolecnostech, 166-72

Populistické (Lidové) hnuti, 218

Pravidla rozhodovani, 55-56, 56p

Profesni asociace, 80, 94, 134, 175;
lékarské, 29, 69, 145, 175; pravni, 69,
72,73,109, 111; vyluénost, 69, 88-89,
145-46.

Protekcionismus, 133-35, 146-47,
169-71, 180, 222-23. Viz také Volny
obchod; Mezinarodni obchod;
Laissez-faire; Cla

Prtmyslova revoluce, 80-81, 85-86, 125,
132,176, 218

Prebujelé (oligarchické) vlady, 11,
166-72; a malé skupiny, 167-77;

a vliv mést, 169, 171-72; a rozdéleni
prijma, 169-71, 172-74; a syndrom
perverzni politiky, 169-75; byrokracie
a studenti, 171; vlastnici pady, 172;
hospodarsky ruast v chudych zemich,
176-77. Viz také Politicka stabilita

Predmésti, 127, 131. Viz také Mésta

Pythian-Adams, Charles: “O tpadku
mést v Anglii pozdniho stfedovéku,”
126

R

Racionalni ocekavani, 188, 196

Rakousko, 8, 97, 138

Rakousko-Uhersko, 222

Rasa, 112-13, 158, 160-62, 162-66,
172-74

Redlny vystup, 214, 215, 217-221

Recese, 208-11, 213, 216-17. Viz také
Deflace; Deprese; Stagflace

Revoluce. Viz Politicka stabilita

Ricardo, David, 140

Rohatyn, Felix, 119

Roosevelt, Franklin, 225, 226

Rovnovazna teorie racionalnich
ocekavani, 10, 184, 188-91, 200, 229.
Viz také Makroekonomicka teorie

Rozdéleni pfijmt, 171

S

Sachs, Jeffrey, 217

Selektivni podnéty. Viz Podnéty,
selektivni

Sella, Domenico, 127

Shoda, 55-56. Viz také dspornost a sila
vysvétleni

Scherer, F. M., 57, 204
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Schultze, Charles, 72, 202

Schwartzova, Anna, 219

Sila teorie a vysvétleni. Viz Uspornost
a sila vysvétleni

Singapur, 152, 176, 215

Skupinové jednani, 33, 44. Viz také
Kolektivni akce

Skupinové optimum, 31-32, 40, 55. Viz
také Paretovskad efektivnost

Smith, Adam, 86, 130, 131, 169

Smoot-Hawleytv zdkon, 223

Solow, Robert, 189

Sovétsky svaz, 222

Spojené staty americké, 123, 133, 176,
180; rust v, 6, 8, 97-99, 133, 218-20;
zajmové skupiny v, 52-55, 72-73, 82,
97-99, 146; ekonomicky rtst a jeho
trvani v jednotlivych statech, 99-120;
a staty Konfederace, 101, 104-06,
112-13; a migrace mezi staty, 103, 104,
145; a integrace jurisdikci, 122, 124,
125, 144; deprese v, 190-91, 200, 211,
219-26; nezaméstnanost v, 215, 218-
21, 230; inflace a deflace v, 215-18

Spolecenské selektivni podnéty. Viz
Podnéty, selektivni

Spolec¢nost sovétského typu, 166

Spolecny trh. Viz Evropské hospodaiské
spolecenstvi

Stagflace, 6, 10, 191-93, 214, 217, 227.
Viz také Inflace; Nezaméstnanost,
nedobrovolna.

Syndrom perverzni politiky, 169-72

Systém objednavek, 131.

Svédsko, 94-97, 139-40

Svycarsko, 48, 92-94, 136, 139-140

T

Taft-Hartleytiv zdkon, 23

Temin, Peter, 219-220; The Jacksonian
Economy, 219

Teorie naklady tazené inflace, 193

Teorie nerovnovahy, 184p, 201. Viz také
Makroekonomicka teorie

Teorie vSeobecné rovnovahy, 205, 206,
209. Viz také Makroekonomicka
teorie

Textilni pramysl, 114, 131, 169
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The Logic of Collective Action (Logika
kolektivni akce), 19-24, 32, 34, 69,
142

Thompson, E. P., 221

Tchaj-wan, 152, 176, 215-216

Tocqueville, Alexis de, 98

Totalitarstvi, 166-68, 176. Viz také
Prebujelé vlady

Trhy, nespoutané (konkurenc¢ni), 60-64,
172-75, 230. Viz také Volny obchod

Truman, Edwin, 123

Trida, 70-71; ve Velké Britanii, 11-12,
85-88, 91p. Viz také Kastovni sytém;
Vylucnost

Tucker, Josiah, 89

U

Urbanizace, 106, 108-09, 125. Viz také
Mesta

Uspornost a sila vysvétleni jako
kritérium teorie, 12-16, 120-21, 162,
195, 231. Viz také Shoda.

\%

Velkd Britanie, 87, 93p, 98, 119-120,
132-133, 146-147, 153, 190; pomaly
povélecny rtst, 6, 8-9, 12, 80-84, 83p,
92, 94-95; inflace a nezameéstnanost,
214-215, 218; a trida, 11, 85-86, 90,
91p; zdjmové skupiny, 80-82; béhem
primyslové revoluce, 81, 85, 126, 176;
a integrace jurisdikci, 122-124; mésta,
126; cechy, 128; a volny obchod, 139,
protekcionismus a laissez-faire, 180;

a Spolecny trh, 135, 147; a Indie, 155;
a hospodaiska krize, 222

Vefejny statek: rovnomérné rozdélent,
20, 45-46; povinné podnéty, 22;

a pomeér nakladt a prinosi z tcasti,
30; vs. spolecné blaho skupiny, 44-50,
52-55; a siroké organizace, 50-55,
95-97; a politicka stabilita, 92-94,
143-44; a rozdéleni prijmu, 169-70,
172-75; a konkurenéni trhy, 172-77

Vlada: a moc zdjmovych skupin, 86,

178; a laissez-faire, 178-180. Viz také
Volny obchod; Integrace jurisdikci;
Politicka stabilita



Volny obchod, 75, 124, 222;
a hospoddrsky rust a efektivita, 125;
a zajmové skupiny, 137, 142. Viz také
Celni unie; Mezinarodni obchod;
Laissez-faire; Protekcionismus; Cla
Vylucnost: a tiida, 70, 85; a kasty, 157

w

Wallich, Henry, 231

Weber, Max, 43, 149

Weintraub, Sydney, 231

Whewell, William, 15

Wiener, Martin: English Culture and the
Decline of the Industrial Spirit, 1850
1980, 88

Woodward, C. Vann, 112

Z

Zakon vylucujici barevné, 164

Zaméstnanecké odbory. Viz Odbory

Zapadni Evropa, 8-9, 149

Zapadni Némecko, 140, 176, 214-15, 221;
povdélecny rust, 6, 11, 78, 122, 177;
zajmové skupiny, 78, 81-82, 133-134,
215

Zastfesujici sdruzeni, 52, 95-96. Viz také
Obchodni komory

Zollverein, 9, 123
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