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HAGEN GRAF LAMBSDORFF

NA UVOD

Vézeny pane predsedo Poslanecké snémovny, vaZeni hostitelé,
vazené damy a panové,

jsem obéma institutiim mimoradné vdécny, Ze mi daly mozZnost
fici par slov na uvitanou a zahdjit konferenci, ktera se bude véno-
vat socidlné-trZznimu hospodarstvi v Némecku v ranych letech exi-
stence nasi republiky a transformaci, kterou zazivame v Ceské re-
publice. Jak pravdépodobné uslysite od dnesnich fecnikd, byla to
moudra proziravost a soucasné také smélost muzi, jakymi byli
Ludwig Erhard, profesor Miiller-Armack, déle Otto Schlecht
a Hans Tietmeyer (oba byli tehdy jesté velmi mladi), kterd vratila
Némecko po straslivé valce do pozice, jiZ jsme si nasledné zvykli
nazyvat ,hospodarskym zdzrakem”. Némecko pfineslo celé Evro-
pé hrtizu, po valce bylo samo zcela znic¢ené a lezelo v ruinach. Ti-
to muzové méli ale tu proziravost, zZe udélali sprdvna rozhodnuti
a prostfedky socidlné-trzniho hospodarstvi vyvedli zemi z hlubo-
ké hospodarské, ale i moralni propasti.

V tehdejsim Ceskoslovensku byla situace o néco lepsi. Trvalo ale
jen tfi roky, nez tu prevzal vladu systém, kterému pak jen 41 let sta-
¢ilo k tomu, aby zemi, jez byla mezi svétovymi valkami jednim
z nejvyznamnéjsich technickych a ekonomickych center Evropy, do-
vedl ekonomicky na samou hranici zkazy.

Po sametové revoluci musela tato zemé zacit od zacatku. Mohu jen
fici, Ze pri védomi vSech komplikaci, vSech slabin, které dnes v Ceské
republice jesté existuiji, je to enormni vykon. Pfiprava na vstup do EU
je prakticky uzavfena a nebude dlouho trvat a tato zemé bude, spo-
le¢né s ndmi, ¢clenem nejen NATO, ale i EU. Vladé Ceské republiky
mohu k tomuto mimoradnému vykonu pouze gratulovat. Damy a pa-
nové, pokud némecti sportovni komentatoti hovoti o fotbalistovi, kte-
ry dal v jednom zdpase dvé branky, oznacuji to jako , Doppelpack”.
Nevim, jestli 1ze tento vyraz prelozit do cestiny, ale mam dojem, Ze
dnes musite vydrzet dva Lambsdorffy, a jen doufdm, Ze to zvladnete.

Vv

J& osobné se kazdopadné téSim na zajimavé odpoledne a dékuji vam.
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OTTO LAMBSDORFF

SOCIALNE TRZNI HOSPODARSTVI A STAT BLAHOBYTU

Véazené damy a panové,

téma, které jsem si zvolil nebo které mi viceméné bylo pridéle-
no organizatory, se jmenuje ,reforma a transformace”. Necht¢l
bych lpét na tom, co jsme prostrednictvim socidlné-trzniho hospo-
darstvi ve Spolkové republice Némecko udélali, dokazali nebo ta-
ké nedokazali. R4d bych toto téma pojednal zdsadnéjSim
zpusobem.

Damy a panové, byly doby, kdy Némecku jeho socialné-trzni
hospodarstvi kazdy zavidél. Zda se, Ze dnes uZz to neplati. Misto
toho se diskutuje, jestli by lepsi alternativou nebyl domnély an-
glosasky model, pficemZ casto dochazi k nedorozuménim, co se
jak v USA, tak v Némecku vlastné déje. Ze se Némecko v posled-
nich dvou letech stalo reformami unavenou zemi s vysokou neza-
méstnanosti a nizkou mirou rastu v mezinarodnim méritku, zesi-
lilo dojem, Ze ctnosti socidlné-trzniho hospodarstvi nejsou
pravdépodobné tak vynikajici. Je tim ale skutecné vinno socialné-
trzni hospodérstvi? Problém socidlné-trzniho hospodarstvi se mi
zdé byt nasledujici: za prvé, ma Spatné pratele, a za druhé, ma
Spatné nepratele.

Spatni pratelé bohuzel dominuji soucasné némecké politické
praxi. Pojem ,,socidlni” pro né znamen4, Ze trznimu hospodarstvi
Ize naroubovat libovolné prvky statu blahobytu, pokud je to
z dobré viile nebo z vile organizovanych zdjmovych skupin. Toto
pojeti vychazi z toho, Ze Zivot z milosti statu je néjakym zptisobem
moralni a ma byt upfednostiiovan pred Zivotem na vlastnich no-
hach. Se socidlné-trznim hospodarstvim to nema co délat.

Spatni nepfatelé sice mnohé konkrétni problémy v praxi odhali-
li, pricitaji je ale konceptu socialné-trzniho hospodatstvi jako tako-
vému. Velebi svobodné trzni hospodarstvi nebo dokonce trzni hos-
podaristvi bez privlastk(i. Socidlné-trzni hospodarstvi je z tohoto
pohledu jen neduzivym kompromisnim produktem, ve kterém se
misi trh se socialismem. Tak moc, jak sdilim kritiku téchto nepratel
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socidlné-trzniho hospodarstvi v Némecku, tak moc bych se chtél
ohradit proti tomu, aby to bylo pri¢itano konceptu socidlné-trzniho
hospodarstvi. Kdo se rad pre o slovicka, mtze polemizovat o tom,
zda pouziti pojmu ,,socidlné-trzni hospodarstvi” je stale jesté smys-
luplné, kdy?z ti, ktefi tento pojem v politice permanentné zneuziva-
ji, v soucasnosti bohuzel ovladaji vefejné minéni. Myslim ale, Ze
tento pojem je diky svému spojeni s hospodarskym zézrakem po-
véalecné éry a jeho architektem Ludwigem Erhardem stéle jesté
smysluplny.

Nejde ale o slova, jde o véc samotnou. Pokud jde o véc samot-
nou, mél by kazdy, komu lezi socidlné-trzni hospodarstvi na srdci,
byt vdécny za to, co pro néj teorie socialné-trzniho hospodérstvi
miuize dokézat. Kdo si dé tu préci, zjisti, Ze Erhard pouzival pfi po-
pisu svého tspésného hospodarsko-politického konceptu jak po-
jem socidlné-trzni, tak volné trzni hospodatstvi. Byl to projev mys-
lenkové nedostatecnosti? Asi sotva. Ludwig Erhard byl jednim
z ekonomicky nejkovanéjsich statnikid, které kdy Némecko mélo.
Ne, Erhard v tom zkratka nevidél zadny rozpor. Socidlné-trzni
hospodérstvi bylo pro néj prostfedkem, jak dosdhnout volného tr-
hu. Zadny z tviirct socidlné-trzniho hospodafstvi, ke kterym pat-
fili tak velci ekonomové jako Water Eucken nebo Wilhelm Répke,
se nedopustili ni¢eho, co jim dnes prevazné zastanci trzniho hos-
podérstvi bez privlastkid radi podsouvaji. Nepfevzali myslenku
oddélené vyroby (kterd ma byt ponechdna trhu) a rozdélovéani
(kterou by mél ridit stat), jiz rozvinul v 19. stoleti John Stuart Mill.
Trh byl pro n¢, zcela v duchu rakouské marginalistické ekonomic-
ké skoly, néco tdplného a nedélitelného. V zdsadé chtéli navzdory
vSem kritickym a casto pfehnanym pozndmkam, které obcas trou-
sili o liberalismu 19. stoleti, to samé, o co odeddvna usiloval kla-
sicky liberalismus, a sice fad, v rdmci kterého se bude moci trh bez
prekédzek a nedeformované rozvijet prostfednictvim vlastnického
a smluvniho prava.

Za tim v$im stoji poznatek, ktery by modernim ekonomim $ko-
ly public choice mél pripadat jako naprosto samozrejmy, ktery ne-
byl ale v minulosti tak dokonale promysleny, a sice, Ze trhy neexi-
stuji izolované, ale Ze maji vztah k politickym institucim
a spolecenskému vyvoji. MiZeme snit o tom, Ze by trhy existova-
ly v rdmci anarchokapitalistického rdmce bez statu. To by bylo ry-

7

—



Reforma3d.gxd 25.4.2003 07:41 StrZnka 8 E }

Reforma a transformace

zi volné trzni hospodérstvi. Zda ovsem takovato vize, o které asi
obcas kazdy skutecny liberal sni, mtiZe byt stabilni a praktikova-
telnd a prfedevsim, zda kritiky konceptu socidlné-trzniho hospo-
darstvi je viibec nazirdna jako zddouci, ztstava sporné. V redlném
svéte, ve kterém se nachdzime, a to je potfeba nékterym lidem ob-
¢as pripomenout, je volné trzni hospodarstvi bez téchto ramco-
vych podminek pouhd teoretickd slupka. Walter Eucken hovoril
ve své velkolepé knize Zaklady hospodarské politiky, ktera vysla
v roce 1952, o interdependenci hospodarskych radd, fadu statniho
a spolecenského, kterou je neustale potreba mit na zreteli. Interde-
pendence vyzaduje, aby tyto sféry neptisobily proti sobé, ale koe-
xistovaly v harmonickém vztahu. Uvedme jeden negativni pri-
klad. Kdo chce pldanované hospodarstvi, ten k tomu potrebuje,
pokud ma alespon jakZ takZ fungovat, totalitarni politicky rezim.
Pozitivné naopak, kdo chce trzni hospodafstvi, potfebuje pravni
stat s omezenou moci. Tot vSe.

Socialné-trzni hospodarstvi znamena, Ze stat diktuje trzni for-
mu. To je absolutni opak toho, co se tomuto konceptu rddo pod-
souvd. Nejde totiz o to, naroubovat na trzni hospodarstvi statni in-
tervencionisticka opatreni, aby se dosédhlo pokfiveni trhu. Jde o to,
aby trh fungoval optimalné a tim v socidlni prospéch vsech.
V mnoha zemich tfetiho svéta i v mnoha zemich byvalého sovét-
ského impéria vidime, Ze dobre minéna liberdlné trzni opatfeni
v neliberalnim politickém prostfedi mohou mit zhoubné néasledky.
Uvolnéni cen v Rusku, ke kterému doslo v rdmci neprivatizované-
ho hospodarstvi a bez jakékoli soutéze, bylo ve smyslu socidlné-
trzniho hospodarstvi nesocialnim skutkem. Také napriklad volnd
soutéz cen, jez je sama o sobé samozrejmé zadouci, je za protekci-
onistického reZimu zahrani¢niho obchodu néco, co bychom méli
nazyvat vykofistovanim.

Oblast, na kterou mohou mit zastanci a odptrci trzniho hospo-
darstvi bez privlastkt odlisny nédzor, je otdzka nezavislého soutéz-
niho a kartelového prava. Je spravné, aby stat vytvarel soutéz tam,
kde by mohla vzniknout sama od sebe? Musim pripustit, Ze i tato
oblast ve formé konceptu managed competition je praveé v soucasné
dobé diskreditovana tidajnym trZznim selhdnim na poli privatizace
elektroenergetiky v Kalifornii. V Némecku byli jak teoretikové, tak
i praktikové socidlné-trzniho hospodarstvi kartely a monopoly
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velmi znepokojeni. Pfipoustim, Ze mnohé moZna znélo prehnané.
MtZeme si poloZit otdzku, zda ve volném socidlné-trznim hospo-
darstvi mtze socidlné a ekonomicky netinosny monopol vibec
vzniknout ¢i se dlouho udrzet. Abychom byli spravedlivi, musime
dodat, Ze i otcové socidlné-trzniho hospodarstvi presné védéli, Ze
kartely a monopoly jsou vétsinou dtsledkem statnich zasahti. Wil-
helm Ropke zcela jasné ukézal, Ze protekcionismus je ptivodcem
veskerych karteld. Kdyby Ropke, Erhard nebo Eucken dnes vstali
z mrtvych a vrétili se do dnesniho Némecka, byli by zdéseni roz-
$ifenim umélych kartelti do hospodarské politiky. Byli by zdéseni
zédkonnym tarifnim kartelem velkosvaz zaméstnavatel(i a odbo-
rti, ktery vyprodukoval zhoubnou mzdovou strukturu a tiZivou
situaci na trhu. Opravnéné mizeme ¥ici, Ze tento vyrazovaci kar-
tel je zodpovédny za velkou cast nezaméstnanosti v Némecku.
Presné proti témto formam nesocidlniho uziti moci v hospodar-
ském procesu musi ekonomové socialné-trzniho hospodarstvi bo-
jovat. Dokud existuje né€jakd interdependence mezi trhem a sta-
tem, interdependence, ktera de facto neni odstranitelna, bude nutné
neustéle premyslet o tom, jak mohou byt trh a soutéz politicky za-
jistény. Tvari v tvar skutecnosti, Ze stat per se trh zkresluje, defor-
muje a korumpuje, ma smysl, aby v politickém systému existova-
ly sebe sama napravujici institucionalni mechanismy bojujici se
selhdnimi. V tomto smyslu ma soutéZni pravo své misto v kazdém
hospodérském radu, kterému zéalezi na skute¢ném volném trhu.

Co otcové socialné-trzniho hospodérstvi tedy dokézali, nebylo
ni¢im jinym neZ skutec¢nou teorii trzniho hospodarstvi. Méli pri-
tom problém, ktery sami ¢asto nevnimali a ktery md nejen hospo-
darstvi socidlné-trzni, ale i volné, pokud neni minéno oteviené
anarchisticky.

Z4dny statni systém nemiize nikdy dosdhnout idealu trzni kon-
formity, ani minimalni stat redukovany na ochranu vnéjsi bezpec-
nosti, o ktery usiluji pfiznivci volného trzniho hospodarstvi, trzni-
ho hospodérstvi bez privlastk(i. Idealu trzni konformity c¢i
neutrality nelze dosdhnout absolutné, ale pouze komparativné.
I v trznim hospodafstvi bez privlastkil se naptiklad musi vybirat
danég, které ovsem a priori nejsou trzné konformni. Koncept social-
né-trzniho hospodarstvi tu ale nedavé zadny jasny navod, podle
kterého by se tato neodvratna skoda dala politicky minimalizovat.

9

—



Reformal3d.gxd 25.4.2003 07:41 StrZnka 10{ }

Reforma a transformace

Neni ovSem jen ucenim, jak stoupenci trznitho hospodarstvi ¢asto
pozaduji, minimdlniho mnozstvi statnich zasahd, je nadto ucenim
kvalitnéjSich zasahti omezenych na minimum. V mnoha oblastech
tak je mozné za realistickych podminek politiky trzniho hospo-
darstvi dosahnout. Je zndmo, zZe pokud uz jsou dané nutné, tak je
zdanéni spotreby stéle jesté méné skodlivé nez zdanéni prijmi. Je
zndmo, ze pii ochrané zivotniho prostredi jsou efektivnéjsi obcho-
dovatelné poukazky na emise nez detailni technické predpisy. Je
znamo, Ze poukdzky na vzdélavani a soutéZ zajisti lepsi vzdélani
nez monopol statu. Je zndmo, ze by socidlni systém mél spocivat
radéji na privatnim pojisténi nez na statnich donucovacich systé-
mech, které vykofistuji budouci generace. To vSechno je nAm zna-
mo a méli bychom se podle toho v politice zaridit. O institucional-
nim usporadani statu, které by slouzilo tomuto ticelu, rozvinuli jiz
v 50. letech tivahy ekonomové jako Ropke a my je dokazeme do-
cenit az dnes. Jeho myslenka, Ze k trzné orientovanému hospodar-
stvi patfi i stat, ktery je prostfednictvim decentralizace sim vysta-
ven soutézi, ziskala s pribyvajici centralizaci EU na aktualnosti.
Ropke se k evropskému projektu priliSné politické integrace vy-
jadfil velmi skepticky jiZ zacatkem 60. let.

Dnes v mnoha transformujicich se zemich byvalého komunistic-
kého bloku zjistujeme, ze politice ¢asto chybi to, na co upozornova-
li teoretikové socidlné-trzniho hospodafstvi a co je doplnénim jinak
bezkrevného konceptu volného trzniho hospodarstvi. Je to pohled
na celek, na celkové usporadani hospodarstvi a spolecnosti. Od po-
litika, kterému je tato tiloha svérena, to vyzaduje ucelenou vizi.
Ludwig Erhard to ovSem pfi prosazovani své hospodarské reformy
mél snadnéjsi neZ dnesni reforma ve vychodni Evropé. Dvanact let
nacionalné-socialistické tyranie do roku 1945 neznicilo zbytky ob-
¢anské kultury tak hluboce jako desetileti komunismu ve vychodni
Evropé. At jiz co se tyce stdtem danych podminek, za Hitlera napri-
klad nadale existoval BGB, némecky obcansky zidkonik, akciové
pravo nebo napiiklad zdkon o konkurzu, tak i podminek obcan-
skych. Stale existovalo néco jako podnikatelsky stav. Stale jesté exi-
stovaly zaklady, na kterych se dalo stavét. Ludwig Erhard byl v ro-
ce 1948, kdy startoval socidlné-trzni hospodarstvi a hospodarsky
zazrak, v jedine¢né piiznivé situaci. Zndma ménova reforma usku-
tecnénd 20. Cervna 1948, ktera zavedla stabilni ménu, byla takrka or-
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ganizovana zapadnimi spojenci. Reformu, kterd nasledné vSe uved-
la v Zivot, a sice uvolnéni cen, nafidil Ludwig Erhard jako pfedseda
Hospodarské rady pod ochranou okupacnich zdkoni v podstaté
svévolné. Tehdy v ¢ervnu roku 1948 se feditele pro hospodarstvi,
profesora Ludwiga Erharda, zeptal generdl Clay: ,Pane profesore,
vy jste omezil nase predpisy.” Erhardova odpovéd: , Nikoliv, pane
generdle, ja jsem je zrusil.” Autoritarskd vlada velmi podpotila ko-
herenci prosazeni konceptu socidlné-trzniho hospodarstvi.
Tehdejsi udalosti nAm pfipominaji zndmé pojednéni Gottfrieda Ha-
berlera ,,How To Be a Benevolent Dictator” (Jak se stdt tolerantnim
diktdtorem - pozn. prekladatele). Erhard sim jednou poznamenal, Ze by
se mu totéz v podminkach pozdéjsiho parlamentarniho usporadani
v Némecku nepodafilo. Nikdy ani ve snu ale nepomyslel na nic ji-
ného neZz na demokraticky pravni stat. A tim se dostdvam k casto
opomijené véci. V interdependenci radit nehraje roli pouze vztah
statu a trhu, ale svou roli tu hraje i spole¢nost. Svoboda musi byt lid-
mi obecné akceptovédna a sebevédomé prozivana, jinak bude ohro-
Zena. Demokracie je se vSemi svymi problémy, které vyvolava, sta-
le jesté tou nejlepsi, nebo jak fekl Churchill, tou nejméné Spatnou
formou vlady, kterou je mozné tohoto obc¢anského sebevédomi do-
sahnout. Je tfeba obcanské spole¢nosti, pricemz bych nechtél byt
v tomto bodé nespravné pochopen. V politickych diskurzech je cas-
to obcanska spolecnost neboli civil society, a to myslim nejen v Né-
mecku, ale asi i v Ceské republice, ztotoZnovana s vétsi mirou poli-
tického spolurozhodovéni. Tak jednoduché to ale neni. I sféra
demokracie musi byt jako veSkeré mocenské sféry omezena, pravo
na sebeurceni ma vzdy prednost pfed spolurozhodovanim. Jde o to,
aby obcané pocitovali daleko vétsi zodpovédnost, byli pysni na své
vlastni vykony a aby nemohli své problémy presunout na abstrak-
tum nazyvajici se spolecnost. V tomto sméru ocenuji vyrok Marga-
reth Thatcherové, , there is no thing as society”. Vzorem pro liberal-
ni chdpéani obéanské spole¢nosti jsou dozajista USA a Svycarsko.
Vétsiné z toho, co jsem doposud rekl, budou moci piiznivci trz-
niho hospodéfstvi, at uz s ptivlastky nebo bez nich, pfitakat. Musi
ale tim piivlastkem, o ktery zde jde, byt pravé ,socialni”? Jsem si
védom, Ze jsem v tomto okamZiku v rozporu s jednim mnou obdi-
vovanym liberalnim myslitelem, a sice Friedrichem Augustem von
Hayekem. Hayek tvrdil, Ze nejen Ze slovo ,socidlni” samo neméd
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zadny smysl, ale zbavuje smyslu i slova, ke kterym je pfipojovano.
S nim ani socidlné-trzni hospodafstvi uz nebude trznim hospodar-
stvim. Souhlasim, Ze mél Hayek pravdu, co se tyce dnes béZzného
pouziti slova ,socidlni”. Je to skutecné pseudomoralni floskule,
pouzivana k vymahani narokii na politice. Hayek prohlasoval, Ze
prostudoval veskeré prameny, ale nic jiného nenasel. Méfeno Hay-
ekovym tvrzenim je ovsem velmi pozoruhodné, Ze prehlédl misto
v dile Edmunda Burkeho, kterého si jinak velmi vézil, v jeho po-
jednani z roku 1790. Ten ukazuje na jasnou vazbu mezi pojmy svo-
boda a socidlni, kterou Hayek popira. Cituji: ,Svoboda, kterou mi-
nim, je svobodou socidlni. Je to stav, ve kterém je svoboda dana
rovnosti omezeni. Usporadani, ve kterém svoboda zadného ¢lové-
ka a Zadné skupiny lidi a Zddného poctu lidi nemiiZze zasdhnout
proti svobodé jakéhokoli jiného clovéka ¢i skupiny lidi ve spolec-
nosti. Tento druh svobody je ve skute¢nosti jinym oznacenim pro
spravedlnost. Zakotvenou v moudrych zdkonech a zajisténou dob-
fe vystavénymi institucemi.” Konec citdtu Edmunda Burkeho.

Neméli bychom zapomenout, Ze slovo ,,socidlni” je odvozeno
z latinského ,,societas”, tedy spole¢nost. Socialni opatfeni pro-
spiva celé spole¢nosti. Ridit se miZe jen obecnym postuldtem
svobody. Sluzba partikuldrnim zajmtm, ktera je dnes s pojmem
»socidlni” spojovéana, je, vidéno jiz Cisté etymologicky, jeho zne-
uzitim. Hayek nemél pravdu. Je to jasny pojem, jehoZ vyznam
byl ovSem posunut, aby vyhovoval pochybnym politickym ci-
lim. Rozumim tomu, Ze ekonomové, ktefi vidi dennodenni zne-
uziti tohoto pojmu v politice, pouzivaji dnes radéji Euckentv
pojem ,,Ordnungspolitik” namisto socidlné-trzni hospodarstvi.
Neni na tom nic Spatného. Jde totiz o to sladit nékolik rada, rad
spolecensky, politicky a trzné hospodarsky. Populdrnim heslem
se ovSem tento pojem ze suché feci ekonomickych teoretikii asi
nestane. Nebo miizeme postupovat jako Erhard. Vezméme po-
jem socidlné-trzniho hospodarstvi jako Sanci, obsahly program
svobody. Preziva v ném stdle jesté néco z lesku utopie a neusku-
teénéného dédictvi. Ze dnes Némecko neni hospodétsko-politic-
ky vzorovou zemi, nema nic spolecného s tim, Ze by zde vladlo
socidlné-trzni hospodarstvi. Spis to bude souviset s tim, Ze jsme
ho ve skutecnosti jesté nevyzkouseli.

Dékuji VAm za pozornost.
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LUDER GERKEN

BLAHOBYT PRO VSECHNY
- BLAHOBYT PROSTREDNICTVIM SOUTEZE
KONCEPCE SOCIALNE-TRZNIHO HOSPODARSTVI
LUDWIGA ERHARDA A KRIZE SOCIALNIHO STATU

Dovolte mi podékovat za cest, Ze dnes v Praze mohu promluvit
o socidlné-trznim hospodérstvi, jak je po 2. svétové vélce na za-
kladé dél Waltera Euckena v Némecku uskutec¢nil Ludwig Erhard.

Nic necharakterizuje tehdejsi dobu lépe nez myslenky Ludwiga
Erharda, ministra hospodafstvi v letech 1949 az 1963 a v letech
1963 az 1966 némeckého spolkového kanclére.

Ludwig Erhard napsal v roce 1957 knihu s ndzvem , Blahobyt
pro vsechny” (Wohlstand fiir Alle)” (Blahobyt pro vsechny), ve kte-
ré shrnul své predstavy o socialné-trznim hospodéarstvi.

Citaty z této knihy budou tvorit jaddro mé prednasky.

R4d bych zacal zndmym tvrzenim Alfreda Miillera-Armacka,
blizkého Erhardova spolupracovnika.

Rekl: ,Smysl socidlné-trzniho hospodafstvi je spojit na trhu
princip svobody s principem socidlni kompenzace.”

V soucasnosti je toto tvrzeni casto, a to nejen v levicovém tabore, vy-
kladéno tak, Ze je tikolem statu upravovat vysledky rozdélovani, ke
kterym doslo na trhu. Kromé toho je pry tikolem stétu starat se o soci-
alni zajisténi svych jeho obcanti. Pfitom se vétSinou se samoziejmosti
vychazi z toho, Ze to byl i Erhard{iv ndzor. Je tomu ale opravdu tak?

Nebo rozumél Ludwig Erhard pod , socidlné-trznim hospodar-
stvim” tiplné néco jiného?

Odpoveéd dava znama kniha Ludwiga Erharda , Wohlstand fiir
Alle”, ve které zanechal Erhard pro budouci generace sviij hospo-
darskopoliticky odkaz. Je to vasnivy plaidoyer ,jeho” hospodar-
ské politiky socidlné-trzniho hospodaftstvi, tj. hospodarské politi-
ky, jiz je tfeba dékovat za némecky hospodérsky zazrak.

Sam nazev je i programem, protoze Erhardovym cilem nebylo,
aby ,bohati byli jesté bohatsi a chudi jesté chudsi”, nybrz usiluje
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usiloval o presny opak, o bohatstvi pro vSechny lidi narodniho
hospodarstvi.

Dochézi pritom k zavéru, Ze je to mozné pouze v ramci socidl-
né-trzniho hospodarstvi. Co tedy rozumi Erhard pod pojmem ,,so-
cidlné-trzniho hospodarstvi“? Citujme z jeho dila:

»Socidlni dimenzi trZzniho hospodaftstvi je, aby kazdy hospodar-
sky uspéch, at uz vznikne kdekoli, kazdy prospéch z racionaliza-
ce, kazdé zlepseni pracovnich vykonti, prispélo k blahu celého na-
roda a poslouzilo lepsimu uspokojovani potteb.”!

Jinymi slovy je trzni hospodafstvi socidlni, pokud zvysuje bla-
hobyt celého naroda a tim vytvaii , blahobyt pro vSechny”. AZ po-
tud asi budou souhlasit vSichni.

Jak k tomu ale dospét? Erhard piSe: ,Nejvhodnéjsim prostred-
kem... k dosazeni tohoto cile byla a zlistane soutéz, kterd je pilifem
tohoto systému.”? Déale uvadi: ,, ,Bohatstvi pro vSechny” a ,bohat-
stvi prostrednictvim soutéze” patii neoddélitelné k sobé. Prvni po-
stulat popisuje cil, druhy cestu, ktera k tomuto cili vede.”?

Proto se, spolu s Walterem Euckenem, stavi vehementné proti
jakémukoli omezeni soutéze, proti monopoliim a karteltim.

Koncentrace hospodarské moci, kterd by zabranila soutézi,
predstavuje pro Erharda hlavni nebezpeci pro socidlni charakter
hospodérstvi, , protoze pravé a upifimné minéné socidlné-trzni
hospodérstvi - kde je proto zdmérné polozen diiraz na slovo ,soci-
alni’ - maze byt zajiSténo jen v pripadé, Ze diky soutézi bude lep-
81 vykon upfednostnén pred horsim”.*

Shriime tedy Erhard(iv koncept. Trzni hospodérstvi, které je ne-
zbytné pro volnou soutéz, je samo sebou socidlni, protoze vytvari
blahobyt pro vsechny.

Z toho divodu nemfize byt u Erharda o pozadavku nasledného
prerozdélovani vysledkt trzniho hospodarstvi fe¢i. Naopak, bylo
by dokonce kontraproduktivni, protoZe by sniZilo motivaci ke
zlepSovani vykont a tim i schopnost trzniho hospodafstvi vytva-
fet blahobyt pro vSechny.

Blahobyt pro vsechny
str. 174

str. 164

str. 9

str. 180

O
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To je koncepce, kterd zajistila némecky hospodarsky zazrak
a vedla k rychlé obnové Némecka po valce.

Jaky postoj ma potom Erhard k socilni politice, k predstaveé za-
jisténi jednotlivce prostfednictvim statu?

Dnes si spousta lidi mysli, Ze jen stat, bud pfimo nebo pro-
stfednictvim nuceného pojisténi, miize, resp. smi poskytovat soci-
alni zajisténi, a véri, Ze toto je podstatnou soucésti onoho ,social-
niho” v socidlné-trznim hospodarstvi.

Erhard ovSem pro sviij koncept socidlné-trzniho hospodarstvi
vyvinul zcela jiné chapani socidlnich jistot. Jiz ndzev 12.
kapitoly jeho knihy Blahobyt pro vSechny, ,Zaopatfovaci stét -
moderni iluze”, to jasné naznacuje.

Erhard piSe: ,Socidlni jistota je jisté dobra a do zna¢né miry z&-
douci, ale musi vzniknout vlastni silou, na zdkladé vlastnich vy-
konti a vlastniho tsili. Socidlni jistota neni totoznd se socialnim po-
jisténim pro vSechny, neni to pfeneseni individualni odpovédnosti
kazdého clovéka na néjaky kolektiv. Na pocatku musi byt vzdy
vlastni odpovédnost, a teprve tam, kde ta nestaci nebo selhava,
vznikd zdvazek statu nebo spole¢nosti.”

Erhard tim doklad4, Ze jednotlivec je primarné schopny a povo-
lany k tomu, aby se zaopatfil, napfiklad prostfednictvim soukro-
mého pojisténi.

Ani Eucken ani Erhard nejsou proti veskeré socialni politice sta-
tu. Obraci se pouze proti socidlni politice zahrnujici vSechny a vSe.

Pro¢ je Erhard k zaopatfovacimu statu tak skepticky? PiSe: ,So-
cidlné-trzni hospodarstvi nemtize prospivat, pokud dusevni po-
stoj, na kterém stavi, tj. pripravenost nést zodpovédnost za vlastni
osud a usili o zvySovéani vykonu na skute¢né svobodném trhu, je
odsouzeno k zaniku domnélymi socidlnimi opatfenimi v soused-
nich oblastech.”

Erhard ma4 starost o samotné socidlné-trzni hospodérstvi, o pod-
minky jeho fungovani. Zaopatfovaci stat necha zakrnét urcité po-
stoje, predevsim vlastni iniciativu, bez nichZz socidlné-trzni hospo-
darstvi nemiize existovat.

Nésledkem je, Ze neni dosazeno blahobytu pro vSechny, ale ¢im

5 str. 273
6 str. 256
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dal vice lidem se dafi haf, az nakonec zaopattovaci stat neni dale fi-
nancovatelny a vezme za své.

Jiz v roce 1957 Erhard konstatoval: ,V posledni dobé jsem zdése-
ny z toho, jak se vSude vola po kolektivni jistoté v socidlni oblasti. ...
Slepota a intelektualni nedbalost, kterou prispivame k zaopatfovaci-
mu statu a statu blahobytu, mize vést jen k pohromé.””

,,Vedlo vmésovani statu ... do zivota lidi ... ke zlepSeni jistot ... a ke
zmens$eni strachu o Zivot? ... Jistota kazdého ¢lovéka, nebo minimal-
né pocit jistoty, se pfevzetim odpovédnosti za jeho osud statem nebo
kolektivem nezvétsila, naopak se zmensila.” ® Erhard to napsal v ro-
ce 1957.

A co dnes? Némecko ma pfiblizné ¢tyfi miliony nezaméstnanych
a rovnéz chudoba mnoha lidi nartsta.

Socidlni davky prevysujici ro¢né miliardu marek nedokéazaly ten-
to vyvoj zvratit, ba dokonce ani zastavit.

To, pfed ¢im varoval Erhard, prislo. Cim vice se stat stival statem
zaopatrfovacim, podkopaval podminky pro socidlné-trzni hospodéar-
stvi a vzdaloval se od svého ptivodniho zaméru - blahobytu pro
vsechny a plné zaméstnanosti.

Vedle preregulovanosti hospodérstvi ¢im dal neproniknutelnéjsi
houstinou vyrobnich predpisti a povoleni s nékdy i léta trvajicimi
spravnimi postupy (kterd neni pfedmétem tohoto prispévku) osla-
buji trvale konkurenceschopnost Némecka v mnoha smérech prede-
vsim dodatecné néklady zptisobené socialni politikou.

Zcela oteviené to prokaze globalizace - némecké podniky budou
¢im dal castéji opoustét Némecko a investovat v zahranici.

Rovnéz zahraniéni podniky investuji v Némecku ¢im dal méné.
Cilem zahrani¢nich investic se ¢astéji nez Némecko nestavaji pouze
Velka Britdnie a Francie, ale dokonce i mensi zemé jako Holandsko
nebo Belgie ¢i dokonce Svédsko.

Hospodatské podminky téchto zemi jsou tak zfejmé pro mezina-
rodni investi¢ni kapital o néco atraktivné;si.

Soutéz mezi fady, kterd s globalizaci nastane, tak donuti i Némec-
ko k rozhodujicim reformam socialniho systému, které jiz jiné zemég,
jako napriklad Holandsko, maji davno za sebou.

o str. 256
7 str. 259
8 str. 262
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Neékteri politici ale tvrdi: ,,Socidlni ddvky se nemusi snizit. Vy-
jmutim déavek ze socidlniho pojisténi se sniZi vedlejsi mzdové nakla-
dy a Némecko bude zase konkurenceschopné.”

Ale jak maji byt vyjmuty? Jsou jen dvé moznosti - financovani
vyssimi danémi nebo vy$sim zadluZenim.

Zvysenim dani nebo zavedenim novych dani, jako napiiklad spo-
tfebni dané na elektfinu, se sniZeni zatiZeni dosahnout neda. I vyssi
dané budou Némecko zatézovat. Co tedy zvysit zadluzeni statu?

Jiz dnes je Némecko zadluzeno jako nikdy predtim.V roce 1998
byl vefejny dluh 2,2 miliardy marek, za sedm let doslo k jeho zdvoj-
nasobeni.’

Zadluzeni statu bylo v Erhardové dobé jesté absolutnim tabu.
A byl pro to dobry diivod, protoZe nevede jen k tirokovému zatiZe-
ni, které v budoucnosti omezi pole ptlisobnosti statu.

Je to pfedevsim asocialni a nespravedlivé viici pfistim generacim.

Kdy?z si stat bere tivéry a rozdéluje je jako socidlni dobrodini sou-
¢asnym generacim, aniz by je zamyslel co nejrychleji splatit, jedna ja-
ko otec, ktery si jménem svého syna vezme dlouhodoby tvér, aby si
mohl splnit svd momentalni prani a po své smrti tyto dluhy svému
synovi zanecha, at se ten postara, je splatit. Financovani prostrednic-
tvim tvéru tak selhdva stejné jako financovani prostfednictvim dani.

Nevyhneme se konstatovani, Ze socidlni stat tohoto raZeni je
v koncich. Jedinym vychodiskem je omezit zaopatfeni stitem na ty
pripady, kde privétni zajisténi neni moZné.

To byla i cesta Ludwiga Erharda. Plédoval cely svij zivot za bla-
hobyt pro vSechny. Neslo mu o to, a to bych rad zopakoval, ,,aby bo-
hati byli jesté bohatsi a chudi jesté chudsi”.

Jeho koncept - soutéZi zasvécené trzni hospodatstvi, které véri
v ¢lovéka a také od néj néco pozaduje, a sice vzit v rdmci svych moz-
nosti osud do vlastnich rukou - se od roku 1948 realizoval tak, Ze svét
hovotil o ,zdzraku”, o , hospodarském zazraku”, ktery dal béhem
nékolika malo let zapomenout na masovou nezaméstnanost a chu-
dobu.

Koncept socidlné-trzniho hospodarstvi Ludwiga Erharda je dnes
stejné aktualni jako v roce 1948. Vychodisko z dnesni mizérie je zna-
mé. Je tfeba tim smérem jen vykrocit.

° Statistisches Jahrbuch 2000, str. 505
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NORBERT BERTHOLD

VYCHODNI NEMECKO A MEZZOGIORNO

Chtél bych poté, co nas hrabé Lambsdorff a pan Gerken infor-
movali o tom, co se stalo pred padesati lety, hovorit o soucasnos-
ti a, pokud to bude mozné, i o budoucnosti.

Myslim si, Ze lakmusovym testem, co socidlné-trzni hospodar-
stvi v Némecku dokazalo nebo nedokazalo, neni jen obdobi po
druhé svétové valce. Pro mne je to spiSe obdobi znovusjednoceni.
Musime si polozit otdzku, jak to bylo se socidlné-trznim hospo-
darstvim za sjednoceni. Drzeli jsme se principd, které jsme po de-
setileti rozvijeli, nebo ne?

I v Némecku nalezneme ekonomy, kteri tvrdi: Sjednoceni se po-
liticky podafilo, ekonomicky vSak nikoliv. Pokud se podivdme bli-
Ze na fakta vypovidajici o vychodnim Némecku, zjistime, Ze kon-
statovani, Ze se ekonomické sjednoceni nepodafilo, neni az tak
nespravné. Mame nezaméstnanost vefejné vykazovanou na trov-
ni patnacti az dvaceti procent. Pokud pripocteme vSechna opatfe-
ni, kterymi nezaméstnanost zakryvame, dostaneme se lehce na 20
az 25 procent. Na druhé strané je tu vyvoj, ktery mé osobné zne-
pokojuje jesté vice, protoze saha do budoucnosti. Pokud se podi-
vame na rist ndrodniho produktu od roku 1996, vidime, Ze mira
rastu v novych spolkovych zemich je nizsi nez ve starych. Po kon-
vergenci ani vidu ani slechu. Mozna se nic jiného nedalo ani oce-
kavat. Jsme v situaci, kdy vychodni Némecko dosahlo asi Sedesa-
ti procent drovné Némecka zdpadniho, tedy starych spolkovych
zemi, ale stale jen dvé tfetiny toho, co se v novych spolkovych ze-
mich spottebuje, odtud i pochédzi. Vsechno ostatni je v principu
dovezeno. To znamen4, Ze se jedna o vyvoj, ktery je vSechno jiné,
jen ne trvale tinosny. Otazkou je, s ¢im to souvisi?

Nabidnu provokativni tezi: Dtivod relativné neptiznivého vy-
voje ve vychodnim Némecku je to, Ze jsme ze Zapadu na Vychod
neprenesli jen dobré instituce, ale pfedevsim ty Spatné, které uz
ani na Zapadé nebyly funkéni a selhdvaly. VZdy se tvrdilo, Ze rus-
ky experiment selhal, protoZe trh mohl zacit fungovat dfive neZ
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instituce. Ve vychodnim Némecku mam spiSe ten dojem, Ze insti-
tuce brani tomu, aby trh mohl fungovat.

Réd bych proto pokracoval ve dvou krocich. Nejprve bych se rad
zamyslel nad problémy zdpadniho Némecka. Pak si polozim otazku,
jaké jsou problémy vychodniho Némecka. Rad bych uZ na tomto
misté zminil, abych ponékud podnitil diskusi, Ze je pravda, pokud
tvrdime, Ze mdme v Evropé dvé Mezzogiorna. Jedno v jizni Italii
a druhé ve vychodnim Némecku. A obé, jak se pokusim ukazat,
vznikla ze stejného divodu. Chyby, které jsme udélali ve vychodnim
Némecku, jsme byvali nemuseli opakovat, protoZe, jak ukéazi, presné
k tém stejnym doslo krok za krokem pred deseti, patnacti lety v Ita-
lii. Je mozné, Ze bude i tfeti Mezzogiorno, v coz vsak nedoufdm. Po-
kud to ale takto ptijde dal a Spatné instituce staré EU budou prena-
Seny na nové pristupujici zemé pfi rozsifovani smérem na vychod,
budeme tu mit stejny problém jako ve vychodnim Némecku.

Podivejme se, co se zhatilo ve starych spolkovych zemich: V za-
padnim Némecku se nachdzime v takzvaném instituciondlnim pro-
pletenci. Systematicky jsme vyvinuli tfi instituce, které dusi trzni pro-
cesy. Co je onim prvnim prvkem, o ktery se bez ustdni pru jak
s odbory, tak se zaméstnavateli? Je jim to, Ze jsme trhu prace odebra-
li prvni ¢ast tohoto souslovi. Na trhu prace neméame trh. Tarifn{ auto-
nomie je natolik zvrhla, Ze sotva pripousti jakykoli trzni proces. Zna-
mena to, Ze mame prili$ centralizované vyjednavani o tarifech, a to
ma za nasledek odménovani a pracovni podminky, které naprosto
neodpovidaji rychlému hospodarskému vyvoji. To je prvni aspekt.

Druhym problémem, ktery méme, je, Ze se skupiny vyjednavaji-
ci o tarifech spolecné s politiky postaraly o to, Ze odbory a zamést-
navatelé mohli nikoliv nevyznamnou cast zatéze z hospodérskych
zmén prenést na socialni stat. Proto jsme jej asi po desetileti budo-
vali. Je to mozna trochu polemicky vyostfeno, ale vybudovali
jsme dichodové zabezpeceni, zavedli jsme moZnost pred¢asného
odchodu do diichodu, zavedli jsme flexibilni vékové hranice, kte-
ré jiz davno neodpovidaji ekvivalenénimu principu. Znamena to,
Ze jsme zavedli spoustu moZnosti, jak se odbory a zaméstnavatelé
mohli zbavit bfemen, kterd méli ptivodné nést, a odlozit je tak na so-
cidlni stat a tim v podstaté na budouci generace. Znacnd cast pro-
blému diéichodového zabezpecenti je sice demografického charakte-
ru, ale dalsi vyznamna cast je presné to, co jsem pravé popsal.
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Dalsim aspektem je pojisténi v nezameéstnanosti k némuz patti
i zajisténi existenéniho minima. Chci se o tom zminit jen jednou
vétou. Tato instituce je konstruovana tak, Ze podnécuje k nepfijeti
prace. Potom se ovSem nemtZeme divit, Ze v tomto pfipadé pra-
ce, pfedevsim méné kvalifikovanymi, vibec neni nabizena.
Urychlend reforma je nutna.

Treti bod, kterému se hodldm vénovat jen kratce, treti institu-
cionalni prvek némeckého institucionalniho souboru, je koope-
rativni fiskdlni federalismus. Znamena to, Ze jsme se fakticky
zbavili soutéze na politické tirovni. Budto jsme soutéZ viibec ne-
dopustili, a také uz nedopustime, protoZe mame jednotnou re-
gulaci, a nebo ji falsujeme. Vyvolalo jisty nepokoj, kdyZ jsem
v souvislosti s reformou finanéniho vyrovnani mezi spolkem
a jednotlivymi zemémi v Némecku fekl, Ze potfebujeme refor-
mu, kterd ndm poskytne informaci o tom, jak vypadéa konkurzni
fad pro spolkové zemé. Nesetkal jsem se s porozuménim, nao-
pak, mél jsem spoustu problémi a byl jsem kritizovan. Myslim,
Ze je to ale jeden z bod{i, o kterém musime mluvit uz z toho di-
vodu, Ze se tento problém v EU znovu objevi. Politikou je sice do
zna¢né miry vytlacovan, ale tyka se nds. V zdpadnim Némecku
jsme prodélali spoustu negativnich zkusenosti se selhanim insti-
tuci. Témto selhdnim je tfeba se branit. Co jsme ale udélali my?
Dobra, mozna to jinak neslo, ale at uZz je tomu jakkoli, pfenesli
jsme tyto instituce na Vychod. Je to fatdlni predevsim proto, Ze
vychod Némecka prodélaval diky znovusjednoceni a zhrouceni
komunismu a diky otevfeni trhti daleko vétsi strukturalni pre-
ménu, nez jsme si na Zapadé viibec kdy dokézali predstavit. Po-
zadovana byla flexibilita, rychlost a schopnost pfizplisobeni.
Vztdhneme-li to na tarifni autonomii, na socialni stat, na fiskal-
ni federalismus, prenesli jsme v zasadé instituce, které témto
poZadavkim naprosto neodpovidaji. Udélali jsme pfesné pravy
opak toho, co bylo zapottebi.

Nechci to nyni hodnotit politicky, je moZné, Ze to politicky ani
jinak neslo, ale vidéno ekonomicky to byla hloupost. Otazkou
nyni zistdva - mohli jsme to tusit? Po bitvé je kazdy generdl, jak
zndmo. Ale po bitvé bylo uz davno, bylo jen tfeba se podivat do
Itdlie na vyvoj jizni Italie ve vztahu k vyvoji Itdlie severni. Bije
do odi, ze jsou to opét tfi aspekty, které vedly k tomu, Ze Jih mo-
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hl ekonomicky sotva stacit Severu, naopak, Ze se propast mezi
nimi c¢asteéné zvétsila. Jaké byly priciny? Byly opét tfi a rad
bych je stru¢né zminil.

Za prvé to bylo preneseni instituci trhu prdce ze Severu
na Jih. V roce 1968 byla schvdlena a sledovana jednotnd mzdo-
va a tarifni politika. Je priznacné, Ze pro to byla stejna odtivod-
néni, jaka jsme slySeli ve vychodnim Némecku. Rovnocennost
zivotniho standardu, strach pred vystéhovalectvim, pfesné stej-
né argumenty a Zadné jiné. Tim samozfejmé doslo k tomu, Ze
slabsi Jih mél stejné mzdové podminky jako hospodarsky sil-
ngjsi Sever. Aby jednomu doslo, Ze to tak nemtiZe fungovat, ne-
musi byt ekonom, na to staci zdravy selsky rozum. A Ze to ne-
fungovalo, to jsme vidéli.

Za druhé prenesli Italové ze Severu na Jih i socidlni stat.
A udélali to podobnym zptisobem, jako jsme to udélali my ve
vychodnim Némecku. V podstaté se pokusili pfebytecné pra-
covni sily z trhu prace vykoupit. Nejzfejméji se nabizi dticho-
dové zabezpeceni. Proc¢ je to politicky nasnadé? Zavazky z ta-
kovéhoto druhu vykoupeni z trhu préce totiz nejsou ziejmé
okamzité, ale az s ur¢itym zpozdénim. Viditelné budou, az
kdyz je budouci generace budou muset splatit. Diichodové za-
bezpeceni je politicky proto tak atraktivni instituce, protoze je-
jim prostfednictvim lze presunout zavazky do budoucnosti,
aniz by si soucasné generace vsimly, co se déje. Takto to v z&-
sadé udélali i Italové napf. vefejnymi pracemi. Pfesné, jako po-
zdéji my ve vychodnim Némecku, prenesli nakonec rozvinuty
socialni stat na Jih. S nim ale vSechno, co za stavajici situace na
trhu prace udélali $patné, a aZ nasledné to zkusili vyZehlit pre-
nesenim na budouci generace.

V Némecku to bylo jen o néco problematictéjsi. Udélali jsme
néco co, Italové neudélali. My jsme prenesli i nasi socidlni pod-
poru, garanci existen¢niho minima ze Zapadu na Vychod. Pri-
mérnd rodina s jednim vydélecné ¢innym se dvéma détmi ve
vychodnim Némecku dostdva vice neZ 60 procent tamniho
pramérného prijmu. Nevypada to jako problém. Je to ale vyso-
ce problematické predevsim pro ty skupiny zaméstnancii, kte-
1 maji nizkou kvalifikaci. A to je nakonec ta skupina, ktera vy-
kazuje nejvy$si nezaméstnanost. Aplikace instituce socidlni
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podpory pusobi na Vychodé jako zdkaz zaméstnavani pro lidi
s nizkou kvalifikaci.

A ted treti bod. Itdlie provedla masivni finan¢ni transfery
ze Severu na Jih prostrednictvim, jak vSichni vite, povéstné Ca-
sa per il Mezzogiorno. V Némecku jsme to provedli prostred-
nictvim Paktu solidarity, prostfednictvim finanéniho vyrovnani
zemi, skrze opatfeni a financéni prostfedky z regionalnich
a strukturalnich fond EU. Pokud to shrneme, v podstaté jsme
prispéli k tomu, Ze témito financnimi transfery byly oslabeny
podnéty pro vlastni iniciativu, protoZe nas zptsob finan¢niho
vyrovnani zemi ptisobi jako socidlni pomoc. Pokud samy o né-
co usiluji a ziskaji nové zdroje dani, protoZe hospodéisky pro-
spivaji, jsou jim vytézky zase odebrany. Pobidky, aby se spol-
kové zemé samy snazily, v Némecku v podstaté neexistuji.
A to je Spatné, to je myslim kazdému zrejmé. Otazkou tedy zii-
stava, co musime udélat? Odpovéd je v podstaté nasnadé.

Jsou dvé moznosti. Bud mékké, nebo tvrdé pristani. Pro mék-
ké pristani potfebujeme politiku, protoze ta musi zménit insti-
tuce. Z tohoto mista je pro mé snadné to pozadovat. Politici do-
kazi pét o tom, jak je obtizné se prosadit proti zdjmovym
skupindam a prosadit instituce takové, aby nebyly v zajmu téch-
to zajmovych skupin, ale ku prospéchu obecnému. Politika by
to méla fidit, a to je pro ni obtiZné. ProtoZe je chycena v této
pasti, budu v tomto pripadé jako ekonom pesimistou. Myslim,
Ze zazijeme spiSe tvrdé pristdni, a to pfijde, az instituce socidl-
niho stdtu nebudou schopny zvladnout finan¢ni bfemeno. Ne-
znamend to nic jiného, nez zZe budouci generace budou ¢im dal
méné ochotné prijimat tuto politiku.

Ted pfijde néco prekvapivého, co vétsina z vds mozna nebu-
de ochotna akceptovat. Nejdulezitéjsim pomocnikem budou-
doucich generaci jsou mezindrodni kapitdlové trhy. Ty totiz
zohlednuji zdjmy budoucich generaci v daleko vétsi mire, nez
jsou toho lidé, neZ jsou toho politici schopni. A proto, jakkoli
komicky to mozna zni, myslim, Ze zdchranu nemdZeme cekat
od politiky. Zachrana prijde prostfednictvim trht. Zachrana
prijde prostfednictvim globalizace.

Dékuji Vam.
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VACLAV KLAUS

POzZNAMKY K VYSTOUPENI NA KOLOKVIU
,, REFORMA A TRANSFORMACE"”
(NEMECKO V 50. LETECH A CESKA REPUBLIKA V 90. LETECH)

1. Dnesni kolokvium povaZuji za unikatni prilezitost podivat se
na transformac¢ni problém (neboli systémovou zménu) pomoci
komparace dvou, v nécem odlisnych, v né¢em podobnych obdobi
a zemi.

2. Prvnim tématem je podivani se na startovni ¢aru, neboli tva-
ha o tom, z ¢eho se v obou zemich vychézelo, co bylo vychodis-
kem neni otdzka cisté akademicka, nebot tim byl nasledny vyvoj
zasadnim zptlisobem ovlivnén.

3. Ekonomicky (i politicky) systém v Némecku v letech tficatych
a prvni poloviné let ¢tyficatych byl velmi podobny systému, ktery
existoval v Ceskoslovensku v obdobi komunismu. Svédéf o tom
mimo jiné kdnonicky text Waltera Euckena , On the Theory of the
Centrally Administered Economy: An Analysis of the German Ex-
periment”, publikovany v roce 1948 v anglickém ¢tvrtletniku Eco-
nomica. Pro mnohé z nds byl tento ¢lanek, se kterym jsem se osob-
né setkal jiZ v roce 1967, naprostym zjevenim.

4. Vznik obou téchto systému byl vSak velmi odlisny. To jsem
dostatecné jasné pochopil az z Euckenova textu, ktery diky tomu
také usnadnil pochopeni nékterych jejich podstatnych rysti.

Zatimco v nasi zemi vznikl systém centrdlné planované ekono-
miky jako diisledek komunistického puce, ktery do zemé vnesl pr-
vek zndrodnéni a védomy pokus o kvazivédecké centralni plano-
vani ekonomickych aktivit, v Némecku to zacalo opacné. Nejdfive
byly ambiciézni verejné investice, ndsledovala plnd zaméstnanost,
pak zmrazeni cen a teprve potom vytvareni oborovych a odvétvo-
vych uradh pro dodavky surovin a materialti a pro tvorbu cen.
Z toho vyplynula jedna zékladni odliSnost: v Ceskoslovensku
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velmi rychle dominovalo statni vlastnictvi podnik®, v Némecku
nadale prevazovalo vlastnictvi soukromé. Systém centrélni regu-
lace ekonomiky byl vsak obdobny, ne-li totozny.

5. Tato odli$nost nutné vedla i k odliSnym postuptum pfi opou-
$téni téchto systémdi.

V Némecku ,stacilo” deregulovat trhy, liberalizovat ceny a za-
hrani¢ni obchod, hlidat makroekonomickou stabilitu a poopravovat
relevantni legislativu. Neni sporu o tom, Ze i to vyZadovalo fadu ra-
dikélnich a odvaznych politickych krokii, které si my, s odstupem
pul stoleti, spojujeme prevazné se jménem Ludwiga Erharda.

V nasi zemi jsme museli vSechny tyto transformacni kroky udé-
lat také (stejné jako v Némecku), ale navic jsme museli privatizo-
vat. To - jak se ukdzalo - byla odliSnost naprosto zasadni, kterd
nas tkol vyrazné zkomplikovala.

6. Za mensi odlisnost povaZzuji kratsi trvani centralné adminis-
trované ekonomiky v Némecku nez komunismu v Ceskosloven-
sku (v radu 1 : 4) a vétsi zahrani¢ni pomoc Némecku v letech pa-
desitych nez Ceskoslovensku a Ceské republice v letech
devadesatych. Pomoc nasi zemi (pfimé financni transfery, odpou-
sténi dluht) byla prakticky nulova.

7. Némecko deregulovalo a liberalizovalo své trhy v éfe mimo-
fadné duvery v roli statu v ekonomice, jinak feceno, v éfe malé
dtvéry v trh. ,,Market failures” byly tehdy povazovany za daleko
ralizace proto v Némecku v padesatych letech nebyla nijak ex-
trémné vysoka.

Ceska republika deregulovala a liberalizovala v éfe znaéné niz-
$i davéry v roli statu v ekonomice a hlavné v éfe velmi rozsahlych
pohybu kapitalu po celém svété a v éfe daleko liberalizovanéj-
$iho svétového obchodu. Rozsahla liberalizace a deregulace proto
u nés vytvorila ekonomiku znac¢né zranitelnéjsi a obnaZené&jsi. Mi-
ra liberalizace a deregulace ceské ekonomiky 5 - 7 let po listopadu
1989 byla na trovni liberalizace zdpadni Evropy 30 - 40 let po
skonceni vélky. Nedomnivam se vSak, Ze to bylo moZné udélat ji-
nak, pouze to konstatuji.
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8. Velky rozdil je i v tom, Ze Némecko nemuselo okamzité pfi-
jmout prilis tézkou socidlni, ekologickou, pracovni, bezpec¢nostni,
veterindrni, atd. legislativu Evropy devadesatych let a Ze proto
mohlo svtj ,take-off” nastartovat daleko snadnéji, s podstatné

Vv

niz$imi mandatornimi naklady - a to jak statu, tak firem.

9. Pocit obyvatel Némecka po vélce byl pocitem viny a kazdy
Némec tehdy védél, Ze si bude muset dlouhou dobu ,utahovat
opasek”. V nasi zemi byl po pddu komunismu pocit iplné jiny. Li-
dé svou vlastni, bezprostfedni vinu za komunismus necitili. Chté-
li se mit 1épe rovnou, mysleli si, Ze odstranéni riiznych omezeni
a iracionalit , take-off” odstartuje samo o sobé. Jinak receno, do-
mnivali se, Ze jsou transformaéni ndklady nulové. Po vétsinu de-
vadesatych let, s vyjimkou jejich poc¢atku, proto nartstala nebez-
pecnd mezera mezi ocekavanim a realitou. To vedlo - spolu se
subjektivnimi, v jistém slova smyslu velmi ,,ceskymi” faktory - ke
ztraté tolik potfebného narodniho konsenzu.

10. Klicovym faktorem byl odliSny rozsah privatizace. Mam na
mysli privatizaci standardni ekonomiky, nikoli privatizaci podni-
ki typu public utilities, pohybujicich se v zapadni Evropé dodnes
kdesi mezi soukromym a vefejnym sektorem.

Privatizace je procesem velmi nevdéénym. Vynechdm-li nema-
ly odpor téch, ktefi si mysli, Ze se privatizovat nemd a Ze podniky
patfi vSem, je zde hlasity kfik téch, ktefi se v privatiza¢ni soutéZzi
umistili nikoli na prvnim misté. A pak jsou zde i nevyhnutelna
selhani nékterych privatizovanych podnikd, pfi kterych se - ve
svété agresivnich médii a apriorni lidské nediivéry - Spatné odli-
Suje business failure od tmyslného vyvolani netspéchu firmy
k vlastnimu obohaceni.

Privatizacni metody, které se v pripadé zcela postatnéné eko-
nomiky nemohly zizit na standardni postupy, béZné pouzivané
pfi privatizaci izolovanych firem vefejného sektoru v normalni
trzni ekonomice, byly v realité postkomunistického obdobi vy-
sledkem nesmirné komplikovaného kompromisu, odrézejiciho ce-
1é spektrum tlakt, které u nds v té dobé dominovaly. Tyto tlaky od-
razely skuteéné zdjmy doméci i zahrani¢ni, zajmy managementu

N

privatizovanych firem i vnéjsich zdjemcti o tyto firmy, zajmy kon-
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kurentti firem, ale i zajmy jejich bankérd, zajmy investi¢nich pora-
denskych firem i zdjmy riznych, vzdy pfitomnych dobrodruhf.
Privatizace byla procesem v redlném svété, ve kterém dominovalo
autentické lidské chovani, neodehravala se v zddné sterilni labo-
ratofi. Probihala v pluralistické, oteviené spolec¢nosti, nikoli v dik-
tature osviceného vladare, znalce vSech uc¢ebnic moderni mikroe-
konomie a finan¢nictvi. Tak by také méla byt hodnocena.

* % ¥

Chtél bych pripomenout, Ze jsem se pokusil o komparaci systé-
mové zmény Némecka v padesatych letech se systémovou zmé-
nou Ceské republiky v letech devadesatych. Neporovnéaval jsem
transformaci Ceské republiky se zménami vychodni ¢asti Némec-
ka v letech devadesatych. To by byla diskuse tipIné jina. Tam byly
hlavnim rozdilem penize. Jesté po deseti letech dostdva oblast by-
valé NDR fiskaln{ transfery ve vysi roéniho HDP Ceské republiky.
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JIRI SCHWARZ

REFORMA, TRANSFORMACE A TRETI CESTA

1. Ekonomicka transformace

V priibéhu zédsadnich politickych zmén v zavéru roku 1989
a v roce nésledujicim se do popredi zdjmu vefejnosti zacaly prosa-
zovat otdzky o charakteru hospodafské reformy v Ceskosloven-
sku. Vzhledem k nevyhnutelnym podstatnym zménam rozpadaji-
ctho se hospodarského systému, ktery za 40 let budovani tzv.
redlného socialismu byl dle stranickych poZadavki pretvoren
v ekonomickou zdkladnu rozvinuté socialistické spole¢nosti, se
uziti pojmu reforma zdalo byt neadekvétné slabym vyjadfenim
pro fundamentalni charakter ocekdvanych zmén.

Negativni zkuSenosti se socialistickymi hospodarskymi refor-
mami od konce 50. let v podéni Oty Sika, ptes pocatek 60. let se
smutnym vyvrcholenim v roce 1968 az po ekonomicky netdspés-
nou Gorbacovovu perestrojku v poloviné 80. let vedly k apriorni-
mu zpochybnéni diveéryhodnosti jakékoli hospodarské reformy
na nasem tzemi. Divéra obc¢ant je nezbytnou podminkou dspé-
chu kazdé cilevédomé a systematicky pfipravované zmény, kaz-
dého procesu, jehoz vysledek zavisi na spontdnni reakci svobod-
nych jedinch na konzistentni soubor zdmérnych opatfeni centralni
moci. Vysledky svobodnych voleb v roce 1990 v Ceskoslovensku
otevrely prostor pro uskutecnéni hospodarské transformace, jejiz
hloubka a sife' mély byt vyjasnény na tirovni ceskoslovenské fe-
deralni vlady tvorené zastupci Obcanského féra (OF), které zvité-
zilo v Ceské republice, a Verejnosti proti nasiliu (VPN) a Krestan-
sko demokratického hnutia (KDH), které byly nejsilnéjsimi ve
Slovenské republice.

V diskusi o charakter transformace v priibéhu roku 1990 ziskal
jednoznac¢nou prevahu nazorovy proud zosobnény tehdejsim fe-

! Guillermo de la Dehesa, $panélsky ministr financi, prosinec 1990: Cim je reforma
hlubsi a globalnéjsi, tim ma vétsi Sanci, Ze bude tspésna. Dil¢i reformy jsou horsi nez
,ne-reforma”. (Klaus, 1995, s. 42)
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derdlnim ministrem financi Vaclavem Klausem."’ Realisticky
a zodpovédny piistup ke stavu materidlnich a lidskych zdrojt
zdédénych po 50 letech vlady totalitnich rezimid vedly k odmit-
nuti nejen tzv. Sokové terapie naordinované reforméatory v Rusku
nebo gradualistického pristupu prosazovaného v Madarsku ¢i
v Polsku, ale k pfijeti radikalni reformy, kterd byla zaloZena na
systémové diskontinuité s predchozi ekonomickou organizaci
spolecnosti.

Adekvéatnim synonymem systémové zmeény ceskoslovenského
hospodérstvi na pocatku 90. let se stal pojem transformace. Jeho
podstatnymi charakteristikami byly rychlost, razantnost, konzi-
stentnost a jasna strukturovanost. Hlavnimi hospodarsko-politic-
kymi opatfenimi se staly: cenova liberalizace, zruSeni monopolu
zahrani¢niho obchodu, tzv. vnitini sménitelnost koruny, privatiza-
ce. Tato opatreni méla byt realizovdna v rezimu fiskdlni a mone-
tarni restrikce v podminkach spoluprace vlady s nezavislou cent-
ralni bankou. , Architektim” této systémové zmeény se za danych
okolnosti podarilo spustit proces, ktery lze charakterizovat jako
mix zamérnych centralnich opatfeni se spontanni reakci jedincid.
O tspésnosti této terapie skomirajici direktivné rizené ekonomiky
nesvédcily pouze obdivné a souhlasné projevy renomovanych
ekonomi a zndmych svétovych instituci, jako napt. OECD, MME,
Svétové banky a dalsich, ale predevsim obcanské reakce v podobé
uzasného poctu vznikajicich soukromych podnikatelskych subjek-
td, neocekdvané vysoké tcasti v kupénové privatizaci, ristu obje-
mu dspor po prvotnim uspokojeni ¢tyticetileté odlozené poptavky
z obdobi komunismu (napft. po cestovani do zemi s konvertibilni
ménou, po zahrani¢ni spotfebni elektronice, automobilech apod.).
Zvlasté spontanni ¢iny ekonomickych subjektti v reakci na trans-
formac¢ni opatfeni vytvarely vhodné politické podminky pro

1 Véclav Klaus: , Potfebujeme pfirozené, neomezené, plnokrevné a nezkazZené trzni hos-
podarstvi, a potfebujeme je nyni.... Zakladni ekonomické zidkony jsou platné napric
kontinenty, ekonomickymi systémy, jakoz i ideologiemi a virami.” (Douglas, 1993, s. 1)

1 Casto diskutovanymi opatfenimi v té dobé byly deregulace ndjemniho bydleni, pri-
vatizace statnich podilti v bankéch a velkych akciovych spole¢nostech s monopolnim
postavenim v odvétvich s regulovanymi cenami (tzv. sitova odvétvi). Privatizace mé-
la vést nejen k rozbiti monopolt a vytvoreni podminek pro vznik konkurencni struk-
tury odvétvi, ale také k odstranéni cenové regulace.
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urychleni a prohloubeni hospodafskych zmén". Rovnéz vyvoj
makroekonomickych velic¢in v ¢eské ekonomice v letech 1991 az 95
pomahal spoluvytvaret dojem, ze se Ceské republika brzy stane
stfedoevropskym hospodarskym tygrem, jemuz se podobné jako
nékterym vychodoasijskym zemim podaii skokové prekonat eko-
nomickou zaostalost v porovnani s nejvyspélejsimi zemémi svéta.

2. Laudatio na kupénovou privatizaci

Vétsina kritikti kupénové privatizace nespravné pochopila roz-
mér tohoto procesu a dodnes mu priklada daleko vétsi ambice,
nez je z podstaty tohoto procesu viibec mozné.

Prvnim, kdo pfiSel s ideou pouziti kupénii pro odstatnéni pri-
myslu, byl na poc¢atku 60. let zndmy americky ekonom Milton Fri-
edman. Podle jeho navrhu byly na pocatku 70. let kupény pouzity
k velmi tGspésné privatizaci v kanadské provincii Britskd Kolum-
bie. VyuZiti této nestandardni privatizacni metody pro direktivné
fizené ekonomiky s prevahou kolektivniho vlastnictvi navrhli dva
polsti ekonomové Janusz Lewandowski a Jan Szomburg (Lewan-
dowski, Szomburg, 1989).

Ceskoslovensko po paddu komunismu bylo zemi, kter4 spltiova-
la zakladni predpoklady pro vyuziti této privatiza¢ni metody. By-
ly jimi: obrovsky rozsah majetku uréeného k privatizaci, nedosta-
tek domécich finan¢nich zdroji, omezena poptdvka zahrani¢nich
investorti a politicky zdjem o aktivni zapojeni co moZna nejvétsiho
poctu obcant do spolecensky nakladného procesu zdsadnich hos-
podarskych zmén. Tyto predpoklady spliiovaly i dalsi postkomu-
nistické zemé a v nékterych z nich byla kupénové privatizace rea-
lizovana (Rusko, Bulharsko, Rumunsko aj.), v jinych byla
pfipravena a jejimu uskutecnéni zabranil volebni ispéch opozice.
Vyznam obcanské podpory pro tispéch transformacniho procesu
se ukéazal byt klicovym. Kupénova privatizace se stala vyznam-
nym nastrojem pro aktivni zapojeni obcanti do procesu hospodar-
skych a politickych pfemén.

Kupoénova privatizace byla formou majetkového transferu
z vlastnictvi statu do vlastnictvi velkého poctu obcant. Timto ma-
jetkovym prevodem se 8,5 miliond obcand Ceskoslovenska stalo
akcionéti v prvni vIné a 6,5 miliond ob¢anti Ceské republiky se
Gcastnilo druhé viny kupénové privatizace. Pfevodem akcii a re-
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gistraci novych akcionart Strediskem cennych papirt (SCP) byla
kupénova privatizace ukoncena. Za vyse uvedenych okolnosti by-
la provedena rychle, podle pfedem stanovenych pravidel a bez
Cetnéjsich projevi korupce.™

Vlastnicky rozptyl a z néj vyplyvajici neefektivni délba moci
(corporate governance) v privatizovanych akciovych spole¢nos-
tech, jejimz prirozenym disledkem byla v mnoha pripadech nizka
droven spravy majetku akciondrd, byla jednim z predpoklada-
nych rizik uvedené privatizacni formy. Vzhledem k nedostatecné
drovni domdci a zahrani¢ni poptavky po statnich akciovych spo-
le¢nostech bylo v novych politickych pomeérech'® daleko vétsim ri-
zikem je nadéle ponechat v rukou nomenklaturné dosazenych fi-
dicich pracovniki, aniZ by existovaly jakékoli mechanismy
efektivni kontroly jejich ¢innosti. Absence seriéznich zahrani¢nich
investort znamenala, Ze se kupénové privatizované podniky zpo-
¢atku musely obejit bez Zddoucich technologickych investic ¢i po-
tfebného know-how. Kupénova privatizace vsak vytvoftila nejvy-
znamnéjsi predpoklad pro vznik sekundarniho trhu s cennymi
papiry, ktery byl nezbytnou podminkou pro trzni ocefiovani akci-
ovych spolecnosti a pro koncentraci vlastnickych struktur v kupoé-
noveé privatizovanych spole¢nostech. Emisi a naslednou nabidkou
akcif na verejnych trzich poskytla pfedmét obchodovani. V touze
po ovladnuti kupénové privatizovanych spolecnosti s rozptyle-
nou vlastnickou strukturou dochézelo nasledné k pfirozené ku-
mulaci vlastnickych podilii. Tento proces uZz presahoval rdmec ku-
poénové privatizace. Kumulace vlastnickych podild na zadkladnim
kapitalu akciovych spolecnosti se stala nejen dlouhodobym , mo-
torem” trhu s cennymi papiry v Ceské republice, ale také zaklad-

12 Uplatkaiskd aféra teditele Centra kupénové privatizace Jaroslava Liznera odhalena
v roce 1994, v zavéru druhé viny kupénové privatizace, byla jedinym vyznamnéjsim
projevem korupce bezprostfedné spojenym s kupénovou privatizaci. Je pravdépo-
dobné, Ze za predpokladu sirokého uziti standardnich privatizacnich metod v prvni
poloviné 90. let v Ceské republice bychom se potykali s daleko ¢etnéjgimi ptipady ko-
rupce a z toho vyplyvajicimi pokusy o zpochybnovani privatiza¢niho procesu. Zku-
Senosti z obdobi po ukonceni druhé viny kupdénové privatizace, kdy se rozsitilo pou-
zivani standardnich privatiza¢nich metod (pfimy prodej, vybérové fizeni, drazba),
spravnost této hypotézy jednoznacné potvrzuji.

13 Za neexistence vedouci tlohy komunistické strany.
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nim prfedpokladem pro prosazeni zmeén v fizeni a restrukturaliza-
ci téchto spolecnosti ¢i pro vstup zahrani¢niho kapitalu.

Ani marketingovy vyznam kupénové privatizace, diky jeji po-
vaze, mohutnosti, razanci a novinarské popularité, neni zanedba-
telny."* Doma, ale predevsim v zahrani¢i byla povazovana za pad-
ny dtikaz skute¢nych hospodéarskych premén v Ceskoslovensku.'®

Nejvyznamnéjsi systémovou chybou kupénové privatizace by-
la tcast statem vlastnénych spolecnosti, predevsim investi¢nich
spole¢nosti statem vlastnénych bank, v privatizaci v pozici naby-
vateld , privatizovaného” majetku. Toto nesystémové opatfeni'®
s velmi negativnimi dopady bylo moZno pragmaticky prekonat
navazujici privatizaci statnich podniki, pfedevsim bank, jeZ se sa-
my nebo prostfednictvim dcefinnych spolecnosti ticastnily kupo-
nové privatizace. Vlastnické propojeni mezi bankami a privatizo-
vanymi podniky zabezpecovalo témto podnikiim dostatek
uvérovych zdrojti, aniz by jejich manazefi pristoupili k Zddouci re-
strukturalizaci."”

Dalsi chybou bylo znemoznéni obchodovani s privatizacnimi
kupdny pred jejich sménou za akcie, coz mélo negativni moralni
diisledky ve formé obchédzeni zdkona a ekonomické disledky ve
formé rostoucich transakénich ndkladf na zajisténi a vyporadani
op¢niho prodeje budoucich cennych papirt.

3. O tzv. pravnim nihilismu

Oblibenym tercem kritiky transformacniho procesu ceské spo-
le¢nosti prvni poloviny 90. let se stalo tzv. podcenéni tlohy prava.
Kritikové si nejvice oblibili pojem pravni nihilismus. Pravni nihi-
lismus v souvislosti s ¢eskou transformaci je zavadéjici termin, spi-

4 Podle poctu aktivné participujicich osob je kupénova privatizace nejvétsim majetko-
vym transferem v nasich novodobych déjindch. Podilem hodnoty prevadéného ma-
jetku na celkovém narodnim bohatstvi, coz je relevantnéjsi kritérium, se ovsem s vel-
kym odstupem fadi za znarodnovaci viny z obdobi roku 1945 a 1948 a let
nasledujicich.

15 Janusz Lewandowski, polsky ministr privatizace: ,V celém postkomunistickém svété

dokaze, myslim, pan Klaus privatizaci prodat nejlépe. Obcas trochu pfehani, jeho ro-

le je ale podstatna.” (Lidové noviny, 28. ¢ervna 1993, s. 5)

Protikladem se zde rozumi privatizace statniho majetku prostfednictvim statem vlast-

nénych a politicky ovliviitovanych instituci. I neekonom pozna, Ze v tomto pfipadé ne-

muze jit o privatizaci.

=
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Se se jednalo o nespravné chapani tlohy prava. K mnohému pri-
spéli ekonomové', ale hlavni odpovédnost zlistava na pravnicich,
ktefi fascinovani moZznostmi, jeZ trzni ekonomika otevtela pro roz-
voj jejich profesi, zcela rezignovali na aplikaci teorii soukromého
prava ve spolecnosti prochézejici transformacnim obdobim a hle-
dajici svou legislativni podobu.

Neni bez zajimavosti, Ze pravé lidé s pravnickym vzdélanim
patfili mezi nejispésnéjsi ve vyuziti fundamentalnich politickych
zmén v zavéru predposledni dekady XX. stoleti. Riizné pravnické
profese v souctu svych parlamentnich zastupcti predstavovaly
nejpocetnéjsi zajmovou skupinu v polistopadovych zdkonodar-
nych sborech', ktera si pomoci legislativy dokdzala vytvofit vy-
hodné podminky pro rozvoj jednotlivych pravnickych povolani.
Podafilo se ji pomoci sloganu o pravnim nihilismu dovedné vyu-
zit spolecenského tlaku po prosazovani zadkonnosti k extenzi ve-
fejného prava. Prostfednictvim vladni legislativy, kterd hraje kli-
¢ovou roli v procesu tvorby pravnich predpist, a jeji jednoznacné
orientace na vytvéreni predpist vefejného prava byly preferovany
rezortni zajmy jednotlivych ministerstev, za nimiz se skryvaly za-
jmy nejsilnéjsich , hraca” jednotlivych odvétvi.

Namisto ocekdvaného rozvoje soukromého prava po 50 letech
kolektivistickych experimentii byly cerstvé obrozené instituty in-

17 Tato skute¢nost vytvofila podminky pro budouci velkou angaZovanost statu (sanace
bank z vetejnych zdroji) v procesu opozdéné privatizace bank. Po kupénové privati-
zaci zohlednovaly statem kontrolované banky pfi poskytovani tivéru spole¢nostem,
které se nachdzely v portfoliu jimi vlastnénych investi¢nich spole¢nosti, jina kritéria,
nez by odpovidalo pozadavkim obchodniho podnikdni v konkurenénim tvérovém
bankovnictvi. Uéinné se prosazovaly politické tlaky na zachovéni{ produkce a zamést-
nanosti ¢i ekonomické tlaky na prodlouzeni tvérovéani z dtivodu ocekdvané vyhod-
nosti prodeje. Efekt z budouciho prodeje takovychto aktiv nenesli pfimo akcionafi
bank ¢i jejich investi¢nich spolecnosti, nybrz akcionéfi ¢i podilnici jimi spravovanych
fondd.

Novinafi nespravné pochopena kritika pravniho pozitivismu provedena prvnim mi-
nistrem privatizace Ceské republiky Tomasem Jezkem, tradovand pomoci bonmotu
o ,nutnosti tiprku ekonomt pred pravniky”, byla mnoha povrchnimi publicisty re-
produkovéna jako potfeba nejprve nechat spontanné rozvinout trzni sily a poté je pro-
stfednictvim zakont regulovat. Toto nespravné pojeti bylo generalizovano a vydava-
no za standardni nazor ceské ekonomické obce.

Zahrnujf Federaln{ shromazdéni CSFR (1990 - 92), Ceskou narodni radu (1990 - 92), Po-
slaneckou snémovnu Parlamentu CR (1993 - 2002) a Senat Parlamentu CR (1996 - 2002).

G
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dividudalni svobody, dobrovolné smlouvy a dobrovolné ticasti opét
nahrazovany instituty vefejného (kolektivniho) zdjmu, statni re-
gulace a povinného kolektivniho ¢lenstvi. Trvajici stagnace totali-
tou potlacovaného rozvoje soukromého prava byla v novych spo-
leCenskych pomérech substituovdna nadmérnym rozvojem
vefejného prava®. Tato tendence se zacala prosazovat od roku
1993, a zatimco soukromé pravo zistdvalo nadale Popelkou, ve-
fejné pravo se stavalo Leviathanem?®.

Tento trend byl postupné posilovan argumentaci o nezbytnosti
ptiblizovani prava Ceské republiky pravu Evropské unie (acquis
communautaire). Vefejné pravo Evropské unie bylo v mnoha ob-
lastech tcelové dezinterpretovano a modifikovano ku prospéchu
dominujicich zdjmovych skupin. Snaha o legislativni zabezpeceni
obsazenych pozic v tzv. netrznim sektoru a podilu na trhu v trz-
nim sektoru ekonomiky cestou omezovani potencidlni konkuren-
ce vedla k potlaceni svobody jednotlivce formou predimenzova-
nych regulaci, pozadavki na autorizace, licencovani apod.

Funkéni selhani souddi v oblasti vynucovani stavajicich zakont
(law enforcement) bylo nahrazovano hore¢natym schvalovanim
novych zakont vyluéné v oblasti vefejného prava. Neuvéfitelnou
toleranci statni moci k nedodrzovani dobrovolnych smluvnich za-
vazkill ze strany nékteré ze smluvnich stran méla nahradit stale
cetnéjsi a detailnéjsi regulace a restrikce vSech subjekt(i. Prosazo-
vani nové legislativy se vSak brzy ukdzalo byt jesté vétsim problé-
mem pro soudy nez vynucovani staré. Bezpochyby k tomu pfi-
spélo prosazeni doZivotniho jmenovani soudcii prezidentem
republiky hned na poc¢atku transformacniho procesu. Tato zkuSe-
nost dokazala, Ze spravné nacasovani jednotlivych transformac-
nich kroki neni elementarni zéleZitosti. PfestoZe neni mou ambici

2

Nejobecnéjsi pojmenovani tohoto procesu je ... dominance prava vefejného nad pra-
vem soukromym. Jadrem tohoto procesu byla snaha politikii vyhovét voli¢tim v jejich
prani po vétsi ochrané. Dalsim prvkem ... byl neimérné vysoky vliv zajmovych sku-
pin na legislativni proces. Zvlast alarmujicim se stal vliv zajmovych skupin organizo-
vanych uvnitf statniho aparatu (napf. armdda, policie, ad hoc zdjmové seskupené
trednictvo) (Sylla, 2001)”

Ve slovnicich je Leviathan definovan jako ,mofska piiSera ztélesnujici zlo”. V roce
1651 pouzil tento termin Thomas Hobbes k oznaceni suverénniho statu.” (Buchanan,
1975, 5. 179). Jeho dilo se nazyva Leviathan neboli zptisob, forma a charakter moci cir-
kevniho a obcanského statu.

N
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zpochybriovat jeden ze tfi pilitti demokratické spolecnosti - moc
soudni, pfece jen je nutné fici, Ze formalni nezavislost, jiZ se ji zpu-
sobem jmenovani soudct a jejich faktickou neodvolatelnosti do-
stalo, ,,neprerostla” v redlnou nezavislost pfi prosazovani a vynu-
covani prava v prvnich letech transformace. Z pozitivnich efektt
vyplyvajicich z nezavislosti soudni moci se mladad demokratickd
¢eskd spolecnost mohla téSit jen omezené.

Charakteristickym rysem nové polistopadové soudni moci ne-
byla nezavislost, nybrz nefunkénost. Prispélo k ni nejen personalni
zabezpeceni soudi, kde z minulého reZimu prevazné zbyli pouze
ti, ktef{ se neprosadili v trzné lukrativnéj$ich pravnickych profesich
(advokacie, notarstvi), a dopliiovali je vétsinou jen novi absolventi
pravnickych fakult s minimalnimi praktickymi znalostmi. K za-
konzervovani neradostného persondlniho stavu nepochybné vedla
absence jakékoli konkurence uvnitf této profese.”> Formalni neza-
vislost soud®i naplnéna jejich nizkou efektivnosti v prosazovani
a vynucovani prava, hranicici az s nefunkénosti, vytvorila zna¢ny
prostor® pro ovlivitovani soudd stranami soudniho fizeni. Stacilo
jim vyuzit nedtslednosti a nekonzistentnosti pravidel procesniho
fizeni. Formalni nezavislost soudii se ve skute¢nosti preménila
v redlnou zavislost na tcastnicich soudniho fizeni.

Popularni teze rozvijena v politickych dokumentech Obcanské
demokratické strany, Ze ekonomika predbiha pravo,* svéd¢i o na-
prostém nepochopeni podstaty trzni ekonomiky. Jedna se o apli-
kaci zndmé marxistické poucky o zpozdovani spolecenské nad-
stavby za vyvojem ekonomické zakladny spolecnosti.® Naopak
vymezend a G¢inné ochraniovand vlastnicka prava jsou nezbytnym
predpokladem (conditio sine qua non) existence trzni ekonomiky.
Na spravné definici vlastnickych prav a jejich i¢inném vynucova-
ni zavisi vySe transakénich ndkladi v ekonomice a efektivnost ce-
lého spolecenského systému.?

2 Konkurence podminénd volnéjsimi moznostmi vystupu a vstupu do profese by nepo-
chybné jako v jinych oborech lidské ¢innosti vedla k jeji kultivaci, rastu kvality po-
skytovanych sluzeb, vykonu a tim i uspokojovani projevovanych spolecenskych pre-
ferenci. V tomto pojeti neni pozadavek konkuren¢niho prostfedi v rozporu
s hierarchickou strukturou a teritoridlnim vymezenim moci soudni.

# Predevsim se jednd o prostor ¢asovy, jehoz omezeni relativizuji nevhodné procesni
predpisy umoziiujici ¢init strandm sporu nekonecné obstrukce.
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Obvinovani Véclava Klause z pravniho nihilismu je absurdni.
Tim, Ze v neopakovatelné situaci po padu komunismu se nedosta-
tecné zasazoval o rozvoj soukromého prava v téch oblastech”, kde
mélo logicky nahrazovat preZilé vefejné pravo z obdobi komunis-
mu, vSak (moZzna nevédomé) prispél k takové extenzi verejného
prava v Ceské republice, kter4 se stala prekazkou jeho faktické vy-
nutitelnosti®®.

4. Socialni trzni hospodarstvi®

Tento pojem je vSeobecné spojovan s hospodarskou reformou ve
Spolkové republice Némecko v letech 1948 - 57. Prvnim reformnim
krokem bylo uskuteénéni ménové reformy v americké, britské
a francouzské okupacni z6né Némecka. Jeji podstatou bylo ménové
oddéleni od sovétské okupacni zony, zavedeni nové mény> a vznik
na statu relativné nezavislé centralni banky®. Okamzité se zavede-
nim nové mény byla v zapadni ¢asti Némecka odstranéna cenova
regulace (Tietmeyer, 1998). Liberalizace cen vedla k rychlému od-
stranéni problému nedostatku®™. Proti takové razanci reformnich

2 Zminéno na prednasce Viclava Klause prednesené v aule PF UK dne 29. 4. 1997 pro
Spolek ¢eskych pravnikt - VSEHRD: ,, ...pak povaZuji za naprosto nesporné, Ze je
vlastni vyvoj prava a pravnich instituci pfevazné diisledkem, nebo chcete-li reflexi
vyvoje spolecenské, politické a ekonomické reality, a Ze tomu neni naopak.” (Pravy
uhel, ¢islo 6, Cerven - Cervenec 1997)

® Zatimco ekonomika je v marxistickém pojeti obsahem ekonomické zakladny spolec-

nosti, ktera jedina vytvari hodnoty, tak pravo je soucasti spolecenské nadstavby, ktera

je reflexi spolecenské zakladny. Spolecenska nadstavba hodnotu vytvorenou ve spole-

Censké zakladné spotfebovava.

Tematikou dezinterpretaci klasicko-liberalnich teorii v mysleni nékterych predstavite-

Ii ¢eské transformacni politiky se podrobnéji zabyva J. Pavlik ve studii ,, O nedorozu-

ménich kolem Hayekovy teorie spontanniho fadu”. (Schwarz, 2000, 51 - 91)

Napt. obchodni pravo.

,Konkrétnim vysledkem téchto procesti je pravni fad, jehoz pravni predpisy trpi ze-

jména vadami, jako jsou: pfebujelost a netimérna detailnost, vzajemnd neprovazanost,

nesrozumitelnost, imperfektnost a vzajemné popirani pravnich norem, zna¢na mira
problemati¢nosti z hlediska tistavnosti, ¢asté zmény a znovu vznikajici neimérny roz-
sah podzakonnych norem. ... Pomijena ¢i vyslovné odmitana byla tstavnost jako jeden
ze zakladnich principt pravniho statu. Relativizace tstavnosti vedla k oslabeni prav-
niho védomi. Legislativni technika byla a priori popirdna mimo jiné pod zaminkou bo-
je proti pravnimu pozitivismu. Ve svém celku tyto okolnosti zptisobily, ze pravni pred-
pisy zacaly ztracet charakteristické vlastnosti prava a jsou v nepfijatelném rozsahu
obchazeny. Ceskd republika zadala ztracet charakter pravniho statu.” (Sylla, 2001)
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krokiti existoval v té dobé tuhy odpor, vcetné veleni americké oku-
pacni zény. Radikalni reforma v zdpadni ¢asti Némecka byla tspés-
na a jejim vysledkem bylo nahrazeni direktivné fizeného hospodéar-
stvi zdédéného z obdobi totalitntho narodnésocialistického statu
socidlnim trznim hospodérstvim demokratické spolecnosti.

Socialné-trzni hospodafstvi® nelze ztotozriovat se statem blaho-
bytu, neni ani klasickym laissez-faire, k némuz mélo v dobé svého
vzniku podstatné bliZze. Jeho hlavnimi znaky byly jednoznac¢na
orientace na cenovou stabilitu (restriktivni monetarni politika),
velmi omezeny prerozdélovaci systém socidlnich transfert, i¢innd
prokonkurenéni politika a liberalni obchodni reZim bez pfitom-
nosti cenové regulace. Jeden z architektd této systémové zmény,
Ludwig Erhard, byl presvédcen, Ze trzni hospodafstvi je pfirozené
socialni a vyzaduje jen velmi malou tcast statu.** Dalsi z vyznam-
nych osobnosti této doby v Némecku, Walter Eucken, povazoval
omezené zasahy statu do hospodarstvi za mozné pouze v téch pri-
padech, kdy soukromé podnikdni omezuje trzni nabidku a moz-
nost volby (Eucken, 1951).

¥ Autorem tohoto pojmu byl v roce 1947 vyznamny némecky ekonom Alfred Miiller-
Armack: ,Cilem musi byt zavedeni trzniho hospodafstvi omezeného spolecenskymi
zarukami, které budou v souladu s principy svobodného trhu.... Co potfebujeme, je
vsezahrnujici systém, ktery spojuje svobodu mysleni a osobni svobodu se spolecen-
skymi jistotami.... Idealy svobody a socidlni spravedInosti musi byt skute¢né propo-
jeny na zakladé trzniho hospodarstvi.” (Miiller-Armack, 1947)

Deutsche Mark (némecka marka) nahradila Reichsmark (¥iSskou marku), Rentenmark
(rentovou marku) a Militarmark (vale¢nou marku). Jednota, pravo, svoboda se staly
Klicovymi pojmy socidlné-trzniho hospodarstvi, které 52 let po okrajich zdobily zapa-
donémecké mince. Nova ména diky své stabilité ziskala divéru obyvatel SRN a vy-
sokou reputaci v zahranici. Pozitivné ptisobila nejen na vyvoj cenové hladiny, nybrz
na dynamiku zdpadonémeckého hospodarstvi. Tim piispivala k naplnéni socialni
funkce trzniho hospodarstvi. (Tietmeyer, 1998)

Deutsche Bundesbank byla v dobé svého vzniku jednou z nejméné na statu zavislych
centralnich bank. Svou tspésnou monetdrni politikou za vice nez 50 let své existence
(az do vzniku eura v roce 2000 byla svrchovanou monetarni autoritou na tizemi Spol-
kové republiky Némecko) se stala vzorem chovani mnohym centralnim bankam.

S timto problémem se obyvatelé sovétské okupacni zony, na jejimz tizemi byla usta-
vena Némeckd demokraticka republika, potykali az do jejiho zaniku 2. fijna 1989.
12leté tuhé planovani a mohutny statni intervencionismus nacistické diktatury byly
nahrazeny trhem. Ani pozitivni dopady Marshallova planu na zdpadonémeckou eko-
nomiku nesnizuji vyznam némecké reformy. Jeho vliv na dynamiku ekonomického
ristu v SRN byl zanedbatelny (Dluhosch a Krueger, 2000).
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Podle hlavnich predstaviteli®> socidlné-trzniho hospodarstvi
maji povinnosti statu v ekonomické oblasti zahrnovat (Ebeling,
1999, s. 154):

1. regulaci velikosti podniki, aby se zabranilo koncentraci hos-
podarské moci,

2. pferozdélovani diichodu prostfednictvim danového systému
ke zmirnéni nepfijatelné nebo spolec¢ensky destabilizujici majetko-
vé nerovnosti,

3. nabidku programt socidlniho pojisténi ke splnéni urcitych
minimalnich pozadavki nékterych spolecenskych skupin,

4. centralizované ménové rizeni k dosazeni a uchovani stabilni-
ho trzniho prosttedi,

5. profesni skoleni a vzdélavani pro zdokonaleni fungovani tr-
hu prace,

6. ovliviiovani miry primyslové a Zivnostenské zaméstnanosti
pomoci vyuzivani daniovych pobidek,

7. ochranu zivotniho prostfedi a kontrolu pfirodnich zdrojt,

8. planovani méstského a vesnického rozvoje v souladu s poza-
davky na ,vyvazené” zivotni prostredi®

Predpokladem vyuZiti potencidlu trznich sil v povalecném Né-
mecku bylo rozbiti monopolistické struktury narodnésocialistické
ekonomiky. Struktura némecké ekonomiky byla od pocatku 30. let
deformovéna v souladu s ideovymi ambicemi totalitniho rezimu.
Musela odpovidat pozadavkim centrdlniho fizeni a pldnovéni
lidskych a materidlnich zdrojt. Proto za 12 let narodnésocialistic-
ké vlady doslo k nebyvalé koncentraci ekonomickych zdroji do-
provazené zménou primyslové struktury. Némeckd ekonomika
byla kartelizovana. Vytvoreni podminek pro zménu této struktury,
pro vznik konkurenéniho prostredi, se stalo v roce 1949 v zdpadni
¢asti Némecka hospodarsko-politickou prioritou.

Diskuse o konceptu socidlné-trzniho hospodarstvi v prvni polo-
viné 90. let byla u nds poznamendna zna¢nou povrchnosti. Opo-

3 Ludwig Erhard: ,,...védomi povinnosti zajistit lidem kone¢né opét svobodu. Tento po-
cit odpovédnosti mé primél k tomu, abych okamzité po prevzeti ifadu skoncoval s ce-
lym tim strasidlem, které se snazilo, aby stat manipuloval hospodarstvim a podnika-
jicimi lidmi.” (Eduard, 1992)

% Alfred Miiller-Armack, Walter Eucken, Wilhelm Ropke, Alexander Riistow a Ludwig
Erhard.
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nenti , Klausovy reformy“¥ nejvice kritizovali explicitni absenci
adjektiva socidlni a argumentovali pfedevsim némeckym hospo-
darskym zazrakem®, jehoz by nebylo mozno dosahnout bez soci-
alniho trZzniho hospodarstvi. Oproti némeckému Mitbestim-
mung®, ktery vyzdvihovali jako ideal socidlniho smiru,
povazovali , Klausovu reformu” za asociélni, az antisocialni. V je-
jich zaslepenosti jim zcela uniklo, Ze v prvni poloviné 90. let s vy-
jimkou ludditského*® uskupeni Zelezni¢nich odbori zadnd vy-
znamné zdjmové skupina v Ceské republice nestdvkovala.

Pfipomerime si, co tviirci socidlniho trzniho hospodarstvi cha-
pali adjektivem socialni (Erhard, 1992): ,,.skute¢né a cestné miné-
né socialni trzni hospodérstvi - pricemz duaraz je védomé vzdy
kladen na slovo ,socidlni” - je mozné zajistit jen tehdy, bude-li mit
pomoci soutéze lepsi vykon prednost pred vykonem hor$im
a timto zplisobem bude soutézi dosazeno optimdalniho uspokojo-
vani potfeb podle mnoZstvi, kvality a sprdvnych cen. Tento prin-
cip zéroven zajiStuje, aby vy3simu vykonu pfipadl vyssi zisk
a aby ze socidlniho hlediska schopnéjsi podnikatel ziskal vétsi ji-
stoty a nové Sance.”

Véclav Klaus v obrané vladniho programu transformace akcep-
toval povrchni a zavadéjici formu diskuse a razné odmitl koncept
socidlniho trZzniho hospodarstvi, aniZ bral v tivahu, jaky vyznam
mu prikladal Erhard: ,, Zda se mi zbytecné vracet se k argumenttim
uzivanym proti némeckému ,,socidlnimu trznimu” hospodarstvi.
Reprezentuje jiny priklad tfeti cesty*’ a musime uznat, Ze jeji zaca-

% Se vSemi témito druhy statnich zdsaht do ekonomiky jsme mohli setkdvat v prvni
transformacni dekadé v Ceské republice. Dale stat zasahoval do cenové tvorby u té-
méf 20 % druht statki na konci dekady, do podnikani v bankovnictvi, v chemickém
pramyslu, v hutnictvi, tézZbé uhli, v telekomunikacich, v plynarenstvi a v elektroener-
getice pomoci vlastnické kontroly nejvyznamnéjsich firem a prostfednictvim raznych
forem regulace témét do vSech oblasti podnikani.

¥V tomto smyslu je synonymem pro schvaleny transformacni proces.

Pro obdobi obdivuhodného rozvoje socialniho trzniho hospodafstvi ve Spolkové re-

publice Némecko v 50. a 60. letech se vzil pojem Wirtschaftswunder (hospodarsky za-

zrak).

Pojem Mitbestimmung vyjadfoval pravo pracujicich na spolurozhodovani v podni-

cich ve Spolkové republice Némecko po druhé svétové valce. Pracujici se na rozhodo-

vacim procesu Ucastnili prostfednictvim jimi zvolenych zastupct do spolecnych rad
zaméstnavateli a zaméstnanca.
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tek byl spojen se slavnym clenem Montpelerinské spolec¢nosti
Ludwigem Erhardem.” (Klaus, 1999)

Takto vyhranény nézor prezentoval Vaclav Klaus jesté v dobg,
kdy se s Obc¢anskou demokratickou stranou nachazel v tzv. smluv-
ni opozici®. Vzhledem k povaze tohoto politického svazku a s ohle-
dem na tehdejsi opatfeni socidlné demokratické vlady bylo pro
predsedu tzv. smluvné opozi¢ni strany nesnadné se vymezovat vi-
¢i volicm. Jediné v této souvislosti 1ze raciondlné vysvétlit jeho
dikci. V obdobi, kdy se Obcanska demokratickd strana tésila vétsi
politické podpote a byla vladni stranou s pfedsedou ve funkci pre-
miéra, byla jeho dikce smérem k nejznaméjsimu predstaviteli soci-
alniho trzniho hospodarstvi odlisna: ,Ludwig Erhard v obtizné do-
bé povélecné rekonstrukce pochopil, Ze politik, zodpovédny
politik, musi vykonat néco pozitivniho, Ze politika musi byt tviirci,
odvazna,” ze musi narazet na nesouhlas mnoha parcidlnich zajmd,
Ze musi rozsifovat prostor mozného a Ze se nesmi v existujicim pro-
storu spokojené uvelebit a pouze se snazit uspokojovat nejhlasitéj-
81 natlakové skupiny jednim tstupkem za druhym. . Ja sdim se o to
velmi snazim a Ludwig Erhard byl pro mne - zejména v tomto
smyslu - vzdy velkym a samoziejmé nedostiznym vzorem.”*

Avsak zatimco Ludwig Erhard dokazal adjektivum ,socialni”
naplnit liberdlnim obsahem v naro¢nych podminkach rozvijejici se
studené valky*, tak Vaclav Klaus naopak presvédcil, zZe pojem li-
beralismus lze v obdobi vrcholictho evropského administrativné-
byrokratického sjednocovani naplnit socialistickym obsahem.*

% Luddité se nazyvali ticastnici nasilnych akei v Anglii v letech 1811 - 16 proti zavadéni
strojii do vyroby. Domnivali se, Ze stroje je pfipravily o praci a staly se pficinou jejich ne-
zaméstnanosti. Nazev Luddité odvodili od jména svého viidce, jimz pry byl general
Lud, ktery prevzal jméno jednoho slabomysIného hocha, jenz byl zndm svymi vystied-
nimi ¢iny. Spojeni Ludditt a Zelezni¢nich odborti se nemtize tykat nikoho jiného nez Ze-
lezni¢nich odbort pod vedenim Jaromira Duska, které z diivodu zachovani pracovnich
mist, stylu prace a odméiovéni ve statn{ organizaci Ceské drahy, stavkou nebo jeji hroz-
bou velmi efektivné bran{ uskute¢néni transformace Ceskych drah od roku 1993.

Sviij nazor na tzv. tieti cestu vyjadril autor ve stejném projevu naprosto jednoznacné:
, Tzv. tfeti cesta je eufemisticky a nebezpecné zavadéjici pojem pro druhou cestu - pro
socialismus. ... Tfeti cesta je nejrychlejsi cestou do Tretiho svéta.”

Ve skutecnosti se jednalo o formu parlamentni koalice, i kdyz socialni demokracie po
volbéach v roce 1998 sestavila mensinovou vladu z ¢lent pouze své strany a jednoho
nestranika.
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5. Zcizena transformace

Po tctyhodném zahajeni a nadé&ném priibéhu ekonomickych
zmén zacal transformacni proces od roku 1995 ztrdcet na dynami-
ce a systematicnosti. Zastavend privatizace bank nahrazend vlnou
centrdlné rizené konsolidace soukromé ¢asti bankovniho sektoru*
zpusobila neocekavané problémy projevujici se ve zpomaleni az
zastaveni strukturalnich zmén v ceské ekonomice.* Pfestoze mak-
roekonomické tidaje s vyjimkou salda bézného tctu platebni bi-
lance nevykazovaly znamky vyraznéjsi nerovnovahy, sdhla cent-
ralni banka v poloviné roku 1996 k vyrazné monetdrni restrikci.*’
Prekvapivd reakce ekonomiky na sebe nenechala dlouho ¢ekat.®

Davno pred zdsahem centralni banky dochéazelo ke zpomalovéa-
ni az zastaveni privatiza¢niho procesu také v jinych odvétvich.
Dokoncoval se pouze v piipadech propojeného zajmu politické
moci s vysoce koncentrovanym zajmem nového nabyvatele. Pri-
klady privatizace z tohoto obdobi podlomily d@véru obc¢anti v po-

# Ve stejném rozhovoru Vaclav Klaus déle uvedl: ,Vim, Ze v roce 1948 palcové titulky né-
meckého tisku hlasaly ,, Profesor Erhard ruinuje hospodarstvi”, coz se velmi blizi vytkam
o0 zbyte¢ném utahovéni opaskii, které jsou podsouvany mné.” (Ekonom 26/1993, s. 21)
# 'V tomto smyslu byl Ludwig Erhard pro Vaclava Klause skute¢né nedostiznym. V jiné
oblasti, jakou bylo ziskani aktivni podpory obcanti transformacnimu procesu, jej Vaclav
Klaus do jisté miry prekonal. Proziravé odmitl rizné formy tcasti pracujicich na fizeni
(obdoba némeckého Mitbestimmung), od zaméstnaneckych rad az po ESOP (Employee
Share Ownership Plan ¢ili projekt akciovych spolecnosti vlastnénych zaméstnanci). Ku-
pénova privatizace se stala elegantnim nastrojem aktivniho zapojeni obcanti do trans-
formaéniho procesu. Ceskd republika po kupénové privatizaci byla zemi s nejvétsim po-
dilem akcionaiti a podilnikii na celkovém poctu obyvatel statu. Prestoze néktefi po
pripsani akcii na ticet okamzité prodavali, vétsina se zacala zajimat o cenu svych cen-
nych papirt, jeji zmény, hospodaiské vysledky podnikli a makroekonomickou situaci.
Vlastnictvi se stalo nastrojem jejich identifikace s ekonomickou transformaci - alespon
docasné. Konec koncti pravo pracujicich na spolurozhodovani (Mitbestimmung) ve své
ptivodni podobé neziistalo v SRN bez podstatnych zmén.
Neni bez zajimavosti, Ze v roce 1996 byla Vaclavu Klausovi ve Spolkové republice Né-
mecko udélena Erhardova cena.
Poté, co Erhard v roce 1966 opustil kancléfsky trad, zacala rychla pfeména socialniho
trzniho hospodaistvi na ekonomiku statu blahobytu. V 70. letech Erhard opakované tvr-
dil, Ze zapadonémecky hospodarsky systém nema nic spolecného s ptivodnim koncep-
tem socidlniho trzniho hospodarstvi (Jeske, 1998). Na toto nebezpeci upozorioval naro-
dohospodat Répke uz koncem 50. let, kdy vyjadfil své hluboké obavy nad ristem
socialnich funkci statu. Statni paternalismus podle jeho ndzoru zacal omezovat odpo-
védnost jednotlivci za sebe a svou rodinu. (Répke, 1957)
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zitivni diisledky privatiza¢niho procesu nejen pro celkovy vykon
ekonomiky, nybrz také z hlediska jednotlivych zdkaznik a spo-
tfebitel.> Zustala nedokoncena cenova liberalizace, kterou statni
urednici zacali nahrazovat tzv. cenovym narovndvanim, které mé-
lo probihat podle schvalenych plant. Prostfednictvim cenového
narovnavani, pfi némz se vice uplatiiuje praxe centralniho plano-
vace nez vliv trznich sil, mély byt odstranény nejvétsi diskrepance
mezi regulovanymi a trZznimi cenami. Vysledkem téchto snah byl
obvykle vznik jesté vétsich cenovych diskrepanci.”

Neschopnost dokoncit cenovou liberalizaci a razantné snizit
20% podil stalé vahy regulovanych cen zbozi a sluzeb ve spotteb-
nim kosi pfispél k enormnimu rdstu zahrani¢né obchodni nerov-
novahy na pocatku druhé poloviny 90. let u nas. Finané¢ni pro-

% Mnoha tzv. liberdlnim ekonomfim a zastdnctim liberdlni politické filosofie v Ceské re-
publice tato skutecnost pfilis nevadila, kdyz se Klaustv stin stal pro né vytahem k poli-
tické moci. Logicky by tato forma pragmatického odchyleni od klasického liberdlniho pa-
radigmatu meéla nejvice vadit socidlnim demokrat(im, protoZe se stale vice nazorové
sblizovala s programem tzv. nové levice, ¢imz branila ¢eské socialni demokracii vydat se
cestou jejich zapadoevropskych sesterskych stran (napi. britské Labour Party). Nestalo se
tak a nasi socidlni demokraté se jali propagovat a uvadét do Zivota ty ideje Manifestu ko-
munistické strany (K. Marxe a B. Engelse vydaného v roce 1848 a obsahujiciho uceleny
vyklad marxistického programu), jimZ nage spole¢nost doposud odolavala. (Sima, 1998)

“ Na mnohé nové zalozené soukromé banky (Banka Bohemia, AB Banka, Cesk4 banka,

Pragobanka, Plzenska banka, Podnikatelska banka aj.) byla z divodu nedostatku likvi-

dity centralni bankou uvalena nucena sprava, coz fakticky odpovidalo jejich znarodnéni.

Poté byly nékteré z nich fizené fiizovany, jiné likvidovany v konkurznim fizeni. Proces

konsolidace byl velmi naroény na vydaje vefejnych rozpocti. V tomto piipadé neslo

o placeni tzv. transformacnich naklad®i z kapes danovych poplatnikii, nybrz nakladi

zpusobenych nedokonalymi zakony, absenci podnikatelské etiky a selhanim centrdlni

banky ve funkci bankovniho dohledu.

Statem dosazeni tfednici do statutdrnich organd statem kontrolovanych bank pokraco-

vali v poskytovani vysoce rizikovych tivért (coz se ukazalo pfi opozdéném prodeji téch-

to bank, kdy tzv. problémova aktiva musela byt prostfednictvim Konsolida¢ni banky

s
3

prevadéna na stat) nejen firmam, jejichZ majetkové ticasti se nachazely v portfoliich in-
vesti¢nich a podilovych fondl spravovanych dcefinymi spole¢nostmi bank, ale i jinym,
vétsinou stfednim a velkym spolecnostem, jejichz pfechodné ekonomické problémy by
mohly zvysit nezaméstnanost.

Béhem Sesti tydnti razantné zvysila tfi klicové sazby: dvoutydenni repo sazbu z 11,8 %
na 12,4 %, diskontni sazbu z 9,5 % na 10,5 %, lombardni sazbu z 12,5 % na 14,0 % a po-
vinné minimalni rezervy z 8,5 % na 11,5 %.

Projevila se nejprve se zpozdénim priblizné 9 mésicti v silném poklesu pfijmt statniho
rozpoctu.
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stfedky utrzené prodejem akcii z kupénové privatizace byly oby-
vatelstvem vydany na spotfebu. Pfevazné na ndkup importované-
ho spottebniho zbozi (mikrovlnnych trub, mraznicek, barevnych
televizorti apod.) a zahranic¢nich zajezdd. Doslo-li by k deregulaci
najemniho bydleni ¢i liberalizaci cen energii, telekomunikacnich,
postovnich a dopravnich sluZeb, ziistaly by utracené finan¢ni pro-
stfedky v tuzemsku. V pfipadé deregulace ndjemniho bydleni by
dodatecné utracené finan¢ni prostfedky urcité prispély k obnové
zanedbaného bytového fondu ¢i jeho rozsifeni. Rist prijmu statem
vlastnénych energetickych spolecnosti mohl ,, vylepsit” ptijmovou
strdnku verejnych rozpocti. Kazdopadné rostouci prijmy tuzem-
skych producentd by mély pozitivni makroekonomické efekty
a nerovnovaha bézného uctu platebni bilance nemusela dosah-
nout takové tirovng, jeZ prfiméla centralni banku k tak silnému za-
sahu, ktery se negativné projevil se zpozdénim 6-9 mésict v ra-
zantnim poklesu dynamiky hrubého domadaciho produktu
a poklesu pi{jmt statniho rozpoctu.

V roce 1995 zacalo dochazet k uvoliovani fiskdlni restrikce,
ktera byla pred volbami 1996 vystfidana fiskalni expanzi.® Jed-
nim z projevili bylo rozmnoZeni a zmohutnéni vefejnych rozpo-
¢t Postarala se o to predevsim vlada zfizovanim tzv. transfor-
macnich instituci® s velmi netransparentnimi finanénimi
vazbami navzajem i vici statnimu rozpoctu. S jejich pomoci za-
¢al dramaticky nartstat statni dluh. Nejvyznamnéjsim zdrojem
dlouhodobé nerovnovéhy statniho rozpoctu se stal prudky rast
mandatornich vydaji®, a to pfedevsim vydajt na socidlni zabez-
peceni. Narust téchto vydaji byl znamenim bliZicich se voleb
a snahou politikt ziskat si pfizen urcitych skupin obyvatelstva.
Volani nékterych skupin voli¢h po zavedeni statu blahobytu

a

Referenénfm piikladem z tohoto obdobi je privatizace Ceského Telecomu. Nabyvatel, tzv.
strategicky investor, jimz byla nizozemsko-$vycarska spolecnost TelSource, koupi 27 %
akcif nejen Ze ovladl tuzemského monopolniho telefonniho operatora, ale kupni smlou-
vou si zabezpecil takovy zptisob regulace telekomunikaci na pevnych linkach, ze v na-
sledujicich 5 letech mu vazné nemohl v této oblasti konkurovat zadny subjekt.

Celou studnici pfikladii nabizi ceské plynarenstvi a elektroenergetika v letech 1995 - 2000
nebo regulované najemni bydleni, kde jsou od roku 2001 v mnoha oblastech, predevsim
sidlech do 20 tisic obyvatel, ceny regulovaného ndjemniho bydleni ¢asto vyssi nez nere-
gulované najemné.
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(welfare state) skandinavského typu nemohlo vést v nasich pod-
minkach k ni¢emu jinému nez spolec¢nosti prerozdélujici chudo-
bu v duchu hesla: Welfare without Wealth!

Volebni rok 1996 byl pfic¢inou vyrazného zpomaleni, v nékte-
rych oblastech aZ zastaveni ekonomické transformace. Nejen
v chovéni vlady se prosadily kratkodobé volebni preference. Pro-
jevily se i u centralni banky, ktera dlouho véhala s uvolnénim meé-
nového kurzu a pfechodem do rezimu plovoucich ménovych kur-
zi. Rovnéz ocekdvand liberalizace financnich operaci na
kapitalovém tctu platebni bilance® byla stéle odkladdna. Doslo
tak k naplnéni okridleného rceni, které v souvislosti s casovou di-
menzi, fizovanim a propojovanim reformnich opatfeni centra vy-
Tkl slavny novozélandsky reformétor Roger Douglas: , Pes na ho-
nu musi stale vidét svého zajice.” (Klaus, 1995) Pokud ho nevidji,
tak se zastavi, rozhliZi se a zac¢ne sledovat jiny cil. Totéz se udalo
s pvodnim projektem nasi ekonomické transformace.

Radikalni hospodarsko-politicka opatfeni, jimiz byla zahajena
ekonomicka transformace, nebyla naplnéna. Jejich nedokonceni
negativné poznamenalo funkénost téchto opatfeni a pozitivni oce-
kévani s nimi spojena”. Zpomaleni transformace a zjevné defekty
ve fungovani spolecenského systému® poskytovaly oponentiim
ptvodniho projektu transformace stale vétsi argumentacni prostor
pro jeji zpochybniovani.* Pod tithou vynucenych politickych kom-
promisti byla trajektorie ptivodniho transformacniho pohybu ces-
ké ekonomiky opousténa ve sméru tfeti cesty. Zistal tak nevyuZit
ireverzibilni politicky potencial, jimz disponovala prvni vlada sa-
mostatné Ceské republiky. Nedoslo samozfejmé k realizaci na-
slednych ocekavanych opatfeni, jimiz byly predevsim deregulace
monopolizovanych odvétvi, kterd zistala doménou statem vlast-

5!
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Ta byla daleko pravdépodobnéji vedena snahou , koupit si volebni hlasy” nez protiopat-
feni, které mélo zeslabit Klausem casto kritizovanou monetarni restrikci: , Pan Klaus je
zvlasté frustrovan stavem ceského bankovnictvi. Z jejich soucasné tivérové restrikce vini
poradce, ktefi ,tlaci” banky, aby drzely nerealisticky vysoky podil svych aktiv v rezer-
vach, jak tvrdi.” (The Wall Street Journal Europe, October 14, 1993)

Patfily mezi né: Fond narodniho majetku, Konsolidacni banka, Ceska finan¢ni, Ceska in-
kasni, Kompo, Prisko a dalsi.

Mandatorni vydaje jsou vydaje vefejnych rozpoctd, jejichz vyse je stanovena platnymi
zakony. ProtoZe je nelze snizit bez predchozich legislativnich zmén, zména jejich rostou-
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ciho trendu se stala dlouhodobym narodohospodarskym problémem.
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nénych podnikt ¢i kvaziprivatizovanych akciovych spolec¢nosti®,
a zasadni dafiové reforma, s jejiz pomoci mohla Ceska republika
efektivnéji vyuZit svého postaveni mimo danové harmonizované
struktury EU. Podstatnéjsi o¢ekdvané systémové zmény nenastaly
v diichodovém, socidlnim a zdravotnim systému, ve Skolstvi, ani
ve statni sprave.

Namisto toho se prosazovaly parcidlni zajmy jednotlivych na-
tlakovych skupin, od profesnich komor s povinnym ¢lenstvim po-
¢inaje, pfes odbory az po manazery dominantnich firem v regulo-
vanych odvétvich konce. Poskytovani privilegii jedném
zajmovym skupinam (napf. monopolnimu dovozci zemniho ply-
nu ¢i monopolnimu provozovateli prenosové soustavy apod.)
kombinované se socidlnim dumpingem ve prospéch jinych zajmo-
vych skupin (napf. uzivateld bytli s regulovanym najemnim byd-
lenim ¢i uZivatell vefejného blaha pomoci mékkych kritérii pro
poskytovani socidlnich davek ¢i davek v nezaméstnanosti apod.)
byly znamenim zpomaleni a v nékterych oblastech az zastaveni
transformacniho procesu.

Volani po vzniku tzv. nezavislych regula¢nich organd, které meé-
ly dohlizet na podnikani v odvétvich, kde hrozi zneuziti domi-
nantniho postaveni jednoho subjektu ¢i zneuziti tzv. nerovného
postaveni dodavatel(i vii¢i odbérateltim, se stalo efektivnim zpi-
sobem zakonzervovani vySe uvedenych hrozeb. Ustaveni central-
nich, tzv. nezédvislych orgdni regulujicich od distribuce elektrické
energie, pfes provoz na Zeleznici aZ po pridélovani vysilacich frek-

% V soucasné struktufe platebni bilance harmonizované se zemémi EU tomuto ti¢tu odpo-
vida financni ticet.

Typickym je nazor tehdejsiho ministra privatizace Tomase Jezka: ,Jsem si zcela jist, Ze po-
kud Evropa ztstane stabilni oblasti, nase hospodéfstvi bude prosperovat a za 5 let bu-
deme mluvit o ¢eském zazraku.” (The Wall Street Journal Europe, October 14, 1993)
Napt. nizka troven vynutitelnosti prava, problémy bankovniho sektoru, umély nedosta-
tek volnych byti apod.

Tento nazor presvédcivé potvrzuje svym vyrokem na zakladé vlastni zkusenosti z refor-
my novozélandské ekonomiky byvaly ministr financi Nového Zélandu Roger Douglas:
,Stfelba oponentt je podstatné méné presnd, jestlize se must trefit do rychle se pohybu-
jictho cile.” (Sima, 1999)

Pikladem kvaziprivatizované spole¢nosti je akciova spolecnost CEZ, z 32,39 % privati-
zovana v prvni viné kupénové privatizace, ve skutecnosti vsak stale prostfednictvim
Fondu narodntho majetku CR pevné ovladana statnfmi tifedniky.
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venci se stalo faktickym testem tispésnosti zajmovych skupin. Ne-
trzni a netransparentni zptisoby pridélovani nescetnych povoleni,
koncesi a licenci, at uz regula¢nimi orgdny ¢i organy statni spravy,
byly logickym diisledkem nastoupené ,tfeti cesty”. Rostouci tilo-
ha statu ve spole¢nosti vytvari pifthodné podminky pro rozvijeni
korupéniho prostiedi.®! Ceska republika se ani v tomto ohledu ne-
stala vyjimkou.

Vysledek voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce
1996 neposkytoval velkou nadéji, Ze dojde k obnoveni dynamiky
nastoupenych ekonomickych zmén. SloZitym zptisobem vytvare-
na staronova koali¢ni vlada sestavend z ¢lenti vitézné ODS a dale
KDU-CSL a ODA, které dohromady ziskaly mensf absolutni pod-
poru volic¢d, nezZ mély v roce 1992, dédvala jistotu jesté slozitéjsiho
hledani politického konsenzu v exekutivé. Nejvyssi exekutivni or-
géan statu se stal vedle Poslanecké snémovny dalSim mistem poli-
tické konfrontace jednotlivych koali¢nich stran, coZ poznamenalo
jeho akceschopnost v procesu ocekdvaného ekonomického rozvo-
je. To byl jeden z vyznamnych divodd, pro¢ ocekdvany hospo-
darsky vyvoj byl nahrazen procesy neocekdvanymi, u jejichz zro-
du stalo rozhodnuti centralni banky o utuZeni ménové discipliny
v letnich mésicich 1996. Tzv. bali¢kova terapie® vlady v roce 1997,
ktera reagovala na propad piijmu verejnych rozpoctd, byla soubo-
rem vynucenych hospodarskych opatfeni, kterd méla jen maélo
spole¢ného s plivodnim programem ekonomické transformace.
Navic resila zastupné problémy, jimiz se staly neocekavany pokles
prijmt statniho rozpoctu a rist zaporného salda béZného tctu pla-
tebni bilance. K feSeni podstatnych problémii - uvolnéni ménové-
ho rezimu a dalsi liberalizaci hospodarstvi - viibec nepfispéla.

Vytvéareni pozitivnich oc¢ekdvani u obyvatelstva kombinované
s prohldSenimi o ukonceni transformac¢niho procesu® nevedly jen
k jeho zpomalovéni, nybrZz k nahrazovani ptivodniho transfor-
macniho projektu, zaloZeného na omezovani tlohy statu v hospo-
darstvi, opatfenimi vyvolavajicimi stale intenzivnéjsi zasahovéni

¢ Tento vztah byl presvédéivé dokazan v ramci konstrukce indexu ekonomické svobody
Fraserovym institutem. Empirické vyzkumy v téméf 90 zemich svéta dokézaly korelaci
mezi mirou ekonomické svobody a vyskytem korupce. Plati, Ze ¢im vétsi je mira ekono-
mické svobody (tj. ¢im mensi je zasahovani statu do ekonomiky), tim mensi je ¢etnost ko-
rup¢niho jednani.
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statu do ekonomiky®. Implicitni primyslova politika®, pomoci
niz si zadjmové skupiny dokézaly prosazovat ,zmékceni” dopadu
transformacnich opatfeni, se po roce 1995 pfeménila na explicitni,
v jejimZz rdmci etablovand hospodarska uskupeni dokazala efek-
tivné prosazovat vlastni zajmy. Zvlasté destruktivni byla skutec-
nost, Ze kormidlem transformace neotocili jeji programovi ¢i poli-
ti¢ti odptrci, nybrz néktefi z jejich plvodnich architekta®.
Argument, Ze tak ¢inili kvili jasnému volebnimu vitézstvi, aby po
volbach mohla dynamika ekonomickych zmén nabrat ptvodni
rychlost, nemiiZe obstat.

6. Bazarovy kapitalismus

Ceska spolecnost, piestoze v roce 1991 zah4jila impozantni pro-
gram ekonomické transformace, se nestala ani stfedoevropskym
tygrem, ani hospodarskym zazrakem. Nestala se spolecnosti, v niz
transparentné , vladnou” neviditelnd ruka trhu (invisible hand)
a zakon, pomoci nichZ se prosazuji moralni chovani a preference
dlouhodobych cilt pred cili kratkodobymi. Naopak po obdobi na-
déjnych systémovych zmén v obdobi let 1990 az 1995 se v ceské
spole¢nosti opét zacaly prosazovat vzory chovéni zaloZené na ,,ne-
viditelném potfasani rukou” (,invisible handshaking“)®’. Subjekty
prosazujici se pomoci tohoto chovani maji jiné casové preference
nez subjekty, které jsou vystavené konkurenci na , otevienych tr-
zich”. V hospodérském systému s vyraznou roli statu a jeho pro-
stfednictvim silnym vlivem politiky na ekonomiku se ekonomické

2 Obsahem dvou balickti nazvanych Korekce hospodéfské politiky z 16. 4. 1997 a Stabili-
za¢ni a ozdravny program z 28. 5. 1997 bylo predevsim omezeni rozpoctovych vydaja,
ochrana domécich vyrobcii formou zavedeni dovozni prirazky atd.

% Véclav Klaus byl v tomto smyslu citovan Hospodarskymi novinami 12. ffjna 1993, s. 3:
,,Ekonomicka reforma uz skoncila a zékladni reformni kroky byly v této zemi provedeny.”

® Na tomto misté pro poradek citujme z Human Action, z dila, které pry Vaclava Klause

nejvice inspirovalo: , Veskeré zasahy do trznich jevii maji vlastnost, Ze nejenZe nejsou s to
doséhnout cilt, o néZ usiluji ti, kdo tyto zasahy vymysleji a podporuji, ale vedou dokon-
ce k takovému stavu, ktery je - a to i z pohledu zastanct téchto zasahti - méné zadouci

nez stav, ktery se snazili zménit.” (Mises, 1949, s. 859)

Vedle prodeje manazerskych akcii z Fondu narodniho majetku manazertm nékterych

statem kontrolovanych akciovych spolecnosti to byl napiiklad tzv. titlum hornictvi, odsi-

fovani tepelnych elektraren, zachovani socialistického podnikani v Zelezni¢ni dopraveé
apod.
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rozhodovani casto podfizuje politickym potfebam. Politicky cy-
klus ohrani¢eny terminy voleb ovliviiuje rozhodovani ekonomic-
kych subjektii. Ty za téchto okolnosti maji tendenci preferovat
kratkodobé cile pred cili dlouhodobymi. V podminkach pravni ne-
jistoty, kdy se nedodrZovani uzavienych smluv stava obvyklym
vzorem chovéni, nizké efektivnosti vymahani prava, rostoucich
zavazkll z nesplnénych kontrakt(i véetné dluht, $ifici se platebni
neschopnosti nabyvajici masovych rozmérti a vzacného vyskytu
podnikatelské etiky, se sledovéani dlouhodobych cilt pro ekono-
mické subjekty stava prilis ndkladné. Je totiZ spojeno s velmi vy-
sokou mirou rizika. Proto se v prostredi, které ekonomické subjek-
ty zatézuje vysokymi transak¢nimi néklady, prosazuji kratkodobé
cile na tkor dlouhodobych. Takovy systém definicné odpovida
pojmu bazarovy kapitalismus®.

Z dtivodu preferenci kratkodobych cilt se v bazarovém kapita-
lismu neuskutecnuji takova politicko-hospodarska opatteni, je-
jichZ realizace ¢asové presahuje délku standardniho volebniho ob-
dobi. Proto po roce 1995 zadny politicky relevantni subjekt
v Ceské republice neusiloval napiiklad o zasadni reformu penzij-
niho systému, zdravotnictvi, socidlniho zabezpeceni ¢i Skolstvi.
Neni divu, vzdyt Zddna ze tfi dosavadnich vlad se nepokusila ani
o zasadni zménu napftiklad ve fungovani statni spravy ¢i Zeleznic-
ni dopravy®, prestoze oboji jsou pravné, organizacné i technicky
realizovatelné v casovém intervalu 18 mésicti, jak dokladaji zkuse-
nosti mnoha zemi.

Treti cesta nastoupend v roce 1995, kterd postupné vytésiniovala
ptvodni program ekonomické transformace, nds prozatim doved-
la do stadia bazarového kapitalismu. Je otdzkou, zdali v pozici
¢lenské zemé Evropské unie se automaticky zbavime negativnich
charakteristik naseho spolecenského systému. Prestoze se termin

¢, Pan Klaus pevné véfi, Ze svobodny trh by mél byt témér absolutné svobodny. Tento na-
zor z néj ¢ini nejen nejkonzervativnéjsiho politika v transformujicich se zemich, ale také
uchazece o tento ,titul” ve svétovém méfitku.” (The Wall Street Journal Europe, October
14, 1993). K podobnym novinovym ¢lanktim vedla liberalni rétorika, jiz se Vaclav Klaus
nesmazatelné vryl do mysli svych domacich i zahrani¢nich obdivovatelt: ,,...pochopili
jsme, Ze neexistuje nic jako ,, vefejny” zdjem atd.” (Jiingling, 1998)

Tj. pfeneseny vyraz pro netransparentni zajmové propletence kooperujicich politickych
a hospodafskych uskupeni.
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vstupu Ceské republiky do Evropské unie bliZi a prestoZe se sni-
Zuje pocet dosud neuzavrenych kapitol mezi nasi vladou a Evrop-
skou komisi, neprojevuje se u nas zfetelné tato skutecnost pro-
stfednictvim vysSiho respektu k pravu, lepsim dodrZovanim
sjednanych smluv, vyssi efektivnosti jejich vynucovani, poklesem
objemu nesplacenych dluhi ¢i vyssi etikou podnikani.

Vychodiskem z bazarového kapitalismu je nastoupenti cesty di-
slednych a konzistentnich legislativnich zmén, jejichZ spole¢nym
znakem bude zvyseni tlohy a odpovédnosti jednotlivce ve spo-
le¢nosti a omezeni dosahu prozatim ,, vSeobjimajicich rukou” statu
pouze na efektivni poskytovani sluZeb, které jsou z povahy véci
pro jednotlivce pfilis ndkladné ¢ v soucasnych podminkach viibec
nedosazitelné. To samoziejmeé predpokldda silnou redukci neefek-
tivnich prerozdélovacich procesti, aniz by doslo ke sniZeni social-
nich jistot tzv. opravnénych ob¢ant”. Takovy systém by na jedné
strané vytvarel pozitivni motivace pro odpovédné jednani obcantt
a na druhé strané by se umél dtistojné postarat o postizené, ne-
mocné, invalidni, staré spoluobc¢any a opusténé déti. Nejednalo by
se 0 dosud pouZivané bismarckovské systémy statem vynucené
pseudosolidarity, nybrz o stadtem placenou vysoce kvalitni sluzbu
podle pevné stanovenych kritérii.

Je paradoxni, Ze zodpovédnost za bazarovy kapitalismus u nas
je Casto prisuzovéna liberalismu, politické filozofii, kterd vychazi
ze spontanniho fddu a klade diiraz na individuélni svobodu a za-
sadu dobrovolnosti, ochranu soukromého vlastnictvi, otevienou
soutéZ na svobodnych trzich, princip panstvi prava a zasady mi-
rového souziti narodfi. Uplatnéni principu panstvi prava je ne-
mozné bez faddného fungovani instituci spontdnné vzniklych
k prosazovéani a vynucovani pravnich norem. Praktickd politika

6 Sirsi pojem k anglickému bazar economy, ktery do ekonomické teorie uvedl vyznamny
americky ekonom a celny predstavitel skoly vefejné volby William Niskanen. Bazarovym
hospodafstvim chape degenerovany stav ekonomiky, v niz absentujici dlouhodobé cile
jsou nahrazeny kratkodobym obchodovanim a finanénimi operacemi nebo spekulaci.
(Niskanen, 1991)

¢ Névrh zakona o Ceskych drahach z roku 2001 & zmény ve fungovani statn{ spravy souvi-
sejici s realizaci nového tizemné spravniho ¢lenéni Ceské republiky nelze povazovat za z4-
sadni zménu ve fungovéani zminénych instituci, nybrz pouze jejich pfizptisobeni novym
podminkdm. Obé instituce nadale zlistavaji ,chranény” pfed pozitivnimi vlivy konkuren-
ce, a proto sluzby, které poskytuji, jsou vzhledem k svému mnozstvi a kvalité pfilis drahé.
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uplatiiovana po roce 1995 se s principy liberdlni filozofie a liberal-
ni ekonomie stale vice rozchézela. Liberalismus proto nelze vinit
z prosazeni bazarového kapitalismu v Ceské republice. Za selhani
politiky nemiize byt volan k odpovédnosti teoreticky fundament,
coZ odpirci liberdlni politické filozofie a liberdlni ekonomie ves-
més ¢ini. Tento teoreticky fundament navic nebyl v pripadé ¢eské
transformace redlné vyuzit. Naopak doslo k jeho dezinterpretaci
v roviné povrchnich frazi a zkreslujicich proklamaci ke zdéivodné-
ni tcelovych hospodarsko-politickych opatfeni, kterd se v druhé
poloviné 90. let dostdvala stale vice do rozporu s ptivodnim pro-
jektem transformace.

7 Do této kategorie by spadali obéané, ktefi splituji stanovend zdravotni a socidlni kritéria
a kteri dobrovolné predlozili sva majetkova priznani.
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MIROSLAV SEVCIK

TRANSFORMACE EKONOMIKY V CR
KOLEKTIVISMUS A PATERNALISMUS VERSUS INDIVIDUALISMUS

Minulé stoleti poskytlo mnoho piilezitosti pro tvorbu, ale i ové-
feni aplikovatelnosti novych ekonomickych koncepci. Ty mély
¢asto ambice feSit problémy, do nichZ se mnohdy jednotlivé eko-
nomiky dostaly kvili pfedchozim nadmérnym a situaci neodpo-
vidajicim zasahtim statu ¢i uplatiiovanim mocensko-politickych
zajmu svétovych velmoci (fasistickd, komunisticka a jind hnuti).

Pfipomerime si nuceny prechod z mirového hospodafstvi, po-
vétSinou stojictho jiz na trznich pilifich, do vale¢nych ekonomik
v obdobi 1. a 2. svétové valky. Po skonceni téchto vale¢nych kon-
fliktd nasledovalo zdlouhavé a trnité hledani optimalnich cest ob-
novy hospodarstvi.

Vzpometime déle chybné ekonomicko-politické analyzy pricin
vzniku Velké deprese na konci 20. a na pocatku 30. let. Tato chyb-
na analyza byla také jednou z pficin rozsifeni keynesidnské dokt-
riny opirajici se o statni zasahy do ekonomiky.

Celé stoleti pak bylo protkdno kolektivistickymi vizemi, tu se
opirajicimi o fasistickou ideologii, jinde se schovéavajicimi pod plas-
tikem budovani socialné-solidarnich systémt nebo systémf, které
mély sméfovat k lepsim komunistickym ¢i socialistickym zitfktm.

Jak Némecko, tak Ceska republika musely prekondvat nasledky
uskutecniovani téchto vizi, kdy rtzni socidlni inZenyfi rozli¢né pro-
venience pfivedli svymi ndpady hospodarstvi na pokraj krachu.

Pfi porovnavani procest, kterymi muselo Némecko a Ceska4 re-
publika pfi obnové svych ekonomik projit, jsou jen nékteré z pro-
vedenych krokid podobné. Rozdilné byly vychozi situace v obou
zemich. Lisily se jak po kvantitativni strdnce - napt. jina vychozi
uroven produkce, jind droven vychozich socidlné-ekonomickych
ukazatelti, tak kvalitativné - jiné subjektivné-psychologické situa-
ce u jednotlivych individui, jiné motivace aj.

V Némecku ob¢ané zdecimovani prohranou vélkou - v Ceské
republice ¢ast obyvatelstva frustrovand ekonomickou a osobni ne-
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svobodou, ¢ast obyvatelstva , hyc¢kand” socialistickym vyrobnim
zpusobem a ,socialistickym prdvem na praci” a soucasné ,,socia-
listickym ptistupem k préci”.

V Némecku napt. probéhla ménova reforma, kterd znehodnoti-
la vklady, ale zaroveti ¢aste¢né oddluzila firmy i stat. V CR bylo na
pocatku 90. let néco takového politicky tézko priichodné az ne-
myslitelné. Dokonce ani na pfechodnou dobu nedoslo k masivni-
mu rastu inflace (tak jako napf. v Polsku a Madarsku), coZ sice
v CR nevedlo k znehodnoceni vkladt ob&and, ale zaroveti nedoslo
k eliminaci zadluZeni podnikové sféry.

Pfi troSe zjednoduseni procesy v obou zemich sméfovaly ne-
bo mély sméfovat k vytvoreni svobodného hospodaiského rfadu
zaloZeného:

. na soutézi

o na samostatném jednani clovéka

*  najeho osobni zodpovédnosti

K tomu mél stat vytvofit pravni ¥ad, ktery by nesikanoval
jednotlivce.

Zajimavé je srovnani desetileti obnovy v Némecku a desetileté
transformace v Ceské republice na zakladé makroekonomickych
ukazatel(i. Viz nasledujici tabulky a grafy.

Pramérné tempo roéniho rastu redlného HDP v %

Némecko CR
1950 - 1955 +9,5 1991 - 1995 -0,8
1956 - 1960 +6,3 1996 - 2000 +0,8

Zdroj: CSU, Statistisches Bundesamt

Vyvoj miry nezaméstnanosti

Némecko CR
1950 11 % 1991 4,1 %
1954 7,6 % 1995 29 %
1960 pod 1 % 2000 8,8 %

Zdroj: CSU, Statistisches Bundesamt
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Roéni rast redlného HDP v CR a Némecku
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Zdroj: CSU, Statistisches Bundesamt

Vyvoj realnych mezd

1955

136,6

1995

B Némecko (1951 - 1960) B Ceska republika (1991 - 2000)

98,5

1960

176,8

2000

117,0

Zdroj: CSU, Statistisches Bundesamt

Nékdo je s uvedenymi tidaji spokojen vice, nékdo méné, nékdo
je nespokojen. Pokusim se nastinit sv{ij zavisly pohled na vysled-
ky transformace CR (zavisly z toho divodu, Ze jsem odkézan na
své nékdy treba i subjektivni hodnoceni situace, kterou by jiny
subjekt vidél mozZna jinak). Patfim spiSe k méné spokojenym az
nespokojenym. Nejenom srovnani vySe uvedenych tidaji mé nut-
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né vede k zavérim, Ze desetileti obnovy Némecka v 50. letech by-
lo daleko razantnéjsi a Gspésnéjsi nez transformace ceské ekono-
miky v 90. letech 20. stoleti.

Ceska republika na své cesté navratu k trzni ekonomice vykro-
¢ila velmi razantné, zd4 se, Ze nejrazantnéji ze vsech ekonomik by-
valého integra¢niho seskupeni RVHP. BohuZel se po prvnich dil-
¢ich tspésich dostala do transformacni pasti. A to proto, Ze sesla
z cesty verbélné proklamované liberalni a bez ptivlastkt pouziva-
né transformace k cesté socialni, socidlni, socidlni a - az nékde vza-
du - trzni transformace. BohuZel jsme se nepoucili z varovani F. A.
von Hayeka, Ze slovo socialni je lasi¢ci a Ze se stalo nejsalivéjsim
vyrazem etického a politického slovniku 20. stoleti. Nutno dodat,

Ze to bylo zvlasté po roce 1996 dano politickou situaci po volbéch.

Transformacni past

Transformacni past je situace, do které se mohou dostat a do-
stavaji ekonomiky prechazejici ze systému centrdlné, administra-
tivné, direktivné, statné, stranicky, byrokraticky fizené a planova-
né ekonomiky k ekonomice zaloZené na trznim principu, principu
fungovéni pravniho statu se standardnim vykonem instituci.

Transformaéni past v CR piedstavuije situaci, kdy existuje

1.relativné silné postaveni statu v ekonomice, spojené s kazdo-
dennimi nadmérnymi zasahy statu do hospodafstvi, omezujicimi
podnikatelskou iniciativu jednotlivcil

2.nadmeérné prerozdélovani prostfedkti prostfednictvim statni-
ho a verejnych rozpocti

3.nedostate¢né pravni prostredi, které by stimulovalo k podni-
katelské ¢innosti a chranilo subjekty schopné inovacnich iniciativ

4.témér pétina regulovanych spotiebnich cen (18,32 % cen spo-
trebitelského kose)

5.nedostatecna demonopolizace a deregulace predevsim sito-
vych odvétvi

6.nedokoncend privatizace finan¢nich instituci

7.nedokoncend privatizace velkych spole¢nosti

8.nedostate¢ny vykon statnich instituci, instituci podporujicich
trzni hospodarstvi - tzv. institucionalni selhani a prilisna byrokra-
tizace ekonomiky

9.neexistence standardniho kapitalového trhu
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10.precetiovani casteénych tspéchlt v tzv. makroekonomické
oblasti v prvni poloviné 90. let a nedocenéni aZ podcenéni problé-
mil v mikroekonomické (podnikové) oblasti, které se projevilo jak
u firem, tak i u komerc¢nich bank

Selhani instituci
Pricin hloubky propadu ekonomiky v druhé poloviné 90. let je

vvvvvv

L. Parlament

Nejvice zodpovédnym za zpomaleni transformace je podle mé-
ho nazoru parlament, ktery prijimal v devadesatych letech mnoh-
dy ne pfili§ kvalitni a propracované zakony. Rada odbornikd vy-
slovuje pochybnosti zvlasté v souvislosti s daniovymi zékony, se
Zakonem o konkurzu a vyrovnani, s Obchodnim zakonikem, no-
velizaci Zakona o Investi¢nich fondech a spolecnostech, Zakonem
o cennych papirech, Zdkonem o Komisi pro cenné papiry atd. Za-
kony byly a jsou nejen nekvalitni, ale zdroven byly a jsou ¢asto mé-
nény, a tak podnikatelé maji problémy s nastavenim parametrti pfi
jejich pouzivani, pfi formovani svych ocekavani a pfi stanovo-
vani svych podnikatelskych cilu.

Za rigidni je povaZovéna piiprava a sestavovani statniho roz-
poctu. Vydaje statniho rozpoctu neodpovidaji v Zddném pripadé
modelu fungovani liberdlniho hospodarstvi, za které az donedav-
na byla nase ekonomika vydavéana. Naopak, velmi silné i kviili to-
mu, Ze nedoslo ke zméné v rozpoctovych pravidlech, pfipomind
urcita ¢ast vydajh (zvlasté téch mandatornich) nafoukly a prebuje-
ly statni rozpocet tzv. statd blahobytu. S tim rozdilem, Ze nase eko-
nomika si takovy prepych z dGvodu relativné nizké vykonnosti
nemiiZe dlouhodobé dovolit. Parlament nevytvofil standardni
pravni prostfedi pro raciondlni fungovéni trzni ekonomiky. Po-
slanci velmi brzo podlehli riiznym natlakovym skupindm. Vina
pada jak na vSechny minulé, tak i soucasné opozicni i vladni
strany.

II. Ceskd ndrodni banka
Druhé misto v mife zavinéni hloubky propadu ekonomiky

v Ceské republice patii Ceské narodni bance, predevsim za ne
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prilis zdarilou ménovou politiku, uplatiiovanou od roku 1996. Mi-
ra zavinéni centralni banky spociva i v nepfilis stastném udélova-
ni bankovnich licenci v 1. poloviné 90. let a v tom, Ze nebyla
schopna vybudovat standardni bankovni dohled nad fungova-
nim komercnich a obchodnich bank. Centrdlni banka na svych
omylech z léta 1996, kdy byla pfilis restriktivni pfi stanovovani
vyse zdkladnich tirokovych sazeb a pfi stanovovani povinné miry
rezerv pro komeréni a obchodni banky, pokracovala i v letech 1997
a 1998, a to zejména tim, Ze vc¢as neuvolnila ménovy kurz a Ze na
své nesmyslné tirokové politice setrvavala velmi dlouho. Uvolné-
ni trokovych sazeb tudiz nasledovalo se zpozdénim 6-12 mésicti
oproti chovani redlné ekonomiky. Zavinéni centralni banky je té-
mét neoddiskutovatelné a podepsalo se na konkrétni situaci v fa-
dé firem, které nebyly schopny splacet vysoké tirokové sazby, re-
spektive troky, a vilibec uZz jim nezbyvaly volné penéZni
prosttedky na zaplacenti jistin, ¢imz se kruhem dostaly do vaznych
problémt i jednotlivé komercni a obchodni banky. Centralni ban-
ka taktéz opakované podstrelila své inflacni cile a zavinila, Ze
v podstaté vice nez rok existovalo defla¢ni prostfedi (méfeno vy-
vojem tzv. isté inflace) v ¢eské ekonomice, které bylo pro stavaji-

N

inflace. CNB lze pfitom, diky pravomocim, které m4, povazovat

za nejsilnéjsi ekonomickou instituci ve staté.

II1. Vlddy

Na treti misto selhani instituci fadim vlddy pocinaje vladami
profesora Klause a konce soucasnou socialistickou vladou.

Pravdépodobné jednou z nejvétsich chyb z hlediska dlouhodo-
bého vyvoje bylo nastaveni pfili§ optimistickych ocekdvani umoc-
novanych neustalym kladnym verbalnim hodnocenim transfor-
macniho procesu. Posléze nastalo ,,slovni ukonéceni transformace”
z Ust nejvyznamnéijsich politikt té doby a jesté pozdéji postupné
sundavani riizovych bryli a nasazovani bryli s ¢im dal tmavsimi sk-
ly. Vyvoj pak vyvrcholil v pfedvolebnim obdobi roku 1998 nasazo-
vanim bryli s ¢ernymi svéarecskymi skly, pres které, jeden cas pii
uméle vyvolané blbé naladé, nebylo témér vidét. Vytvarelo se tak
prehnané negativni ocekavéni a ¢erné vidéni svéta kolem nas. To se
povedlo zvlasté socialistiim v letech 1996 - 1998.
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Chybami vlad bylo pfedevsim neprovedeni a potom dalsi opoz-
déni privatizace v bankovnictvi, praktické zastaveni procesu priva-
tizace velkych podnikd, nebyla v¢as provedena deregulace mono-
polnich, pfedevsim sitovych odvétvi a nebyla provedena zména
rozpoctovych pravidel. Posledni vlady vytvareji podminky pro
velmi silné korupéni prostredi. Jsou obchazena vybérova fizeni,
probihaji podivné privatiza¢ni procesy a stat dopomohl k neprétel-
skému prevzeti soukromé banky jinym soukromym subjektem.

1V. Soudy a represivni slozky

Nezévislost soudcti nebyla, jak mnozi pocitali, zabezpecena je-
jich jmenovanim do funkce na dozivoti. Mezi dalsi problémy v té-
to oblasti patfi nevzdélanost az nevzdélavatelnost nékterych osob
v represivnich slozkach statni moci, jejich politizace a ¢asto hajeni
tzkych skupinovych z4jmda.

Nedostatky ve spole¢nosti souvisi s pomalou ¢innosti soudcit
a jejich relativni nepostiZitelnosti za nekvalitni praci, halici se do
jejich , nezéavislosti”. Casto dochazi k diametralné rozdilnému vy-
kladu $patnych zakond.

V neposledni fad€ jsou tyto statni instituce zamoreny korupci.

V. Prezident

Prezident se podilel na vytvoreni , blbé nélady”.

Dale se bezprostfedné podilel a podili na vaznych problémech
bankovniho sektoru. Je to jen on, kdo jmenoval guvernéra CNB
a celou bankovni radu, on jmenuje ¢leny Komise pro cenné papi-
ry. Mira zavinéni vzniku jim pojmenovaného , mafidnského kapi-
talismu” je z tohoto pohledu nezpochybnitelna.

VI. Privatizace - selhdni ¢i nepochopeni?

Za jednu z pficin ne prilis dobrého stavu ceské ekonomiky by-
va povaZovan proces privatizace. Nejsem prili§ horlivym zastan-
cem kupénové metody privatizace, ale pfi hodnoceni se ¢asto pou-
ziva spiSe vymyvani mozkt mnohdy nesmyslnymi vypady ze
strany socialisti o velké loupeZi stoleti neZ padnych argumenti.

Drive se k otcovstvi kupénové privatizace hlasila spousta eko-
nomd, dnes, zda se, neztstal ani otec adoptivni, vSichni se jaksi
vytratili.
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Racionédlné uvazujici jednotlivec ovSem vi, Ze nebylo mnoho
zpusobt, jak privatizovat ¢eskou ekonomiku.

1. Pfedné si musime uvédomit, Ze na rozdil od jinych tranzitiv-
nich ekonomik jsme méli témé&F 100 % firem v rukou statu. Zad-
na ¢innost v soukromém sektoru v Ceskoslovensku prakticky ne-
existovala. Srovnatelné prostfedi mély pouze byvalé zemé
Sovétského svazu. V okolnich zemich, napt. v Madarsku, existoval
soukromy sektor v obchod¢, v fadé zemédélskych oblasti, v Pol-
sku bylo témér privatni zemédélstvi, v zemich byvalého vychod-
niho Némecka ¢astecné privatni sluzby, ¢astecné obchod a ¢innost
zivnostnik.

2. Kritikové privatizace, zvlasté té kupénové, mnohdy zapomi-
naji, Ze v pocatcich privatizace u nas existovala obrovska averze
vlci zahraniénimu kapitdlu, kdy jak obycejni obcané, tak politi-
kové méli obavy z , vykoupeni zemé” cizinci. Zapominali pfitom,
Ze zahrani¢ni kapitdl tvofi mnohdy nadpoloviéni vlastnictvi v ji-
nych vyspélych trznich ekonomikach. Obava z vykoupeni zahra-
ni¢nim kapitalem byla jednim z dGvodd, pro¢ nebyla prichodnd
privatizace pomoci zahrani¢nich investort v masivnéjsi podobé.

3. Jesté padnéjsi argument spociva v tom, Ze zahrani¢ni kapital
v zadném pfipadé nemél zdjem privatizovat tak velké mnozstvi
podniki. Zahrani¢ni kapitdl mél a ma zajem jen o nejlukrativnéjsi
podniky, které bylo moZno velmi rychle zaclenit do mezinarod-
nich trhd, jejichz vyrobky by byly v tvrdé hospodarské soutézi
konkurenceschopné.

4. Jiné metody privatizace nardZely na nedostatek domaciho
kapitalu a na nedostatek volnych zdroji domacich bank, které by
mohly byt pouZity pfi standardnich metodach privatizace, zvlasté
pak pfi prehnanych cenovych poZadavcich statnich ufedniki na
ceny takto prodavanych firem.

5. V neposledni fadé se zapomina také na to, Ze v Zddném pii-
padé by se jiného zptisobu privatizace nemohlo ztucastnit tolik
obyvatel, kolik se jich ziicastnilo kupénové metody.

Samozriejmé je potfeba si uvédomit, Ze mnozi z nich, mozna de-
sitky tisic, nebyli spokojeni se svym investovanim, Ze fada z nich
mohla pfijit i o tu tisicovku, kterou pouZila na zaregistrovani své
kupénové knizky. Na druhé strané ale desitky tisic moznd stovky
tisic jsou nebo byli spokojenymi investory do té doby, nez jim
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mozky byly vymyvany nesmyslnymi vypady ze strany socialistt,
a tito investofti si mohli ¢astecné vylepsit sviij Zivotni standard pre-
ménou takto ziskanych cennych papirt za hotové penize.

Bohuzel po skonceni kupénové privatizace nenastaly nékteré
procesy, které mély byt podporeny legislativné a které by vedly
k rychlejsi restrukturalizaci podniki, k rychlejsi koncentraci vlast-
nictvi, k rychlejsi sanaci podniki, pripadné i jejich moznému ocis-
tovani od neproduktivni vyroby ¢i neproduktivnich vykoni.

Nezapomerime, Ze kupénové privatizace se ztcastnilo tdplné ¢i
¢astecné priblizné 2000 podnikt. Objemové to dinilo asi
350 mld. K¢ a na celkové privatizaci se kupénova metoda nepodi-
lela ani celou polovinou privatizovaného majetku. Z dlouhodobé-
ho hlediska jsou daleko problémovéjsi vysledky privatizace po-
moci standardnich metod ¢i jejich prevahy prfi privatizaci.
Zajimavé je i srovnani s privatizaénim procesem v Némecku. Tam-
ni ndklady privatizace ¢inily zhruba 1.300 - 1.500 mld. DM (hrabé
Otto von Lambsdorff, Praha 9/99). Pro porovnani: HDP CR v béz-
nych cenach v roce 2001 ¢inil 1.984 mld. K¢.

VII. Ndstin vychodisek z transformacni pasti predstavuji mini-
mdlné ndsledujici opatieni:

- snizeni zasahu statu do ekonomiky, deregulace vSech oblasti
hospodaftstvi,

- odbyrokratizace ekonomiky,

- ¢astecna privatizace statni spravy,

- radikalni reforma vefejnych financi zahrnujici:

- radikdlni zménu danové soustavy,

- reformu penzijniho systému

- reformu pravidel sestavovani statniho rozpoctu a zmény v roz-
poctovém urceni dani

- zménu ve vypoctech socidlnich diavek

- sniZeni mandatornich a pseudomandatornich vydajt statniho
rozpoctu

- zména ménové politiky CNB,

- dokonceni privatizace statnich firem,

- liberalizace sitovych odvétvi,

- zjednodusSeni a posléze stabilizace legislativniho prostiedi
a zlepSeni vymahatelnosti prava,
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- uzsi napojeni a spoluprace se zemémi EFTA,
- zrueni VUSC a zavedeni zemského uspofadani (Cechy, Morava
a Slezsko, Praha).

Mezi dals$i podminky pro lepsi chod ¢eského hospodérstvi ra-
dim zrugeni VUSC. Reformu statni spravy a samospravy nenf nut-
no spojovat s dalsi byrokratizaci spolecnosti a vytvarenim dalsich
instituci pozirajicich finan¢ni prostfedky damovych poplatnik.
Pro projekty zasahujici vice obci 1ze podstatné levnéji vytvaret ad
hoc sdruzeni obci ¢i stdvajicich okresti. Velikost nasi zemé, pocet
obyvatel a zdravy selsky rozum ik, Ze vytvéareni dalsich struktur
je zbytetné. Neobstoji ani rddoby argumenty volajici po VUSC
v souvislosti s nasim postupnym zaclenovanim do EU.

K dokonéeni transforma¢niho procesu v Ceské republice je
jesté daleko. Za soucasné situace se zdsadnéjsich zmén mizeme
dockat az v druhé dekadé 21. stoleti.
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