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Predmluva k némeckému vydani

Kratka historie nové institucionalni ekonomie je historii uspéchu. Béhem
nékolika malo let pfitahla tato mladé dil¢i disciplina mnozstvi predstavitelt. Jiz
ne¢kolik let jsou instituciondlni ekonomové na celém svété sdruzeni ve vyzkum-
né spolecnosti ,,International Society for the New Institutional Economics®. Je
to dobra prilezitost k tomu, zah4jit vznikajici ,,Novou ekonomickou knihovnu*
obecné srozumitelnym uvodnim svazkem na toto téma. Za tento podnét dékuji
panu Birgeru Priddatovi, profesorovi Soukromé univerzity Witten-Herdecke.

Profesor Priddat si od pocatku neptal néjakou konvenéni ucebnici. Vysel z toho
pokus o popis aktualniho stavu jedné dil¢i discipliny z velmi subjektivni pozice,
to vSe v pokud mozno srozumitelném jazyce.

V letnim semestru 2001 jsem na Ruhrské univerzité v Bochumi poprvé pied-
nasel v ramci hlavniho studia pfedmét ,,Narodohospodarska analyza instituci.
Paraleln¢ s témito pfednaSkami vzniklo skriptum, jez je zakladem této knihy. Na
jedné strané je historie jejiho vzniku velmi kratka, na druhé strané jsem se mohl

vvvvvv

vvvvvv

Kiwit. V jednom ¢lanku o institucionalni ekonomii z roku 1995 jsme premysleli
o zakladnich pojmech této dil¢i discipliny, o které se stale opiram, abych si uspo-
radal vlastni myslenky.

Radu let jsem tzce spolupracoval s Manfredem E. Streitem na Institutu Maxe
Plancka pro vyzkum ekonomickych systému v Jené. Tézké onemocnéni ho pii-
mélo k pred¢asnému odchodu do penze. Jeho chut’ k védeckym diskusim vSak
neochabuje, coZ jsem pozoroval i pii sestavovani tohoto rukopisu. Kapitoly, které
jsem mu poslal, vracel vzdy po n€kolika dnech, jako obvykle poseté ¢ervenymi
rukopisnymi poznamkami. Jako malé podékovani za dlouholetou dobrou spolu-
préaci bych chtél vénovat tento sviij Uvod do institucionalni ekonomie pravé panu
profesoru Streitovi.

My dik patii vSak i dal§im: Ivan Baron Adamovich ¢te mé rukopisy jiz po

nékolik let. Jako vzdycky byl i tentokrat velmi preciznim a konstruktivnim ¢tena-
fem. Rovnéz dekuji Helze Engererové, Christopheru Hollovi a Birgit Hiiningové,
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Predmluva k némeckému vydani

kteti vSichni piispéli ke zlepSeni rukopisu. To plati samoziejmé i pro mé nynéjsi
spolupracovniky, jimiz jsou André Uhde a Oliver Seele. Seele kromé toho v té-
to knize zhotovil i kresby (grafy). Kone¢né nesmim zapomenout na bochumskeé
studenty, také oni se podileli na tom, aby byl rukopis alespoi z poloviny ¢itelny.
Obzvlasté se osveédCily Dragana Popovi¢ova-Ferlisiova a Janina Satzerova, které
opakovan¢ prichdzely konzultovat jednotlivé kapitoly. VSem jim srdecné dékuji.

Berlin, unor 2002
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Predmluva k ¢eskému vydani

Kratka historie nové institucionalni ekonomie je historii uspéchu. Béhem
nékolika malo let si ziskala tato mlada dil¢i disciplina fadu zastanct. Nékteti
z nich byli jiz pocténi Nobelovou cenou za ekonomii.

Ceska republika progla v poslednich dvou desetiletich obrovskou institucio-
nalni zménou. V tomto sméru maji mnozi Ctenafi této knihy asi nejen vlastni
predstavy o funkci instituci, ale maji s nimi také fadu vlastnich zkusSenosti. Byl
bych rad, kdyby tato kniha p¥isp&la k tomu, aby se i v Ceské republice piemyslelo
o institucich a jejich daleZzitosti pro ekonomicky rozvoj. M¢la by ¢tenaii pomoci,
aby o institucich systematicky pfemyslel, a tak kriticky reflektoval vyvoj instituci
ve své zemi.

Za prvni podnét k napsani této knihy vdéc¢im panu Brigeru Priddatovi, profeso-
rovi na Soukromé univerzité¢ Witten-Herdecke. Pal si knihu nekonvencni. Vysel
z toho pokus popsat pokud mozno srozumitelnou formou aktualni stav jedné dilci
discipliny z velmi subjektivni pozice.

Jsem velmi potéSen, ze nyni vychazi moje kniha i v ¢esting. Tato myslenka se
zrodila v dobg, kdy mi profesor Josef Sima vypravél o ivodnim kursu institucio-
nalni ekonomie na Vysoké skole ekonomické v Praze, kde piisobi. Realizace této
myslenky byla neobycejné rychld. Bylo tomu tak samoziejmé proto, ze piekla-
datelé publikace pracovali velmi intenzivné a v autorové duchu. Srde¢né dékuji
jim i profesoru Simovi.
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Uvod

Pro¢ ma na celém svété jen nékolik stovek miliont lidi velmi vysoky piijem
na obyvatele, zatimco miliardy trpi podvyZzivou, nebo se jejich pfijem pohybuje
u hranice existencniho minima? Pro¢ ¢asto nevede pievzeti jinde velmi uspés-
nych ustav k zadoucim vysledkam — k blahobytu a stabilité? Cim to je, Ze rozvo-
jové programy provadéné Svétovou bankou a Mezinarodnim ménovym fondem
s témi nejlepsimi umysly Casto nepfispivaji k udrzitelnému rozvoji, nybrz se zda,
ze situaci téch nejchudsich jesté zhorSuji? Existuje souvislost mezi individualni-
mi pravy na svobodu a pfijmem na obyvatele? Existuje pfi reformé nékdejsich
socialistickych spole¢nosti skutecné jedind spravna cesta, a sice pokud mozno
masivné a rychle privatizovat? Tyto otazky (a jeSté fada dalSich) zajimaji nejen
institucionalni ekonomy. Institucionalni ekonomové si také necini narok na to, ze
na vSechny tyto otazky poskytnou vycerpavajici odpovédi. Jejich ambici vsak je
pojednat o nich jinak a obsahleji, nez to €ini tradi¢ni ekonomové.

Asi Ustfedni hypotéza institucionalni ekonomie zni: Riist a rozvoj zaviseji roz-
hodujicim zpiisobem na soucasnych platnych institucich. Ochota i schopnost se
specializovat a tim pfispet k vyssi délbé prace, jakoz i investovat do dlouhodo-
bych kapitalovych statkli jsou zasadnim zptisobem zavislé na jistoté vlastnickych
prav. Jak uvidime v dalSich kapitolach, jsou vlastnicka prava zakladni soucasti
instituci, jez jsou zde ekonomicky analyzovany. Jejich obsah, ale i naklady, jez
musi byt vynaloZeny na jejich prosazeni, tedy abychom se domohli prava v pii-
padé, ze nékdo jiny nasich vlastnickych prav nedba, jsou chapany jako zakladni
determinanty pfi vysvétleni riistu a rozvoje. Douglass North, ktery za své pru-
lomové prace v oblasti institucionalni ekonomie obdrzel v roce 1993 Nobelovu
cenu, pise (1990a, 54): ,,...neschopnost spole¢nosti vyvinout efektivni, s nizkymi

vvvvvv

historické stagnace, tak nynéjSiho nedostatecného rozvoje tretiho svéta.*

Jiny predni predstavitel institucionalni ekonomie, Mancur Olson, se tdze,
pro¢ jsou nékteré narody bohaté a jiné chudé (1996). Po prozkoumani obvykle
uvadénych duvodu (rozdily v pfistupu k vé€déni, rozdilny piistup na kapitalové
trhy, rozdily ve vztahu obyvatelstva k ptid€ nebo k pfirodnim zdrojiim, rozdily ve
vybaveni lidskym kapitalem, ktery lze trzné uplatnit atd.) dochazi k zavéru, ze to
vSechno neni dost presvédCive, a pokracuje dale (tamtéz, 19): ,,Jediné zbyvajici
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Uvod

ptijatelné vysvétleni velkych rozdilti v blahobytu naroda spociva v kvalitativnich
odlisnostech jejich instituci a soucasné hospodaiské politice.*

Predevsim neekonomtim by se mohla zdat dtlezitost instituci natolik zjevna,
ze by jim mohlo pfijit obtizné pochopit, pro¢ n¢jaké vyzkumné zaméreni déla
z takové samoziejmosti Ustfedni predpoklad a jesté ji opatii adjektivem ,,nova‘.
Dtivod je tento: v ramci ekonomické teorie neni tento predpoklad vibec tak
samoziejmy. Tak napf. zastanci teorie rustu se snazi vysvétlit hospodarsky rist
dalekosahle bez pouziti instituci (pfi¢emz si v§imaji vybaveni zemé faktory jako
prace, kapital a nove i lidsky kapital).

Jiz nékolik let se stale vice védct zabyva roli instituci v hospodatském rozvoji.
Ze s§irsiho pohledu k nim muizeme zatadit i nositele Nobelovy ceny Kennetha
Arrowa, Ronalda Coase, Friedricha Hayeka, Douglasse Northa a Herberta Simo-
na. To ukazuje, ze institucionalni ekonomie je néco vice nez néjaky okrajovy
piistup.

Podivame-li se, jak Casto jsou institucionalni ekonomové mezitim citovani,
pak ma institucionalni ekonomie bezpochyby uspésnou historii.

Tento stru¢ny tvod neni napsan pouze pro ¢tenate s predbéznym ekonomickym
vzdélanim, ale obraci se i k $ir§imu publiku. Mnozi neekonomové piedpoklada-
ji, ze ekonomie je bezcitna, chladna véda, ktera pomiji lidské bytosti. Ostatni
spolecensti védci ekonomiim Casto vycitaji, ze ve svych analyzach dostatecné
nedbaji na kontext, v némz se uskutecnuje néjakeé rozhodnuti, resp. jednani. Nova
institucionalni ekonomie muize byt hodnocena také jako pokus brat tyto vycitky
vazné, aniz by se vzdavala ekonomického ptistupu, ktery také dopomohl k ziska-
ni Uzasnych poznatkll. Velmi zjednodusené feceno: Ekonomové odjakziva ana-
lyzovali omezeni lidského chovani, aby vysvétlili individualni chovani. K témto
omezenim patii tradi¢né vedle pfirodnich zdkond pfedevsim rozpoctova omeze-
ni. Predstavitelé institucionalni ekonomie nyni explicitn¢ zohlednuji, ze ptikazy
a zakazy mohou rovnézZ pusobit v tom smyslu, Ze usmériiuji chovani. Sem patii
staitem sankcionované zakazy (napf. maximalni rychlosti) i spolecensky sank-
cionované piikazy nebo zakazy (,,na videnisky Ples v opete se chodi ve fraku®).
Normy, zvyky, tradice a obyCeje mohou pusobit na usmérnovani chovani stejné
jako zakony. Zatimco zakony mohou byt parlamentem ptes noc radikalné zme-
nény, jsou spolecensky sankcionované prikazy a zdkazy mnohem méné pfistup-
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Uvod

né cilené¢ zméne. To nas piivadi k druhé tstfedni hypotéze nové institucionalni
ekonomie:

Moznosti, jak politicky prosadit instituce podporujict rist a rozvoj, jsou ome-
zeny kulturnim charakterem soucasné spolecnosti. K tomu také jesté jednou
Douglass North (1990a, 6): ,,Ackoliv formalni pravidla jako nasledek politickych
nebo pravnich rozhodnuti mohou byt zménéna pies noc, neformalni omezeni, jez
jsou zakotvena ve zvyklostech, tradicich a kodexech chovani, se planovité politi-
ce prakticky vymykaji.© Je-1i spravné tvrzeni, ze riist a rozvoj jsou ovlivnény jak
formalnimi, tak i neformalnimi pravidly, pak je nutné jejich pisobeni analyzovat
nejen izolovang, ale explicitné zohlednovat vztah riznych druhi pravidel. Obecna
hypotéza zni, ze prosaditelnost formalnich pravidel koneckoncti zavisi na jejich
souladu (kompatibilit€) s nyn€jsimi platnymi neformalnimi pravidly (Weingast
1995, Voigt 1999, kapitola 5). Pro tvlirce hospodaiské politiky a jejich poradce
to miize byt frustrujici poznani: Na programy, které maji béhem par mésici vést
k rdstu a stabilité, se institucionalni ekonomové divaji skepticky. Optimismus
ohledn¢ proveditelnosti takovych opatfeni tak ustupuje skepsi, ze v budoucnu
nemohou pfinést skutecné zlepseni.

Tato nevelka publikace nemtize dokazat nic vice, nez ze vzbudi chut’ zabyvat
se novou institucionalni ekonomii intenzivné&ji. Zatimco konvencni ucebnice se
omezuji na didakticky vybrousenou prezentaci (vice ¢i méng) jistych védomosti,
netajime se zde tim, Ze védéni o plsobeni instituci, jez mame k dispozici, je sta-
le omezené. Proto obsahuji vSechny nasledujici kapitoly cast s tzv. ,,otevienymi
otazkami“. Jsou zde uvedeny nejen kvuli intelektudlni poctivosti, ale také proto,
aby podnitily ¢tenafe ke zkoumani téchto otazek. Pokud kniha pfispéje k tomu,
aby presvédcila Ctenafe, ze institucionalni ekonomie je mimotradné zajimavy
vyzkumny program, splnila by sviij tcel.

Snad jeste stru¢né€ k uvadeéné literatute a odkazlim na ni: V textu se uvadéji pii-
slusné publikace obvyklym zpisobem. Abychom se s urCitym tématem nejprve
daveérnéji seznamili ve form¢ piehledu, je literatura uvedena v odkazech mozna
prilis odborné specificka. Doporucena literatura na konci kazdé kapitoly je tudiz
vybrana podle dvou kritérii: pokud mozno se zde uvadéji prehledové prace ¢i
publikace, pricemz se dava prednost némeckym pied anglickymi. Do seznamu
literatury na konci knihy byly zatazeny obvyklé odkazy i doporucena literatura.
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Zaklady

Abychom se mohli zabyvat konkrétnimi otazkami vyzkumu — a prvnimi
vysledky — nového vyzkumného programu, potiebujeme zadklady, které jsou
polozeny v této kapitole. Sklada se z péti oddild: v prvnim z nich je strucné pred-
staven ekonomicky model chovani tak, jak je dnes pouzivan vétSinou ekonomt.
Jsou zde rovnéz nastinéna rozsifeni, ktera navrhuji predstavitelé nové institucio-
nalni ekonomie. Druhy oddil se zabyva otazkou, co to viibec jsou instituce. Jsou
zde strucné popsany riizné moznosti, jak instituce definovat. Rozvijime zde také
svou vlastni taxonomii, jez je pouzivana ve vSech nasledujicich kapitolach. Tteti
oddil obsahuje systematické predstaveni vyzkumnych otazek, jimiz se predstavi-
telé nové institucionalni ekonomie zabyvaji. Jelikoz ¢lenéni vSech dalSich kapitol
této knihy vyplyva ze systemizace vyzkumnych otazek, je zde toto usporada-
ni vysvétleno. Ctvrty oddil je vénovan popisu nastrojii a metod, jez pouZivaji
institucionalni ekonomové k nalezeni odpovédi na vznesené vyzkumné otazky.
Paty a posledni oddil této kapitoly se konecné zabyva vymezenim nové institu-
cionalni ekonomie (NIE) vii¢i jinym vyzkumnym programtm, predev§im vuci
pfevladajicimu hlavnimu proudu (mainstreamu) — neboli neoklasice. Nakonec
jsou rozpracovany spolecné znaky a rozdily vzhledem k ptibuznym vyzkumnym
programim, jako jsou ekonomie fadu, ekonomicka teorie politiky a ekonomicka
teorie prava.

1.1
Ekonomicky model chovani a nékteré modifikace nové
institucionalni ekonomie

Kdo chce vysvétlit a predvidat lidské chovani, potiebuje k tomu model cho-
vani. Model chovani ekonomt — homo oeconomicus — mnohym ptipada ptilis
jednoduchy. S modelem chovani, jenz nezohlediiuje piili§ mnoho relevantnich
detaild jednani, lze d€lat jen nepfesné progndzy. Rovnéz politickd doporucent,
jez jsou ¢inéna na tomto zakladé, jsou pak Casto nevhodna. V tomto oddile ma
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Zéklady

byt struéné predstaven tradicni model ekonomického chovani — uvedeny homo
oeconomicus — a poté nékteré jeho tUpravy, jez provedli predstavitelé nové insti-
tucionalni ekonomie. Nejprve ale odstavec o tom, co se zde viibec ma chéapat pod
pojmem ekonomie.

Tradiéné se ekonomie (ekonomicka véda) vymezuje svym piredmétem
poznani, jimz je hospodarstvi. Jiz n¢kolik desitek let je vSak toto pojeti vytlaco-
vano jinym vymezenim — podle pFistupu, ktery ekonomové pouzivaji (k tomu
viz zejména Becker, 1976). Vymezuje-li se ekonomie podle pouziti urcitého pii-
stupu, mize byt analyzovano kazdé rozhodnuti, jez vyplyva z podminek vzac-
nosti. Tak v minulych desetiletich vznikla ekonomie manzelstvi a plozeni déti,
ekonomie rasové diskriminace a kriminality, ba dokonce ekonomie ¢isténi zubt.
Ekonomicky pfistup lze také pouzit k analyze zvolenych jednani a rozhodnuti
v oblasti politiky (dnes vétSinou ,,ekonomicka teorie politiky*, Public Choice)
nebo prava (,,ekonomicka analyza prava“, Law and Economics).

Jaka jsou specifika ekonomického piistupu, ktery Ize aplikovat na vSech-
na jednani v podminkach vzéacnosti? Predpoklada se, ze vSichni aktéfi chtéji
maximalizovat sviij uZitek (nebo alesponn dosahnout piijatelné Grovné uzitku).
Prostifedky k tomu jsou v§ak omezené. Koncept uzitku ptitom v zadném piipadé
neni omezen penéznimi (monetarnimi) tvahami, nybrz nevylucuje ani aspekty
nemonetarni — jinymi slovy, v ptipad¢ uzitku nemusi jit jen o penize. Tak tieba
uzitek urcitého Clovéka mize zvySovat skute¢nost, ze si ho vazi jeho sousedé.
Daéle se predpoklada, ze preference aktérii jsou konstantni, zatimco omezeni
resp. restrikce, jimz podléhame ve svém jednani, se mohou ménit. K relevantnim
omezenim nepatii jen pfirodni zdkony a disponibilni rozpocet aktért, ale i zakony
sankcionované statem (,,zdrazuji* ilegalni jednani), spolecensky sankcionované
instituce jako normy, zvyky a obyceje (také ony zdrazuji urcita, z hlediska pra-
videl nekonformni jednani), jakoz i ¢asova omezeni (je zhola nemozné pracovat
vice nez 24 hodin denné) a restrikce informacni a védomostni (kdo o produktu nic
nevi, nemuze jej ani poptavat).

Ekonomové ve svych modelech vychdzeji z toho, ze aktéfi jsou racionalni ve
snaze za danych omezeni zvySovat sviij uzitek. Celkové jsou tyto predpoklady
nazyvany také modelem homo oeconomicus. Jde o model, a tedy si nelze Cinit
narok na to, ze popisuje realitu uplné a presn€. Dovoluje v§ak ekonomim vysvét-
lovat lidské jednani a formulovat prognézy, s jakymi zménami chovani je nutno
pocitat, pokud se restrikce zméni. Za dostate¢né vysvétleni zmény chovani se
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vSak nikdy nepovazuji zmény preferenci, protoze ty neptedstavuji vysvétleni, ale
pouze pieformulovani problému.

Ekonomie je dale zaloZena na pfedpokladu metodologického individualis-
mu. Pravi, Ze jednaji vyluéné jednotlivci, zatimco kolektivy, at’ to jsou firmy
nebo staty, jednat nemohou. Pozorujeme-li vysledky na kolektivni trovni, jez
jsou nezamyslenym dusledkem plynoucim z interakei individualniho jednani
— pak je tkolem spolecenskych véd — a tedy i ekonomie, aby vysvétlily, jakou
souhrou individualnich jednani k nim bezdééné doglo. Ukol ekonomii neni tedy
vycerpan tim, ze vysvétluji individudlni jednani za danych omezeni. Nezbytné je
zkoumat i disledky téchto individualnich rozhodnuti, jez vyplynou na kolektivni
urovni.

Predstaveny model chovani i pfedpoklad metodologického individualismu
sdili velkd vétsina ekonomu. Jaké jsou tedy zvlaStnosti nové institucionalni
ekonomie, jez institucionalni ekonomové se svymi tradi¢nimi kolegy nesdileji?
Rozdily lze najit ve dvou rovinach:

1. v pfedmétu poznani a
2. v pouzitych predpokladech.

Ve vztahu k pfedmétu poznani byla pravidla, s jejichz pomoci maji byt inter-
akce usporadany, dlouhou dobu odkazovana na tzv. datovou rutinu. Jinak feceno,
predpokladalo se, Ze pravidla jsou dana. S pomoci ekonomického pfistupu se
vSak dospélo k tomu, ze také volbu pravidel 1ze analyzovat v ¢ase. Ve vztahu
k pouzitym piedpokladiim obhajuji institucionalni ekonomové oproti tradicnimu
ptistupu dvé modifikace: misto aby se vychdzelo z Gplné ¢i dokonalé racionality,
pokladaji za vhodnéjsi vychazet z omezené racionality. Dale povazuji za mylny
predpoklad, ze se sménna jednani sama o sob¢ mohou uskutecnovat bez naklada.
Pti téchto jednanich totiz existuji ndklady na vyhledavani informaci, vyjednavani
a prosazovani, jejichz vySe rozhodujicim zptisobem zavisi na povaze stavajicich
instituci. Tyto naklady se v ekonomii oznacuji jako transakéni naklady a v neo-
klasice se dlouho ptedpokladalo, Ze jsou nulové. Omezena racionalita a transak¢-
ni naklady jsou spolu tésné spjaty.
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Od dokonalé k omezené racionalité

Dosud se obvykle mélo za to, ze jednotlivci se snazi maximalizovat sviij uzitek
pln¢ racionalnim zptisobem. To by znamenalo, Ze jakykoliv mozny stav tohoto
svéta lze pfedjimat a z téch moznosti jednani, které jsou k dispozici, mizeme
zvolit a také zvolime ty, jez slibuji nejvétsi uzitek. Disledky vSech myslitelnych
moznosti jednani lze bez ¢asového prodleni a bez nakladti vyhodnotit. Kreps
(1990, 745) o tom rika: ,,Dokonale racionalni jednotlivec ma schopnost predjimat
vSechny myslitelné udalosti a mize optimalné volit mezi disponibilnimi moz-
nostmi jednani, to vSe béhem jediného okamziku a bez jakychkoliv naklada.*

Nejistota jako stav, v némz aktéfi nemohou pocitat s o¢ekavanym uzitkem,
protoze nejsou s to piedjimat vSechny mozné poméry ve svéte, byla do ekonomie
zavedena Frankem Knightem (1922). Ten rozliSuje mezi nejistotou a rizikem.
V druhém piipad¢ jsou aktéti alespon schopni pfifadit ke kone¢nému poc¢tu moz-
nych stavl rizné pravdépodobnosti. Pii riziku jsou tak aktéfi s to propocitat oCe-
kavany uzitek. To znamena, Ze Ize uplatnit zavedenou rozhodovaci teorii. Pfesné
tohle uz vSak neni mozné, jakmile vychazime nikoli z rizika, ale z nejistoty.

Herbert Simon (1955) rozpoznal, Ze ptedpoklad dokonalé racionality ve svéte,
ktery se vyznacuje nejistotou, neni piili§ vhodny, a proto zavedl do ekonomie
koncept omezené racionality. Piredpoklad individudlni maximalizace uzitku
nahradil konceptem tzv. uspokojujiciho jednani. Dle n¢j si jednotlivei vytvareji
realnou piedstavu o Grovni uzitku, na ktery maji narok. Jen tehdy, kdyz této pred-
pokladané vyse nedosahuji, za¢nou jednotlivei podle svych moznosti hledat alter-
nativni zptisoby jednani, které se od rutinniho poc¢indni odlisuji. Mize se ukézat,
ze pii nejistoté muze byt racionalni pouzit pravidla jako pomiicky k rozhodovani
o tom, jak bychom se v takovych situacich méli zachovat (Heiner 1983). Tento
druh racionality se ¢asto oznacuje jako ,,racionalita pravidel“. Ve svété bez nejis-
toty neexistuje zadny divod pro existenci pravidel a instituci pravé proto, ze akté-
1 mohou znat a vyhodnotit kazdy mozny stav svéta, aniz by vynalozili jakékoliv
naklady. Pravidla (rozhodovani) jsou zde tedy spatfovana jako moznost, kterou
aktéfi mohou vyuzit k racionalnimu zachazeni s nejistotou.

Transak¢ni naklady

Transak¢ni naklady zavedl do ekonomie Ronald Coase (1937). Definoval je
jako naklady vyuZziti trhu. Nejsou-li transakéni naklady zohlednovany (nebo
je-li za né explicitné dosazena nula), znamena to totéz co ptredpoklad, ze trh
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funguje efektivné a bez nakladl. Funguji-li vSak trhy bez nakladt (a efektivné),
potom neni viibec Zadny divod k tomu, aby existovaly firmy. Nebot” uvniti firem
nejsou interakce koordinovany prostiednictvim dobrovolnych sménnych vztahti
(jako na trzich), ale prostfednictvim ptikazl. Coase zdiivodiuje existenci firem
na zakladé pozorovani, ze naklady vyuziti trhu (transakéni naklady) jsou pro nek-
teré aktivity vyssi nez naklady vyuziti hierarchii. Dahlman (1979) pozdéji popsal
transak¢ni naklady jako ,,ndklady na vyhledani a informace, naklady na vyjed-
navani a rozhodovani, naklady na dohled a prosazeni.© Predpoklad pozitivnich
transak¢nich nakladu je té€sné€ spjat s predpokladem omezené racionality, protoze
predpoklad dokonalé racionality znamenda nepfitomnost transakénich nakladu.
Musi tomu tak byt, jelikoz jednotlivec, ktery jiz vSechno vi, jiz nemusi vynalozit
zadné naklady na pfipravu, vyjednani a prosazeni smluv.

Mezitim se vyznam transakénich nédkladd stal obecné zfejmym nejen pro
existenci firem, ale i pro hospodaisky rozvoj: ¢im vyssi transakcni naklady, tim
nizsi pocet transakci. Koncept transakénich naklada byl soucasné rozsiten také
na analyzu politickych trhd, kdy se hovoti o politickych transakénich nakla-
dech (North 1990b a 1993). Argumentuje se, Ze politické trhy podléhaji nebez-
peci neefektivnosti v mnohem vétsi mife nez trhy s obvyklymi statky, jelikoz na

vvvvvv

zavazné sliby o podavanych sluzbach mezi partnery smény.

Tak si lze predstavit vztah mezi politikem a jeho voli¢i jako sménny obchod:
hlasy voli¢ii jsou smenovany za sliby uskutecnit urcité politiky. Voli¢i vSak maji
jen malo moznosti, aby po volbach donutili politiky k dodrZeni slibi. Naklady na
dohled a prosazeni jako soucast transakcnich nakladd jsou zde tedy vysoké.

1.2
Instituce: Funkce, typy a vztahy

Dv¢ auta jedou proti sobé po silnici, ktera je tak uzka, Ze bez snizeni rychlosti
kolem sebe nemohou projet. Oba fidic¢i si kladou otazku, jak se druhy fidi¢ asi
zachova. Dva cizi lidé by radi sménili statek, jehoz kvalitativni vlastnosti vSak
nelze ihned pfezkoumat. Za jakych podminek byste byli ochotni pfistoupit na
sménu? Dva studenti se rozhodnou zalozit firmu. Jak miZze kazdy z nich zjistit,
ze ho ten druhy neosidi?
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Uvedli jsme tii priklady interaktivnich situaci, v nichz panuje strategicka
nejistota. Strategicka nejistota existuje vzdycky, kdyz vysledek jednani nezavisi
jen na vlastnim jednani, ale i na jednani alespoii jednoho dalsiho aktéra (odlisuj-
me od parametrické nejistoty, kdy vysledek zavisi na vlastnostech ptirody, tedy
tfeba na tom, zda prsi, nebo snézi). Moznym dusledkem strategické nejistoty je,
ze se urcitd smeénna jednani prosté neuskutecni. To v nasich prikladech znamena,
ze urcity statek nebude sménén nebo firma nebude zalozena.

Jakmile spolu jednaji dvé osoby, panuje strategicka nejistota. Nejsou-li jedna-
jici osoby schopny vytvofit si ocekavani o zptisobu jednani toho druhého, budou
ochotny pfistoupit jen na interakce v ramci kratkého ¢asového horizontu. Sménna
jednéni se tedy omezi pfevazné na simultdnné uskutecnéné transakce a speci-
alizace pracovnich sil, a tim i1 délba prace bude velmi mald, coz nevyhnuteln¢
povede k nizkému Zivotnimu standardu. To vSe se mize zménit, kdyz se podafi
snizit miru strategické nejistoty pomoci adekvatnich omezeni chovani. Funkci
instituci je snizovat nejistotu, prodluzovat casovy horizont aktérti, davat popudy
k specializaci, a tim pisobit na prohlubovani délby prace, stru¢né feceno pozved-
nout urovein blahobytu.

Tim jsme se pfiblizili k funkci instituci. Mame-li zajem na vysvétleni vzniku
instituci, pak se nesmime dopustit chybného funkcionalistického zavéru. Tim
se rozumi pokus vysvétlovat existenci zkoumaného stavu tim, ze odkazujeme na
jeho pozitivni U¢inky. Existuji zakony, které nejsou schvalovany pro své pozi-
tivni ucinky, ale proto, ze urciti aktéti ocekavaji, Ze si jejich schvalenim polepsi.
V ramci metodologického individualismu se vznik instituci vysvétluje pomoci
objasnéni motivaci aktért, ktefi se podileji na jejich vzniku.

1.2.1.
Pristupy k vymezeni instituci

Nova institucionalni ekonomie je mlady obor poznani. Nepiekvapi proto, ze
se jesté nevyvinula obecné akceptovana definice instituci. Lze vSak rozlisit dva
pristupy k definici instituce:

1. Instituce jako vysledek hry.
2. Instituce jako pravidlo hry.'

'V literatufe (AOKI 1998) bylo kromé toho navrzeno definovat instituce jako hrace hry. O tomto
navrhu definice zde v§ak nepojednavame.
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Schotterovo (1981) vymezeni lze pfifadit k prvnimu pfistupu. Definuje (tam-
téz, 11) instituce jako ,,...pravidelnost v socialnim chovani, s niz jsou srozuméni
vsichni ¢lenové spolecnosti, ktera specifikuje urcité chovani v opakujicich se situ-
acich a bud’ se prosazuje sama od sebe, nebo je prosazovana externi autoritou.

Northovu definici (1990a) fadime k druhému pfistupu. PiSe (tamtéz, 3), ze
instituce jsou pravidla hry ve spolecnosti. Definuje instituce jako ,,lidmi vymys-
lena omezeni lidské interakce. Utvareji odpovidajici motivace vzajemné smény,
at’ je tato sména politického, spolecenského ¢i ekonomického druhu.*

V této knize navrhujeme definici, ktera se velmi podoba definici pouzité
Ostromovou (1986). Podle naseho ndzoru je dilezité rozliSovat dvé slozky,
z nichz instituce zpravidla sestavaji: jednak slozku pravidlovou, jednak slozku
prosazovaci ¢i sankéni (postihovou). Instituce lze pak definovat jako obecné
znama pravidla, s jejichz pomoci jsou usporadany opakujici se interakce a jez
Jjsou vybavena donucovacim mechanismem, ktery v pripadé poruseni pravidel
vede k sankci, ¢i k hrozbé sankce.

Vlastnosti pravidel

V navaznosti na Ostromovou (1986, 5) jsou zde pravidla definovana jako
,»obecné znamé predpisy, které jsou pouzivany skupinou ucastnikti k uspotadani
opakované se vyskytujicich interakci. Pravidla jsou vysledkem implicitni nebo
explicitni snahy skupiny jednotlivet docilit poradku, resp. stabilnich o¢ekava-
ni v ramci opakujicich se situaci. Poukdzeme zde obzvlasté na dva znaky této
definice:

1. Pravidlo je obecné znamé. To vSak neznamena, ze kazdy jednotlivec zkou-
mané spolecnosti vSechna pravidla skutecné zna a mohl by jejich obsah
bezezbytku vyjmenovat. Zde jsou jiz aktérovi vytyCeny hranice tim, Ze
si nikdy nemiize byt védom vsech faktord, které ovliviiuji jeho interakce.
Vyrazem ,,obecné* ma byt zietelné feceno, ze cisté soukromé normy, kte-
ré nejsou nutn€ sdileny ostatnimi ¢leny spolecnosti, neptedstavuji zadna
pravidla.

2. Pravidlo lze sice interpretovat jako vysledek lidského jednani, nikoli viak
nutné jako vysledek lidského zaméru, jelikoz jeho vznik lze odvodit jak
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z explicitni, tak implicitni snahy jednotliveli uspofadat své vzajemné
vztahy.

Vysledek lidského jednani, nikoli v§ak lidského zaméru

Pravidlo mize ¢asem vzniknout jednanim rtznych aktéri, aniz by o to byt’
jeden jediny aktér usiloval. Pfikladem jsou jazykova pravidla: vznikla na
zaklad¢ lidského jednani, aniz by je kdokoli pfedtim védomé navrhl. Prvni
némecky mluvici nositel Nobelovy ceny za ekonomii Friedrich A. Hayek for-
mulaci ,,vysledek lidského jednani, nikoli vSak lidského zaméru* Casto uzi-
val, aby poukazal na evolu¢ni slozku vyvoje pravidel. Jako zdroj vzdy uvadél
Adama Fergusona, skotského moralniho filozofa z 18. stoleti. Ve svém dile,
jez v némcing vyslo pod nazvem ,,Versuch iiber die Geschichte der biirger-
lichen Gesellschaft™ [tj. Esej o d¢jinach ob¢anské spolec¢nosti — pozn. ed.]
(1767/1986, 258), poukazuje vSak sam Ferguson na to, ze tato formulace
pochazi od francouzského kardinala de Retz.

Pravidla mohou mit dvé zasadné odlisné formy: a) prikazy, jez predepisuji
specifické jednani nebo oblast povolenych jednani, b) zakazy, jez jeden nebo
vice specifickych zpiisobt jednani zakazuji.

Formy dohledu nad prosazenim pravidel

Doposud jsme se zabyvali vyluéné pravidly, aniz bychom nastinili otazku,
jak je dohlizeno na jejich dodrzovani. Pfitom lze rozliSovat rizné ideédlni formy
dohledu. Zaprvé musime myslet na to, ze pravidlo se do jisté miry prosazuje
samo, aniz by hrozila néjaka dodatecna sankce. V takovém ptipad¢ by totiz poru-
Seni pravidla vedlo k tomu, ze ten, kdo ho porusil, by na tom byl hiife, nez kdyby
pravidlo dodrzel. M4 tedy motivaci pravidlo dodrzovat. Z hlediska teorie her
se u tohoto typu interakce jedna o ryze koordinaéni hru, pfi niz je dominantni
strategii vSech zucastnénych dodrzovat pravidla. Abychom zde uvedli nejcastéjsi
ptiklad: v zemi, kde vSichni ostatni fidici jezdi vpravo, jednotlivy fidi¢ nic nezis-
ka, jede-li vlevo (pokud nema sebevrazedné umysly).

Zadruhé mtze dohled nad pravidlem probihat prostfednictvim ,,imperativni
sebekontroly* aktérd. Tato forma dohledu se od ptedchoziho lisi v tom, Ze zde
aktéfi nutné nesleduji uzce pojaty raciondlni ti€el. SpiSe internalizuji (tj. zvniti-
nuji, berou za sva) urcitd eticka pravidla. Pak u nich existuje vnitfni motivace
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dodrzovat pravidlo i tehdy, jde-li proti izce definovanému vlastnimu zajmu. Jinak
feceno, internalizované pohnutky se — alespon do jisté miry — vymykaji kalkula-
ci bezprostfednich nakladii a uzitkd. Pokud jsou tato pravidla kulturné tradova-
nymi normami chovani, spliji kritérium obecné znamosti. Ve formée sdilenych
presvédceni a nazord skupiny vedou k pozorovatelnym pravidelnostem, a jejich
pusobeni tudiz piesahuje Cist¢ soukromy ramec. Jako ptiklad se uvadi navstévnik
plaze, ktery si je jisty, Ze ho nikdo nepozoruje a ani nema v iimyslu se na danou
plaz nekdy vratit, piesto vSak zde nenecha valet prazdné plechovky od limonady,
ale vyhodi je do nejblizsiho odpadkového kose.?

Avsak ne kazda interakce ma strukturu vedouci k pravidlu, které se prosazuje
samo nebo prostfednictvim imperativni sebekontroly aktér. Dalsi formy dohle-
du nad dodrzovanim pravidel se vyznacuji tim, Ze vyzaduji explicitni sank¢ni
jednani ostatnich aktérd, a tedy objevuje se u nich problém kolektivniho jedna-
ni. Tento problém spociva v tom, ze motivace aktéra postihnout (sankcionovat)
narusitele pravidel, jenzZ mu zptsobil skodu, je tim mens$i, ¢im mensi je pod-
le jeho odhadu pravdépodobnost, ze se s narusitelem znovu setkaji. Poklada-li
poskozeny opétovné setkani za nepravdépodobné, zptisobi mu uvaleni sankce jen
dodatecné naklady, zatimco vynosy sankce si nemuze ptivlastnit (internalizovat),
nebo tak mize provést jen v omezené mire. Problém postihu jako kolektivniho
statku vyvstava predevsim v piipad¢ spontanniho spole¢enského dohledu. Pti
ném neznamy pocet osob dohlizi na dodrzovani spolecenskych pravidel prostied-
nictvim neformalni kontroly — v meznim ptipadé se pfitom jedna o vzajemny
dohled dvou aktért. Jednou z moznych forem sankcionovani takového chova-
ni, jez se odchyluje od pravidel, spociva naptiklad v tom, Ze ostatni aktéfi jsou
o tomto poruseni informovani, ¢imz je poskozena spolecenska reputace narusi-
tele pravidel.

Od neformalni kontroly rozlisujeme dv¢ dalsi formy dohledu prostfednictvim
ostatnich aktérti, a to tim, ze se uskutecniuji organizované. Jde o organizova-
nou soukromou kontrolu a o organizovanou statni kontrolu. Na rozdil od sou-
kromé obsahuje statni kontrola hierarchicky prvek nadfizenosti a podtizenosti.
Ptikladem organizovaného soukromého dohledu je situace, kdy na formalni
pravidla dohlizeji soukromé rozhodc¢i soudy. Organizovany statni dohled nad
pravnimi pravidly je naproti tomu ukolem statnich soudu.

2 Jednani, resp. omezeni jednani mohou byt motivovana také nabozensky. Navstévnik plaze
muze tedy vychazet z toho, Ze Buh by to vidél, kdyby nechal na plazi prazdné plechovky. Chovani
je tedy usmérniovano nikoli imperativni sebekontrolou, ale pfesvédéenim, Ze se ma jednat podle
predstav nadpozemské instance.
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Nasledujici dva body pojem instituce jesté vice oziejmuji:

Prvni soucasti instituce je podle nasi definice pravidlo. To omezuje lidské
jednani vzdy. Naopak kazdé omezeni lidského jednani jeSte¢ nemusi byt
pravidlem. Pfikladem mohou byt omezeni zplsobena pfirodnimi zakony.
Ale 1 kdyz je pravidlo pojimano jen jako vysledek lidského jednani (vzpo-
menime si na definici instituce podle Northa!), zlstava zde jesté druhy zpt-
sob omezeni, jenz je sice produktem lidského jednani, avsak piesto nemuize
byt oznacen za instituci. To jsou takova omezeni, jez se odvozuji z projevi
vile chovat se urcitym zptisobem. Projev vile tohoto druhu miize obsaho-
vat slib respektovat jednu nebo i vice instituci, sam o sob¢ vSak instituci
neni, jelikoz nesplituje pozadavek obecné zndmosti kladeny na pravidlo.
Tedy napiiklad smlouva, jeZ spociva na vzajemnych projevech vile part-
nerd, neni instituci (viz naproti tomu Williamson 1990, 17)*.

Instituce maji informativni charakter, a zmensuji tudiz strategickou nejis-
totu. Informace jsou sice obsazeny i jinde — jako napiiklad v novinach,
zpravodajskych relacich nebo trznich cendch, avsak takové informace nut-
né nemusi strategickou nejistotu snizovat.* Kromé toho zde neni k dispo-
zici ani pravidlo, ani systém dohledu, takZze nejsou rovnéz kvalifikovany
jako instituce.

Dosavadni ivahy jsou shrnuty v tabulce 1.1. Podle ni je smysluplné rozliSovat
pét riznych typt instituci. Navrhuje se, aby instituce, jejichz prosazeni se neu-
skuteciiuje skrze stat, byly oznacovany jako interni instituce. Déle se navrhuje,
aby se instituce, jejichz prosazeni se uskutecnuje prostfednictvim statu, nazyvaly
instituce externi. Zakladem tohoto navrhu je koncepcni oddéleni statu a spo-
lecnosti. Pravidla, jejichz poruseni je sankcionovano uvnitf spolecnosti, se proto
oznacuji jako interni instituce. Pravidltiim, jejichz poruseni je sankcionovano sta-

tem —

tedy vné spolecnosti — odpovidaji externi instituce.

3 Tento vyrok ma omezenou platnost, uvazujeme-li smlouvy, jejichz ptisobeni daleko pfesahuje
ramec soukromého sektoru, jako tfeba kolektivni smlouvy nebo smlouvy mezi staty.

4 Informace, které nam dodavaji zpravy, mohou pravé naopak piispét k rozpoznani novych
moznosti jednani a tim zvysit komplexnost rozhodovaci situace.
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pravidlo zpiusob dohledu kategorie priklad
a prosazeni instituce
1. konvence sebeprosazeni interni, typ 1 mluvnicka pravidla
jazyka
2. etické pravidlo ' imperativni interni, typ 2 desatero prikaza-
sebekontrola ni, kategoricky
imperativ
3. zvyk spontanni dohled interni, typ 3 spole¢enské formy
ostatnich aktérti styku
4. formalni sou-  planovity dohled interni, typ 4 samovoln¢ vytvo-
kroma pravidla ostatnich aktért fené hospodarské
pravo
S. pravidla pozi-  organizovany externi soukromé (obc¢an-
tivniho prava statni dohled ské) a trestni pravo

Tabulka 1.1 Typy internich a externich instituci
Zdroj: Kiwit a Voigt, 1995

Obzvlaste interni instituce typu 2 a 3 odrazeji hodnoty a normy sdilené vét-
Sinou ¢lenti spolecnosti. Hodnoty jsou definovany jako ,,...koncepty toho, co je
z4douci a které ovliviiuji nase rozhodovaci chovani... Hodnoty nejsou totéz co
normy chovani. Hodnoty jsou standardy toho, co je zadouci, nezavisle na speci-
fickych situacich. Jedina hodnota mize byt referenénim bodem dalsich specific-
kych norem, jedina specifickd norma muize predstavovat soucasné pouziti néko-
lika riznych hodnot* (International Encyclopedia of the Social Sciences 1968,
sv. 16, 283). Normy spravedlnosti né¢jaké spolecnosti mohou vést k imperativni
sebekontrole aktért (typ 2), ale i k tomu, Ze ¢lenové spolecnosti, kteti porusi urci-
té normy spravedlnosti, jsou za to ostatnimi ¢leny spolecnosti sankcionovani.

Vztahy mezi internimi a externimi institucemi

Jak jsme praveé vidéli, existuji zcela odlisné typy instituci. To plati nejen pro
zpisob jejich prosazovani, ale i pro piikazy, resp. zakazy jako soucast pravidel.
Jelikoz slozky pravidel riiznych instituci mohou pochézet ze zcela odlisnych zdro-
ji, jsou zajimavé mozné vztahy mezi riiznymi typy instituci: mimo jiné se zda byt
myslitelné, ze plsobeni externich instituci je internimi institucemi zesilovano, ale
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také, Ze jejich plsobeni je protichidné, resp. je jimi zcela zruseno. To by mohlo
byt velmi dilezité z hlediska rozsahu, v némz instituce skute¢n¢ snizuji nejistotu.
Logicky jsou mozné nésledujici vztahy mezi externimi a internimi institucemi:

1. Externi a interni instituce se mohou vyznacovat neutralnim vztahem,
pokud se orientuji na vzajemné nepropojené oblasti lidského jednani.

2. Externi a interni instituce mohou byt komplementarni, pokud lidské cho-
vani omezuji obsahové podobnym nebo stejnym zplisobem a na dodrzova-
ni pravidel dohlizi jak stat, tak i soukromé subjekty.

3. Externi a interni instituce mohou byt v substitu¢nim vztahu, pokud lidské
chovani omezuji obsahové podobnym nebo stejnym zplisobem, ov§em na
dodrzovani pravidel dohlizi bud’ stdt, nebo soukromé subjekty.

4. Externi a interni instituce mohou byt kone¢né ve vztahu konfliktu, pokud
je respektovani interni instituce nutné spojeno s provinénim vaci externi
instituci ¢i naopak.

Progndzy lidského chovani, jez byly vytvotfeny s pomoci jednoduchého mode-
lu homo oeconomicus, se Casto ukazaly jako nespravné. Chceme-li se vSak drzet
obecného modelu chovani, v némz se vychazi z konstantnich preferenci a ome-
zeni, jejichz samotna zména mize vyvolat zmény chovani, pak bude vhodné
podivat se na relevantni omezeni ponékud piesnéji, nez tomu bylo doposud.
Institucionalni ekonomové predpokladaji, Ze presnost progndz, jez jsou vytvaie-
ny na zakladé jednoduchého ekonomického modelu chovani, se miize podstatné
zlepsit, budeme-li vice nez dosud pocitat s omezenimi zalozenymi na internich
institucich, jako jsou tfeba zvyklosti, tradice, eticka pravidla atd.

1.3
Otazky vyzkumu

V nasledujicich kapitolach je nutno systematicky rozliSovat dvé roviny:
1.V prvni roving se predpoklada, Ze instituce jsou dany exogenné (z vnéjs-

ku) a nasim zajmem je zjistit pisobeni téchto instituci na proménné, jez
zajimaji ekonomy. Mlzeme srovnavat rizné instituce a ptat se, zda sys-
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tematicky vedou k odlisSnym vysledkim. Jak jiz bylo feceno, za Ustfedni
vysvétlujici proménnou pii objasiovani rozdilnych temp hospodaiského
rustu povazuji institucionalni ekonomové velkou riiznorodost institucio-
nalniho uspotradani. Této roving se vénuje druha cast této knihy.

2. 'V druhé roviné se jiz nepiedpoklada, Ze instituce jsou exogenné dané, ale
ze jsou endogenizovany. Mame tedy zajem na vysvétleni jejich samot-
ného vzniku. Abychom pochopili velkou rozmanitost existujicich insti-
tuci, je dulezité porozumét rozdilnym pocate¢nim podminkam, jez vedly
k témto velkym odlisnostem. V tfeti ¢asti této knihy jsou stru¢né predsta-
veny doposud existujici pristupy k objasnéni zmény externich i internich
instituci.

Vyuzijeme-li k tomu vySe uvedené rozliSeni externich a internich instituci,
dostaneme jednoduchou matici 2x2 (viz tabulka 1.2).

pusobeni instituci vznik instituci
externi instituce 1 3
interni instituce 2 4

Tabulka 1.2 K identifikaci oblasti vyzkumu

Tyto Ctyfi stylizované oblasti vyzkumu patfi plné€ k pozitivnimu vyzkumnému
programu. Zde tedy nejde o vypoveéd o tom, které instituce jsou optimalni pro
urcité narodni hospodafstvi, ale jedna se o vysvétleni, jak urcité instituce vznikly
(pole 3 a 4), resp. jaké je pusobeni instituci na ostatni proménné (pole 1 a 2).
V dalSich odstavcich je tato jednoduchéd matice o ¢tyfech polich pouzita ke struc-
nému popisu nekterych otazek, jimiz se instituciondlni ekonomové zabyvaji.

Piisobeni exogenné danych externich instituci (pole 1) je zajimavé z pohledu
mnozstvi interaktivnich situaci:

a) Ptame se, jak instituce ovliviiuji dobrovolné smluvenou sménu statki mezi
soukromymi aktéry, tedy tfeba s jakymi statky se obchoduje, jaké zpisoby
placeni mohou byt dohodnuty k uskutecnéni smeény atd. Tim se budeme
zabyvat v druhé kapitole.
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b) Ptame se, jaky vliv maji instituce na to, jak soukromi aktéti uspotradavaji
opakované transakce. Tyto otazky se dostavaji do popiedi v tieti kapitole.
¢) Dale nas zajima4, jak instituce ovliviiuji motivace ke kolektivnimu jednani.
Zde stoji v popredi samoziejme jednani zastupcu statll. TaZeme se vSak i na
moznosti zajistit kolektivni statky (jako naptiklad ¢isté Zivotni prostredi)
bez pouziti statu, tedy dobrovolné. O tom najdete vice ve ¢tvrté kapitole.
d) Konecné se ptame, jak plisobi instituce na riist a rozvoj.

Zatimco oblasti vyzkumu a)—c) se zabyvaji otdzkami na Grovni mikroekono-
mie, oblast vyzkumu d) popisuje moznou vyzvu pro zavedenou makroekonomic-
kou teorii. Sem patfi nazory, jez byly ziskany na zaklad¢ prace v oblasti vyzkumu
a)—c). Dosud existujici nazory jsou piedstaveny v paté kapitole.

Pokud jde o druhé pole tabulky 1.2, lze si polozit obdobné otazky, jako ty pra-
v¢ naznacené. To je také duivod, proc¢ je plsobeni externich a internich instituci
v dal$im textu analyzovano vzdy v ramci stejné kapitoly. Poli 3 a 4 se zabyvame
v treti Casti této knihy. V Sesté kapitole se tazeme, jak vysvétlit zmeénu externich
instituci s pouzitim ekonomického ptistupu. V sedmé kapitole se — podle pole 4
— zaroven ptame, jak vysvétlit zménu internich instituci s pouzitim ekonomic-
kych nastroji.

Tuto knihu uzavira ¢tvrta ¢ast. Jiz jsme poukazali na to, ze druha a tieti ¢ast
odrazeji pozitivni oblast ekonomického vyzkumu. Pokud je otevieno vice moz-
nosti jednani nez jedna, musime se ovSem ptat, jaka moznost jednani by tedy
méla byt pouzita. K zodpovézeni této otdzky je zapotfebi normativni teorie.
Dosud existujicimi prvky normativni teorie se zabyvame v osmé kapitole.

Nakonec se miizeme ptat na disledky nové institucionalni ekonomie jak pro
praktickou hospodaiskou politiku, tak pro teorii hospodatské politiky. To je téma-
tem devaté kapitoly. Zavérecna desata kapitola poskytuje vyhled mozného dalsi-
ho vyvoje nové institucionalni ekonomie.
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1.4
Nastroje

Po usporadani otazek, jimiz se zabyvaji institucionalni ekonomové, pojedna-
me nyni stru¢né o nastrojich, kterych pouzivaji, aby na né¢ obdrzeli odpovéd’. Na
tomto misté jsou stru¢né predstaveny tyto nastroje: teorie her (1.4.1), kompara-
tivni institucionalni analyza (1.4.2), laboratorni experimenty (1.4.3) a ekonome-
trické testy (1.4.4).

1.4.1
Teorie her: Nastroj k analyze strategickych interaktivnich situaci

V ptedchozim oddile jsme ukazali, Ze smyslem instituce je usnadnovat akté-
rim zachazeni se strategickou nejistotou. Ne kazda situace, v niz spolu jednaji
dva nebo vice aktéru, vSak ma identickou strukturu: mize se stat, ze oba aktéfi si
pomoci odpovidajiciho jednani mohou polepsit (koordinaéni hry), ze zisk jed-
noho je ztratou druhého (hry s nulovym souétem) nebo také existuje kombinace
koordinace a konfliktu (hry ,,Mixed Motive*). Teorie her zredukovala mnozstvi
interaktivnich situaci na jejich zakladni slozky, a tak pomaha vytvaret prognézy
o chovani racionalnich aktért, kteti se nachdzeji v urcitych situacich. Na jedné
strané zde poskytujeme stru¢ny uvod do teorie her, na druhé strané€ se teorie her
stala nedilnou soucasti veskeré ekonomie. Chceme proto piedstavit ve v§i struc-
nosti dvé specifické hry, a sice koordina¢ni hru a hru ,,Mixed Motive*.

Hra zahrnuje zpravidla Sest slozek:

1. Hrade. Zde se rozliSuji hry pro dva a vice hrac¢l. Omezime se pfedevsim
na piipad, kdy se hry Gcastni dvé osoby.

2. Pravidla. Popisuji, ktery hra¢ a kdy ma jaké moznosti jednani. V nékterych
hrach se hraci rozhoduji soucasné, v jinych podle potadi. Zalezi na struktu-
fe hry, je-li vyhodou ¢i nevyhodou rozhodovat se jako prvni.’

3. Strategie. Strategii si Ize predstavit jako tipIny popis jednani, kterou miize
hrac ucinit v kazdé myslitelné herni situaci.

5 Ve hie Mixed motive ,,Boj pohlavi® by se muz a Zena radi se$li, maji vSak odli§né preference,
pokud jde o misto setkani. Pfedpokladejme tieba, Ze on by si rad dal schiizku na fotbalovém
stadionu, ona radéji na diskotéce. Kdo zde jako prvni zavazné ur¢i moznost (,,milacku, uz jsem
koupil listky*), ma vyhodu prvniho tahu (first mover advantage). Piedpokladejme, ze pti détské
hie kamen-ntizky-papir by se hraci rozhodovali nikoliv soucasné, ale jeden po druhém. Pak by byl
ocividné v nevyhodé¢ ten, kdo by byl na tahu prvni.
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4. Mnozstvi informaci. Vychazime-li z aplné informovanosti, predpokla-
dame, ze hraci znaji pravidla hry, disponibilni strategie vSech aktért, ale
i vyplaty, jez vyplyvaji ze vSech myslitelnych strategickych kombinaci.
Dokonala informovanost existuje, kdyz aktér zna tahy, které ostatni hraci
doposud udélali.

5. Vyplatni funkce (payoff-function). Udava, jak hrac¢i hodnoti mozné
vysledky hry.

6. Vysledek. Zde je zvlasté vyznamny koncept (Nashovy) rovnovahy.
Popisuje se jim stav, v némz neni zadny hra¢ schopen si polepsit zménou
strategie v ptipadé¢, Ze ostatni hraci si svou strategii zachovaji.

Existuji rizné moznosti zobrazeni her. Zde se omezujeme na redukovanou
formu. To je takové zobrazeni, z néjz jsou patrné predevsim vyplaty, jez jsou
disledkem kombinaci jednani hract. Vyplaty hrace v fadku jsou ptitom zazna-
menany pred vyplatami hrace v sloupci.

Koordina¢ni hra

Predstavte si jeste jednou dva fidice, ktefi jedou proti sobé na tzké silnici.
Rikejme jim Stan a Olli. KdyZ se setkaji, mohou se vyhnout bud’ vpravo nebo
vlevo. Oba hraci maji zajem zkoordinovat své vlastni chovani s chovanim druhé-
ho hrace, nebot’ pokud se jim to nepodafi, zpisobi nehodu, coz ani jeden z nich
nechce. Tato hra ma dveé rovnovahy v Cistych strategiich: oba se mohou vyhnout
vpravo, nebo oba vlevo (existuje dal§i rovnovaha v smiSenych strategiich — oba
se vyhybaji se stejnou pravdépodobnosti bud’ vpravo, nebo vlevo — to vSak zde
neni dale zohlednéno). Podivame-li se pouze na strukturu matice pay-off, neob-
sahuje témét zadné poukazy na to, co oba fidi¢i udé€laji. Jsou-li vSak schopni se
setkat ptedem, mohli by se dohodnout, Ze se budou vyhybat vlevo (popt. vpravo).
Takovy slib je vérohodny, protoze zadna ze stran si odlisSnym chovanim nemutize
polepsit. Takové feSeni koordinacni hry se také nazyva konvenci. Konvence
nepotiebuji — alespoii ne zasadné — byt prosazovany tietimi subjekty (naptiklad
statem). Konvence jako feSeni koordinacni hry se staly soucasti vyse predstave-
né institucionalni taxonomie jako sebeprosazujici instituce, resp. interni instituce

typu 1.
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Olli
vlevo vpravo
vlevo 0,0 2,2
Stan
vpravo -2,-2 0,0

Matice 1.1. Koordinacni hra
Legenda: V polich jsou vyneseny vyplaty hracii, nejprve hrace v radku (zde Stan), potom

vvvvv

Jjsou vzdy vyplnény sede.

Hra Mixed Motive: Vézriovo dilema

Véznovo dilema je jisté nejznaméjsi hrou, kterou teoretici her analyzovali.
Nasledujici ptibeh oziejmi nazev hry. Dva podezicli — Bonnie a Clyde — jsou
zatCeni a uvéznéni v oddélenych celach. Policie si je jista, ze se dopustili riz-
nych trestnych ¢intl, ale nema k dispozici nutné ditkkazy, aby je mohla potrestat.
Vysettovatel vysvétli obéma podezielym, ze maji dvé moznosti, jak se rozhod-
nout: pfiznat se, nebo se neptiznat. Pokud se zadny z nich neptizna, budou odsou-
zeni za néjaké malé poruseni zakona k relativné nizkému trestu. Pfiznaji-li se oba,
budou oba piisné potrestani, pricemz je vysetiovatel ujisti, ze nebude pozadovat
maximalni trest. Pfizna-1i se jeden z nich, zatimco druhy zapira, mtze ten, ktery
se pfiznal, pocitat s mirngj$im trestem (,,pravidlo korunniho svédka“), druhému
vSak hrozi maximalni trest. Z ptibéhu vyplyva nasledujici vyplatni matice (viz
matice 1.2):

Clyde
nepriznat se priznat se
. nepriznat se 3, 3 (1 rok pro oba) 1,4 (10 let, 3 mésice)
Bonnie
priznat se 4,1 (3 mésice, 10 let) 2,2 (8 let pro oba)

Matice 1.2. Véziiovo dilema
V zavorkach je vzdy uvedena délka trestu odnéti svobody. Nad tim jsou popo-

Fadé uvedeny vyplaty. Podle nich vidime, Ze pro Bonnie je zadouci, aby se pfi-
znala, kdyz se Clyde nepfizna, jelikoz to pro ni znamena pouze tfi mésice odnéti
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svobody. Tento vysledek je lepsi, nez kdyz se oba neptiznaji, jelikoz v tomto pii-
padé by musela za mfize na jeden rok. Dfive uvedena koordina¢ni hra se dvéma
fidi¢i méla dvé rovnovahy v Cistych strategiich. Zvlastni na vézinove dilematu je,
Ze ma pouze jednu rovnovahu: nezavisle na tom, co udéla Clyde, je pro Bonnie
lepsi, aby se ptiznala. Pokud se Clyde nepfizna, dostane trest 3 mésice odnéti
svobody (coz je lepsi nez jeden rok), ptizna-li se, znamena to trest 8 let vézeni
(coz je lepsi nez 10 let). Pfiznat se je tedy dominantni strategie. Co €ini tuto hru
tak zajimavou je, ze individualné racionalni chovani zde vede ke kolektivné nera-
cionalnim vysledkiim: kdyby se ani Bonnie, ani Clyde nepftiznali, vysli by z toho
kazdy s ro¢nim vézenim, v opacném piipad¢ si oba odsedi osm let.

Proc se tato hra v ekonomii tak proslavila, kdyz zachazeni s podezielymi konec-
konctd neni hlavnim zajmem ekonomt? Protoze ekonomové vychazeji z toho,
7e zakladem fady vSednich interaktivnich situaci je struktura véznova dilematu.
Vzpominate si na dva cizi lidi, ktefi chtéji smeénit statek, aniz by mohli pfesné
zkontrolovat jeho vlastnosti? Vychazejme z toho, Ze by si oba mohli polepsit,
kdyby skute¢né sménili statky, jez by mély slibované vlastnosti. Prodavajici by
vSak na tom mohl byt jesté Iépe, kdyby misto drahé kamery prodal pouze dobie
udélanou napodobeninu. Kupujici by na tom mohl byt jesté Iépe, kdyby zaplatil
falesnymi bankovkami nebo nekrytym Sekem. Pohnutky obou aktérG by mohly
byt jazykem véznova dilematu popsany takto: pro oba aktéry neni dominantni
strategii s tim druhym spolupracovat, ale nespolupracovat. Zatimco z pohledu
spole¢nosti mame u obou vézinl zdjem na tom, aby se ptiznali, v fadé¢ sménnych
navzajem nepodvadéli. Lze tedy fici, ze jednim z hospodatsko-politickych ukolii
institucionalni ekonomie je navrhnout takové instituce, které ze situace spliuji-
ci podminky véznova dilematu udélaji hru, pii niz je pro oba aktéry racionalni
dodrzovat ucinéné sliby.

Teorie her vSak neni institucionalnimi ekonomy pouzivana jako nastroj analy-
zy zcela bez vyhrad. Vyse jsme vidéli, Ze predpoklad uplné racionality je mnoha
institucionalnimi ekonomy kritizovan. Pravé tento predpoklad je vSak také zakla-
dem fady her. Institucionalni ekonomové kromé toho poukazuji na to, ze aktérim
nejsou Casto moznosti jednani exogenné urceny piredem, nybrz zavisi nejen na
jejich kulturnim kontextu, ale 1 na jejich vlastni schopnosti si riizné moznosti
vibec predstavit. Mimoto nejsou také vzdy dany vyplatni funkce. Pies tyto pro-
blémy miize teorie her ekonomické analyze instituci velmi pomoci, nebot’ zde
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jde o jednani v situacich se strategickou nejistotou, coz je presn¢ oblast, k jejiz
analyze byla teorie her vyvinuta.

1.4.2
Komparativni institucionalni analyza (KIA)

Komparativni institucionalni analyza je pokusem zjistit a navzajem porovnat
pusobeni alternativnich institucionalnich uspofadani na rizné pro ekonomy zaji-
mavé proménné. Vyraz KIA zavedl patrné Coase (1964). Pii této analyze jsou
porovnavany vyluéné existujici instituce s jinymi, rovnéz existujicimi institucemi
(napt. ve dvou riznych zemich). KIA lze interpretovat jako védomy odklon od
jiného zptsobu srovnavani, jenz se pouziva v tradi¢ni teorii: tam se empiricky
zjistény vysledek Casto porovnava s teoreticky odvozenym optimem. Pfi takovém
porovnavani pak realita ¢asto dopada velmi $patné a na zakladé toho jsou Casto
pozadovany statni intervence.

Predstavitelé nové institucionalni ekonomie se zajimaji o koordinaé¢ni nakla-
dy, které jsou zpiisobeny riiznym institucionalnim usporadanim a o vysledky, jez
jsou timto uspotfadanim vyvolany. Zptisob meéteni kvality existujicich instituci
se tedy pfimo nabizi — je jim méfeni nakladd, jez musi byt vynalozeny k vyuzi-
ti analyzovanych instituci. Jinymi slovy, jde o velikost transak¢énich nakladd.
Razné instituce pifindsi odlisné vysoké transakcéni naklady a podle toho jsou
hodnoceny.

1.4.3
Laboratorni experimenty

Model chovani homo oeconomicus je velmi jednoduchy model, jenz umoz-
nuje piesné predpovedi (prognozy). Proto je vlastné nasnadé testovat progndzy
v laboratofi, kde 1ze podminky pokusu exaktné kontrolovat. V poslednich letech
k takovym pokusiim dochazelo stale Castéji. Ptitom nékteré prognozy byly zcela
vyvrdaceny (falzifikovany). Pokusné osoby se naprosto pravidelné ¢asto chovaly
jinak, nez predpovidaly prognozy, pfitom se v tomto chovani dokonce — ales-
ponl v priméru a trvale — dala rozpoznat jista systematicnost. Proto je mozné
vysledky pokusl vyuzit k prognézam, jak se lidé budou chovat v podobnych roz-
hodovacich situacich (Kagel a Roth 1995 uvadéji jako ptiklad tohoto rychle se
rozvijejiciho odvétvi vyzkumu). Pro novou institucionalni ekonomii maji tyto
experimenty velky vyznam, protoze mnoho téchto zplsobid chovani, jez byly
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pozorovany v laboratofi, lze vysvétlit, pokud jsou explicitné zohlednény interni
instituce, jako jsou kupfikladu spole¢ensky sdilené normy. Laboratorni experi-
menty pak mohou byt interpretovany jako metoda zjistovani relevance internich
instituci. Protoze spolecenské normy mohou byt zavislé na kultute, je z pohledu
nové institucionalni ekonomie zajimavé, aby formaln¢ identické hry hraly pokus-
né osoby, jez pochdzeji z kulturné odlisného prostiedi, a poté analyzovat, zda lze
rozdily v pozorovaném chovani odvodit z rozdili ve spolecenskych normach (¢ili
v odli$nych internich institucich).

Laboratornich experimentl lze v malém vyuzit k testovani efektli novych
institucionalnich Gprav, jez byly teoreticky vymysleny, ale dosud nebyly vyzkou-
Seny v praxi. Tento druh experimentu lze proto vyuzit komplementarné s KIA.
Testovani teoreticky uziteCnych instituciondlnich zmén v laboratornim prostie-
di by mélo umoznit ¢init lepsi prognozy o jejich plisobeni ,,v realité”, zejména
o vedlejsich efektech, na néz védci ani nepomysleli. Takové laboratorni pokusy
se tim fadi k tradici Popperova (1959) kritického racionalismu. Jelikoz dusled-
ky nového feseni problému — v tomto pfipad¢é nové pravidlo anebo novy sank¢-
ni mechanismus — nelze plné€ ptedjimat, byla by identifikace moznych negativ-
nich vedlejsich ucinkd pfinosem vyuziti téchto laboratornich experimentt. Zde
nastinény postup pfipomina tzv. ,postupnou technologii® popsanou Popperem
a s tim spojenou metodu pokusu a omylu. Laboratorni experimenty mohou byt
interpretovany jako moznost odhaleni a odstranéni omylu. Pohibit nékteré hypo-
tézy na zaklad¢ laboratornich pokusi je z hlediska naklad pravdépodobné nej-
vyhodnéjs$i metodou spole¢enského experimentovani.®

Kriticky racionalismus

Kriticky racionalismus je teorii poznani, jejiz predstavitelé vychazeji ze
zasadni nespravnosti lidského poznani. Vzdava se cile dosahnout definitiv-
nich pravdivych vypovédi o svéte kolem nés. Aby mély navrhované vypoveédi
(hypotézy) vibec néjakou védeckou platnost, musi byt falzifikovatelné, tedy
musi existovat moznost jejich empirického testovani a pripadného vyvraceni,

¢ Nékdy se hraji tzv. ,,spravné-planovaci hry“, na jejichz zakladé maji byt odhaleny nékteré
nepiedvidané vedlejsi t¢inky novych zakont. V ,,Pfirucce k piipraveé pravnich a spravnich piedpist
(Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften) jsou popsany ¢tyfi cile této
hry: 1) odhad dusledkd zédkona ve vztahu k organizacnim i materialnim aspektim, 2) zajisténi
transparentnosti zakont, 3) zkoumani praktického uplatnéni metody a 4) identifikace podrobnosti,
které je nutno upravit v provadécich nafizenich. (1992, 83).
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pokud nejsou v souladu s pozorovanou skutecnosti. Hypotézy, které ,,prezily*
tento test falzifikace, tedy nebyly vyvraceny, plati jako pfedbézné potvrzené.

1.4.4
Ekonometrické testy

Ekonometrové se snazi piezkoumavat ekonomické modely pomoci ekonomic-
kych a socialné-statistickych dat. Jsme-li schopni instituce nejen poznat a kva-
litativné popsat, ale i kvantifikovat a u€init srovnatelnymi, otevird se moznost
pouziti standardnich ekonometrickych metod. Pak by bylo mozné testovat disled-
ky externich i internich instituci. Naptiklad bychom mohli odhadovat pomoci
regresni analyzy vztah mezi jistotou vlastnickych prav a agregovanym objemem
investic nebo pfijmu na jednoho obyvatele.

Poté, co jsme se v poslednich dvou oddilech seznamili s otdzkami a metodami
nové institucionalni ekonomie, pljde v dal§im oddile o vymezeni nové instituci-
onalni ekonomie vii¢i podobnym vyzkumnym programim za uc¢elem jejiho jeste
lepsiho zatazeni.

1.5
Spolecné rysy a rozdily vici podobnym vyzkumnym
programim

Predstavitelé nové institucionalni ekonomie nejsou (prozatim) zajedno v tom,
zda jejich vyzkumny program v podstaté setrvava v ramci soucasné prevladaji-
ci ekonomické nauky a pouze klade otazky, kter¢ si dosud prosté nikdo nekla-
dl, anebo zda se jedna o nové paradigma, jez se s pievladajicim ucenim Uplné
rozchazi. Prvni pohled zastavaji ti, ktefi usiluji o rozsifeni okruhu vyzkumnych
otazek ekonomie: misto aby pfedpokladali, Ze instituce jsou dané a za téchto
danych instituci zkoumali zvolena jednani, maji zdjem na tom, aby se samotny
vybér instituci stal predmétem ekonomické analyzy. Predstavitelé druhého pojeti
naproti tomu mini, Ze to neni postacujici a Ze je nutné se Uplné oprostit od sou-
¢asného prevladajiciho pojeti ekonomie. Tu a tam modifikovat predpoklady by
vedlo k pouhému ,,vyspraveni neoklasické teorie a existovalo by znacné nebez-
peci nekonzistentnich modelii (Richter a Furubotn 1996, kapitola 10). Jeden ze
zakladatell nové institucionalni ekonomie, Douglass C. North dospél v minulych
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letech od prvniho pojeti k druhému. Jeho domnénky o vyznamu sdilenych mys-
lenkovych modelt a ideologii (Denzau a North 1994) se jevi jako neslucitelné se
standardnimi pfedpoklady pievladajiciho pojeti ekonomie.

Podobné vyzkumné programy

Ptidavné jméno ,,nova‘ implikuje pfedstavu, ze nutné existuje jina oblast insti-
tucionalni ekonomické teorie, od niz se ptedstavitelé nové institucionalni eko-
nomie chtéji distancovat. Tzv. stara institucionalni ekonomie zazila svtij rozkvet
v prvni poloviné 20. stoleti a jejimi nejznaméjsimi piedstaviteli byli Thorstein
Veblen, John Commons a Wesley Mitchell. Predstavitelé nové instituciondlni
ekonomie kritizuji toto vyzkumné zaméfeni, protoze je z jejich pohledu pouze
popisné a neni schopno prinést teoretickd vysvétleni popisovanych jevii. Zatimco
hlavni proudy ekonomie se vyvijely deduktivnim smérem, davali stafi institu-
cionalisté prednost induktivnimu postupu, ¢imz projevovali jistou piibuznost
s historickymi $kolami v Némecku. V poslednich letech slavili pfedstavitelé sta-
rého institucionalismu jistou renesanci (Hodgson 1998 a Rutherdorf 1994 srov-
navaji starou institucionalni ekonomii s novou).

Za predchiidce nové institucionalni ekonomie lze oznacit jak ekonomii trans-
ak¢nich nakladi, tak teorii vlastnickych prav. Predstavitelé ekonomie trans-
akcnich nékladi se ptaji na disledky transakénich nakladl zejména pro organi-
zacni struktury firem. Jejim nejzndméjsim piedstavitelem je Oliver E. Williamson
a v treti kapitole se budeme otazkami tohoto vyzkumného zaméteni a snahami
o jejich zodpovézeni zabyvat o néco podrobnéji. Rovnéz teorii vlastnickych prav
(zvanou také teorie dispozicnich prav) lze pojimat jako pfedchiidkyni nové insti-
tucionalni ekonomie. Jeji predstavitelé se tazou, jaké ekonomické disledky maji
rozdilné vymezena vlastnicka prava. Pfedstavu, ze sména se tyka primarn¢ fyzic-
ké smény statkti, nahrazuji predstavou, ze pti sménnych vztazich jde v prvé rade
o sménu vlastnickych prav (vice k tomu v pristi kapitole).

Ekonomie fadu je némeckou tradici, ¢asto je ztotoznovana s tzv. Freiburskou
Skolou. S novou institucionalni ekonomii sdileji jeji predstavitelé jednu zaklad-
ni otazku, a sice otazku rozdilnych ekonomicky relevantnich dasledkt riznych
forem hospodatskych fada. Pod pojmem formy hospodaiskych adt Ize chapat
skupinu pokud mozno konzistentnich instituci.
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Predstavitelé konstitu¢ni ekonomie se tradicn€ zabyvali primarné zalozenim
statu a statnim jednanim. Otazky, které si kladou, se znacné prekryvaji s otaz-
kami teorie hospodaiskych tadt (k tomu viz Vanberg 1988, Leipold 1990).
V poslednich letech doslo vSak k rozsifeni konstitucni ekonomie: jeji predsta-
vitelé se nyni zajimaji o to, jak s pouzitim ekonomickych nastroji néco fici: a)
o soucasnych dusledcich riznych ustavnich pravidel a b) o divodech, pro¢ rtiz-
né spolecnosti v rozdilnych situacich voli rizna ustavni pravidla (pfehled Voigt
1997). Po tomto rozsiteni 1ze konstitu¢ni ekonomii chapat i jako dil¢i oblast nové
institucionalni ekonomie, a sice jako Cast, jez se zabyva analyzou zcela konkrétni
soustavy instituci, totiz ustavnimi pravidly.

vyzkumny program ustiedni otazky spojeni s NIE

ekonomie transaké-
nich nakladu

vyznam nenulovych predchidce resp. soucast
transakénich nakladt

(od urcité doby také

pokud jde o politicky

proces)

ekonomie vlastnic- vyznam vlastnickych predchiidce resp. soucast

kych prav prav a jejich definice
teorie hospodarskych ' hledani adekvatnich podobné jako v NIE i zde
radu forem hospodarskych jsou vzajemn¢ porovna-

konstituéni ekonomie

teorie vetejné volby
(Public Choice)

pravo a ekonomie
(Law and Economics)

radu (soustav instituci)

legitimita statu, dasled-
ky alternativnich ustav-
nich pravidel

ekonomicka analyza
politiky

ekonomicka analyza
prava

Tabulka 1.3 Blizké vyzkumné programy

vany rozdilné dusledky
alternativnich pravidel

v normativni varianté je
doplikem NIE, v pozi-
tivni varianté dil¢i oblasti
NIE

analyza motivaci jedna-
ni stanovena exogenné
danymi pravidly

analyza motivaci jedna-
ni stanovena exogenné
danymi pravidly (primar-
né v oblasti soukromého
a trestniho préava)
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Ekonomicka teorie politiky analyzuje chovani politicky relevantnich akté-
i s pouzitim ekonomickych nastrojii. Rozdil vici konstitu¢ni ekonomii spociva
v tom, ze predstavitelé ekonomické teorie politiky vétSinou vychazeji z faktu, ze
soucasné instituce, za néz politici jednaji, jsou jiz dané, tudiz se predpoklada, ze
jsou uréeny zvnéjSku. Néco podobného lze fici o ekonomické analyze prava,
pfi¢emz tento analyticky piistup se vyznacuje siln¢jSim dlirazem na normativni
zaveéry. Jeho predstavitelé se Casto ptaji, zda a jak lze dosahnout normativniho
idedlu Paretovy optimality. Neformalni pravidla, ktera hraji dtlezitou roli v nové
institucionalni ekonomii, méla v kazdém piipadé v ekonomické analyze prava
dlouho podtizenou ulohu. V soucasné dobé¢ je jim vSak vénovana rostouci pozor-
nost (viz napft. Jolls, Sunstein, Thaler 1998 nebo Korobkin a Ulen 2000).

Prestoze jsou si tyto pfistupy mnohdy zna¢né podobné, jejich piedstavitelé
spolu komunikuji relativné malo. Misto zdlraziiovani spole¢nych vyzkumnych
zajmu se Casto dostavaji do poptedi rozdily. My se soustiedime na novou institu-
cionalni ekonomii, budeme vsak uvadét nazory blizkych vyzkumnych programt
(¢i proudt ekonomickeé teorie) tam, kde se to jevi jako ucelné.

1.6
Oteviené otazky

Ustiednim predpokladem ekonomického modelu chovani je domnénka, Ze
preference jsou dané a konstantni. Lidé se vSak nerodi s preferenci co nejvét-
Sich stad velbloudti nebo ¢ervenych aut znacky Ferrari. Otevienou otdzkou (nejen
nov¢ institucionalni ekonomie) je tedy, jak Ize vysvétlit vznik a zménu preferenci.
Predstavitelé NIE se zajimaji zejména o otazku, do jaké miry jsou vznik a zména
preferenci kontextove a kulturné zavislé.

S poukazem na omezenou racionalitu (a pozitivni transak¢ni naklady) se tvr-
dilo, Ze pfi analyze instituci by mohlo byt racionalni jiz nemaximalizovat uzi-
tek kazdym jednotlivym jednanim, ale spiSe brat v uvahu az vysledny uzitek po
probéhnuti celé série transakei (viz Heiner 1983). Problém tohoto pfistupu je
v tom, Ze jsme-li jen omezené raciondlni, pro¢ bychom pak méli byt dostate¢né
racionalni na to, abychom raciondlné stanovili pravidla maximalizujici uzitek,
kdyz je s tim spojeny problém optimalizace mnohem komplexnéjsi nez v ptipadé
jednotlivych jednani! Zde je tedy nutno pojednat o tom, jakou roli hraje uceni,
jakou funkci maji procesy pokusu a omylu a do jaké miry je smyslupIné hovotit
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adaptivnim (pfizpisobujicim se) chovani misto o racionalnich zvolenych jed-

nanich (k tomu viz Vanberg 1994, kapitola 2).

Opakovani a dalsi uvahy

1. Ujasnéte si s pomoci nékolika ptikladt, které si sami zvolite, rozdil mezi
individualnimi pravidly rozhodovani a kolektivnimi pravidly jakozto sou-
¢asti instituct.

2. Osvojte si vySe uvedenou taxonomii instituci tim, ze pro kazdy typ institu-
ce v tabulce 1.1 uvedete ptiklad a u kazdého ptikladu popisete jak slozku
pravidel, tak sank¢ni slozku.

3. Vysvétlete, pro¢ nejsou soukromopravni smlouvy zadnymi institucemi, na
rozdil od soukromého prava, na némz jsou zalozeny.

Doporucena literatura
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. Autory prvni obsahlé ucebnice nové institucionalni ekonomie v némciné€ jsou
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modeld.
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roli, sestavili Makl, Gustafsson a Knudsen pod nazvem Rationality, Institutions
and Economic Methodology (1993).
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Jednoduché transakce

Kdo, s kym, jak ¢asto, v jakém mnozstvi a s jakymi statky nékdo v hospodar-
stvi obchoduje, zavisi na tom, jakd smeénna jednani slibuji obéma strandm pfinést
zisk. Zda potencialni partnefi uvazuji o teoreticky mozném sménném jednani
a zda, pokud je realizovano, skute¢né povede k oboustrannému uzitku, zavisi na
fad¢ faktor. O nekterych z nich pojednava tato kapitola. Je-li ziskani néjakého
statku pro mé vlbec atraktivni, zalezi na tom, co s timto statkem mohu po jeho
koupi udé€lat: mohu diim libovoln¢ ptestavét, nebo existuji zakonna omezeni, kte-
rd musim respektovat (napf. ustanoveni o pamatkové ochran€)? Mohu ostatni
vylou€it z uzivani statku, nebo jim v tom nesmim branit (napf. pésim turistim
v prechodu ptes mou louku)? Mohu ostatni sice podle zakona z uzivani vyloucit,
aniz by to v praxi vyslo velmi draho (napi. kolemjdouci, ktefi si utrhnou jablko
z mého stromu)?

Daéle se budeme zabyvat pievazné jednoduchymi transakcemi. Témi rozumi-
me sménnd jednani, ktera nejsou zalozena na Castém opakovani. Takto odlisSime
jednoduché transakce jednak od dlouhodobych smluv (napt. dodavky vody nebo
elektfiny na pfiStich padesat let), jednak od transakci v rameci hierarchii, napf.
firmy (které jsou tématem dalsi kapitoly).

Predevsim nové zavadime koncept vlastnickych prav. V této kapitole bude
hrat ustfedni roli, spolu s konceptem transak¢nich nakladt, ktery je znam jiz
z predchozi kapitoly. Vychazejme z toho, Ze zakony (externi instituce), stejné
jako normy a zvyky (interni instituce) jsou dané, a ptame se, jak usmérnuji cho-
vani uvazovanych aktért. Postupujeme pfitom nasledovné: v prvnim oddile je
predstaven koncept vlastnickych prav. V druhém oddile se ptame, jakym zpuso-
bem mohou ovlivnit interni instituce, jako jsou normy a zvyky, rozsah a intenzitu
jednoduchych transakci. Tteti oddil je vénovan otazce, jak se rozdilné vztahy
mezi externimi a internimi institucemi mohou projevit na rozsahu a intenzité
jednoduchych transakci. Ve ¢tvrtém oddile pfedstavime empirickou studii, ktera
je pokusem o odhad vyvoje transakénich nakladl na narodohospodatské tirovni
v ¢asovém useku 100 let.
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Jednoduché transakce

2.1
Vyznam externich instituci pro jednoduché transakce

Zakony mohou sménu statkll ovlivnit nejméné ve tiech ohledech:

1. Pokud jde o rozsah prav a povinnosti, které jsou ziskany koupi né€jakého
statku (iprava soukromého vlastnictvi).

2. Pokud jde o moznosti a hranice, jak sménovat statky s ostatnimi (Gprava
smluvni svobody).

3. Pokud jde o naklady, které vznikaji pfi prosazovani vlastnich prav, nedo-
drzi-li druhd strana smluvni zdvazky (Gprava procesniho prava).

Sménna jednani jsme si tradiéné predstavovali jako sménu fyzickych statkl
(resp. sménu fyzického statku za penize, s nimiz pak mohly byt ziskdny jiné
fyzické statky). Od 60. let 20. stoleti se vyvinul novy vyzkumny smér, ktery pred-
stavuje sménu jako vyménu jednacich a dispozicnich prav na néjakou véc: piistup
property rights, coz se Casto preklada jako pfistup z hlediska vlastnickych prav.
Hodnota statku zalezi potom na tprave piislusnych vlastnickych prav. Zpravidla
se zde uvadéji Ctyfi soucasti:

Pravo na uzivani statku (usus)

Pravo statek ménit (abusus)

Pravo na vynosy, které plynou z uzivani statku (usus fructus)
Pravo prevést uzivaci prava ke statku na jiny subjekt (venditio).

S

Cim vyluéngji (exkluzivnéji) jsou tato prava vymezena, tim vy$si by za jinak
stejnych podminek mohla byt cena dosazena za statek.

Smluvni svobodu casto omezuji zdkony formou regulaci. Stat zakazuje
obchodovani s urCitymi statky (napt. kokainem) nebo zakazuje, aby se smén-
na jednani uskutecnovala o ned¢lich a svatcich (zdkon o zaviraci dobé v obcho-
dech). Kdo tyto zakazy ¢i piikazy nedodrzuje, musi pocitat se sankcemi. Zalezi
na pravdépodobnosti, ze poruseni bude potrestano, a na vysi pokuty, kterou bude
nutno v daném piipadé zaplatit, jestli se sména urcitych statkii presto vyplati.”
Takovymi omezenimi stdt zamérné zdrazuje sménu urcitych statkt. Jinak fece-
no, transakcni naklady jsou zamérnée zvysovany. Za obvyklych okolnosti ovsem

7 Pro mnoho obchodniki s drogami piekracuje oekavany uzitek z provedenych transakei zcela
o¢ividné naklady mozného potrestani.
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ekonomové vychazeji z toho, Ze vyssi transakéni naklady jsou snizovany Castéjsi
sménou prislusnych statkd.

Vyhodnost sménnych vztahti mize konecné zaviset na tom, jak nakladné je
domoci se prava v ptipad¢€, Ze smluvni partner smlouvu porusi. Je-1i soudni pro-
ces drahy a trva-li dlouho, mtize se uzavieni sménné smlouvy jiz od pocatku jevit
jako malo atraktivni. Neni-li soudni rozhodnuti neprodlen¢ vykonatelné, neni mi
témért k ni¢emu, coz muze mit stejné nasledky. Vysoké transakéni naklady zjev-
né€ mohou rozsah sménnych obchodd zna¢né omezit. Empirickymi odhady vyse
transak¢énich naklad na tirovni narodniho hospodarstvi se budeme zabyvat ve
ctvrtém oddile této kapitoly.

Prace zasadniho vyznamu pro vyvoj ekonomické analyzy prava, v niz bylo
pouzito konceptu pivodniho vybaveni vlastnickymi pravy a zaroven koncep-
tu transakénich nakladi, je pojednani o problému spolecenskych néakladt od
Ronalda Coase (1960). Neni-li sména spojena s naklady (tedy transakéni naklady
jsou rovny nule), pak je pivodni rozdéleni vlastnickych prav mezi zucastnéné
aktéry bezvyznamné vzhledem k tomu, co ekonomové nazyvaji Paretovou opti-
malitou. Jinymi slovy: existence vlastnickych prav je nutnd, avsak jejich rozdé-
leni mezi zucastnéné aktéry pro optimalni alokaci nehraje roli, pokud se vychazi
z toho, ze transak¢ni naklady se rovnaji nule. Tento nazor se v navaznosti na
tuto nejcastéji citovanou praci ekonomické literatury nazyva Coaseliv teorém.
Teorém vysvétlime na nasledujicim piikladu.

Coasellv teorém

Kwvili testovani svych vyrobkd ,,produkuje tovarna na vyrobu poplasnych
zafizeni hluk, ktery povazuje dichodce bydlici v blizkosti tovarny za extrém-
né rusivy. Hluk navic snizuje hodnotu bydleni v jeho domé. Opakované pros-
by o snizeni hluku ovSem k ni¢emu nevedly, nebot’ snizeni hluku by bylo pro
majitele tovarny spojeno s dodate¢nymi naklady, napiiklad ve form¢ ochrannych
protihlukovych filtrG. Situace, v nichz je uzitek aktéra A zvySovan (resp. snizo-
van) jednanim jiného aktéra R, aniz zaroven dojde k platbam (kompenzaci) akté-
ra R aktérovi A (resp. naopak), nazyvaji ekonomové externimi efekty neboli
externalitami. Pfitom se rozliSuje mezi pozitivnimi a negativnimi externalitami.
Pozitivni externalitu ziskavam, kdyz se nachazim v blizkosti konani koncertu pod
Sirym nebem a mohu bezplatné poslouchat svou oblibenou hudbu. Stejny kon-
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cert ovSem muze predstavovat i negativni externalitu, pokud se mi hudba nelibi
a nemohu kvuli ni spat.

Tovarna na vyrobu poplasnych zatizeni snizuje diichodciiv uzitek, ¢imz produ-
kuje negativni externality. V ekonomii blahobytu bylo dlouho pozadovano, aby
tyto externality byly regulovany prostfednictvim tzv. ,,Pigouovy dané“ (podle
britského ekonoma Arthura Cecila Pigoua, 1877-1959). Producenti negativnich
externalit méli odvadét dan ve vysi rozdilu mezi soukromymi a spolecenskymi
naklady svych aktivit. Producenti pozitivnich externalit meli byt naopak ve vysi
rozdilu dotovani (subvencovani). To mélo korigovat nespravnou alokaci ryze trz-
niho feseni. Ackoliv je t€éméf nemozné spolehlivé zjistit tyto spolecenské nakla-
dy, resp. spolecenské piinosy konkrétnich aktivit, politici se stale znovu snazili
o uskutecnéni tohoto konceptu v praxi. Piikladem jsou podpora vyzkumu a vyvo-
je nebo strategicka obchodni politika pomoci selektivnich cel.

Ronald Coase pochybuje o tom, Ze existence externalit vyZzaduje jednani statu
ve formé dani (resp. dotaci). Pfedpokladejme, ze vyrobce poplasnych zatfizeni by
ocekaval, ze vSechny zisky, kterych by byl schopen dosdhnout vyrobou téchto
zafizeni, by v soucasném okamziku ¢inily 15 000 EUR (ekonomové zde hovo-
i také o Cisté hodnot¢). Pred zahajenim vyroby mél dichodctiv dim hodnotu
150 000 EUR, nyni jeho hodnota klesla na 120 000 EUR. Ekonomicky vzato,
produkci je ni¢ena hodnota: nevyrabi-li se, ma diim hodnotu 150 000 EUR, vyra-
bi-li se, ¢ini celkova suma tovarnikova zisku a hodnoty domu 135 000 EUR.
Z néarodohospodaiského hlediska by tedy bylo vyhodné, kdyby se poplasna zaii-
zeni nevyrabéla (nebo alespon ne na tomto stanovisti). Dale ptepokladejme, Ze
by neexistovaly zadné zakony, které by tovarné na poplasna zatizeni (A) zakazaly
vyrabét. Co mize dichodce (R) délat? Mohl by se pokusit zaplatit majiteli tovar-
ny A ¢astku, s niz by na tom byl i bez vyroby alespon stejn¢ dobte, jako kdyby
poplasna zafizeni vyrabél, tedy napt. 16 000 EUR. Tim by si oba polepsili: maji-
tel tovarny A protoze kompenzacni platba by byla vyssi nez jeho zisky; diichodce
R protoze jeho diim by mél nadale hodnotu 150 000 EUR, od nichz by v§ak musel
jesté odecist 16 000 EUR. 134 000 EUR je ovSem porad jesté vice nez 120 000
EUR, jakou by mél jeho dim hodnotu, kdyby se poplasna zatizeni vyrabéla.

Vychazejme nyni z toho, Ze by A na zékladé¢ zmény poptavky mohl dosah-
nout zisku 50 000 EUR. Pfipo¢teme-li k tomu (snizenou) hodnotu domu, je
castka (170 000 EUR) vyssi nez hodnota domu v situaci, v niz se nevyrabi.
Celospolecensky je tedy vyhodné, aby se poplasna zafizeni na tomto misté vyra-
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béla. AvSak nyni existuji pfisné protihlukové zakony, které dichodci R dovoluji
zazalovat majitele tovarny A a donutit ho k zastaveni vyroby. Aktérovi A by se
pak mohlo vyplatit dichodce R kompenzovat, aby ho nezaloval: bude ochoten
mu zaplatit ¢astku, kterd musi byt vyssi nez 30 000 EUR (rozdil mezi 120 000
a 150 000 EUR), avSak nepiesahne 50 000 (vysi jeho zisku). Hlavnim zavérem
teorému je tudiz fakt, Ze zdroje jsou vzdy smérovany tam, kde mohou byt hodnot-
néeji vyuzity, bez ohledu na to, jaké je privodni rozdélent viastnickych prav.

Schémata 2.1 a 2.2 ukazuji, ze Coaseliv teorém plati nejen pii feSeni krajnich
ptipadl (vyrabét versus nevyrabét), ale i kontinualnich (vyrabét o néco méné
nebo o néco vice). Schéma 2.1 odpovida pripadu, v némz A neruci za Skodu, kte-
rou zpusobil (snizeni uzitku diichodce R). Nyni se vychazi zaprvé z toho, ze vyse
snizeni uzitku zavisi na rozsahu hluku, ktery vydava tovarna na poplasna zatizeni
hluk snizen. V ptipadé, Ze A za Skodu neruci, vychazime z toho, Ze uroven hluku
je pravdépodobné kladna (0A ve schématu). Snizeni urovné hluku odpovida tedy
pohybu smérem k jeho ptivodci.

Kdyby se skodlivé mnozstvi snizilo o NA na ON, zistal by R uSetfen skody
ve vy§i QNAB. Této vysi Skody by mohl A pii nakladech PNA zabranit. Uzitky
(z mensiho hluku) presahuji tedy naklady na snizeni hluku. Zde existuje moznost,
ze jak R, tak A si mohou polepsit: R nabidne A ¢astku, ktera je vy$si nez naklady
A na odvraceni hluku, ale niz§i neZ uzitek, ktery bude mit sam R ze sniZeni $kody.
Kdo ma trochu cvik ve ¢teni ekonomickych schémat, ihned uvidi, Ze ,,optimalni*
mnozstvi hluku je OE: nalevo od tohoto mnozstvi jsou (mezni) naklady na odvra-
ceni vyssi nez (mezni) skoda, kterou hluk zptsobi.

Predpokladame-li, ze R a A se skutecné shodnou na mnozstvi hluku OE a ze
R zaplati A cenu CE za kazdou odvracenou jednotku $kody, pak docili A oproti
vychozi situaci OA ptirastku uzitku v rozsahu ACF (obdrzi od R ¢astku CEAF, od
niz musi odecist naklady na odvraceni hluku CEA, zbude mu tedy ACF). Také R
si polepsil, a sice 0 CFB (CEAB minus CEAF platba odskodnéni).

Druhy ptipad Ize fesit zcela analogicky, proto se zde omezime jen na pfislusné
schéma.
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GE . GE
mezni naklady mezni $koda | g
odvraceni hluku //

»
»

A rozsah/mira

. poSkozeni

A

rozsah/mira odvraceni hluku

] castka transferu poskozenych || 1] zisk poskozenych

Schéma 2.1: Reseni v pripadé absence ruceni A ve vychozi situaci
Zdroj: Fritsch, Wein, Ewers (1996), str. 135

Je-li Coasetliv teorém platny, nastala by optimalni alokace zdrojii i bez zasahu
statu. Je vsak otazka, do jaké miry je realistické vychazet z toho, Ze transakcni
naklady, resp. naklady na vyjednani, jsou rovny nule.

Zda se, ze tento predpoklad neni v realité splnén. Jiz v nasem ptikladu, v némz
by spolu museli vyjednavat jen dva aktéfi, by bylo zapotiebi néjakého Casu na
vyjednavani. Kromée toho by aktéfi museli vynalozit ndklady na provétreni druhé
strany, zda také dodrzi imluvu. Predstavme si vsak, ze se tovarna na poplasna
zatizeni nachazi uprostied obydlené oblasti a hlukem je ruseno 200 rodin. Téchto
200 rodin by se nejprve muselo zorganizovat, coZ je rovne€Zz spojeno s ndklady.
Predstavme si dale, Ze by francouzské jaderné elektrarny vypoustély radioaktivni
mraky, jez by byly unaSeny na vychod a vsichni lidé v Némecku by tim byli nega-
tivn€ postizeni. Zde nabyva problém kolektivniho jednani takovych rozméra, ze
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A
GE ., GE
mezni naklady .
G \ odvraceni hluku mezni Skoda
b F
I
0 : ' N
K E A rozsah/mira
« . posSkozeni

rozsah/mira odvraceni hluku

m dastka transferu Sktdce M zisk Skadce

Schéma 2.2: Reseni v pripadé ruceni A ve vychozi situaci
Zdroj: Fritsch, Wein, Ewers (1996), str. 136

se zda nepravdépodobné, Ze by se soukromym vyjednavanim jednotlivcit mohlo
zdatit dosahnout v dil¢ich otazkach feseni.

Coasetv teorém tedy vypovida hlavné o tom, Ze pii nulovych transak¢nich
nakladech a dostate¢né vymezenych a obchodovatelnych vlastnickych pravech
1ze pocitat s efektivni alokaci zdroji nezavisle na vychozim rozdéleni téchto prav.
Za téchto predpokladii konkrétni tprava vlastnickych prav prosté nehraje zadnou
roli. Divod, proc teorie vlastnickych prav ptesto vznikla jako ¢ast nové instituci-
onalni ekonomie, ktera se rozvinula na zakladé alokacnich dusledka rozdilného
vymezeni prav, je vSak jasny: JednoduSe proto, Ze transakcni néklady se zpra-
vidla nerovnaji nule. Jelikoz prava nejsou obchodovatelna bez nakladu, je tolik
dilezité jejich vymezeni.

48 Vyznam externich instituci pro jednoduché transakce



Jednoduché transakce

Coaseliv teorém je dodnes predmétem kontroverznich diskusi. Uvadime zde
pouze dva kritické body:

1. Coase opominul, ze aktéti jednaji strategicky. Tak by mohla tovarna na
poplasna zafizeni ohlasit pfedtim, nez se n¢kde usidli, Ze bude produkovat
extrémni hluk, aby za jeho ,,snizeni* dosahla co nejvyssi platby. Dokonce
by se nékdo mohl zivit tim, ze ohlasi stavbu nové tovarny a pak si necha
dobte zaplatit za to, Ze ji nepostavi.

2. Coase zduraznil, Ze Giprava vlastnickych prav je nezavisla na alokaci, ktera
z toho vyplyne. Avsak vysledné rozdéleni samoziejmé zavisi na tom, zda
nékdo ma nebo nemd ptivodné pravo emitovat hluk. To ale znamena, Ze
Coaseliv teorém plati jen tehdy, kdyz nasledky rozdéleni neptisobi zpétné
na oc¢ekavanou alokaci.

2.2
Vyznam internich instituci pro jednoduché transakce

Je naprosto jasné, ze externi instituce, o kterych jsme pojednali v piredeslém
oddile, zejména statem prosazovana vlastnickd prava, maji velky vliv na druh
a rozsah skutecné sjednanych obchodii. AvSak i vyznam internich instituci by
m¢l byt evidentni: plati-li ve skupiné pravidlo, Ze smlouvy se musi pod hrozbou
sankce dodrzovat, pti¢emz vSichni ¢lenové skupiny jsou informovani o poruseni
smlouvy, pak budou mit porusitelé patrné potize viibec n¢jakého smluvniho part-
nera najit.

Normy vsak mohou hrat roli nejen v tom, zda smlouvy budou viibec uzavie-
ny, ale i v tom, jaky budou mit obsah: je myslitelné, Ze urcité obsahy a zptisoby
smluv si Ize pfedstavit s pouZzitim externich instituci, interni instituce vSak urcité
obsahy a zptisoby smluv zapovidaji. Pfedstavte si tieba obchod s alkoholem nebo
veprovym masem v muslimské spole¢nosti, jejiz externi instituce byly dosazeny
né&jakou kolonialni mocnosti. Nasledné se nebudeme pokouset pokud mozno tpl-
n¢ ¢i systematicky podchytit moznosti, za nichz mohou interni instituce ovlivnit
obsahy a zptisoby smluv, ale uvedeme pouze dva piiklady.
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Priklad 1: Normy kooperace: ultimativni hra

Ultimativni hru zavedli Giith, Schmittberger a Schwarze (1982). Hra vedla
k vasnivym diskusim o zakladnich ptedpokladech ekonomického chovéani.
Ve hie jde o rozdeleni kolace. Kolac je zde tfeba chapat metaforicky, zpravi-
dla se jedna o penézni ¢astku, kterou si mohou aktéfi rozdélit. Prvni hra¢ ma
pravo navrhnout ostatnim hra¢im zpusob rozdéleni, druhy hra¢ muze tento
navrh pfijmout, nebo odmitnout. Ptijme-li ho, je kola¢ rozdélen podle navr-
hu, odmitne-li, pak nedostane zadny z obou hract ani kousek kolace. Jelikoz
druhy hrac je na tom ve srovnani se situaci bez kolace 1épe, spokoji-li se i se
sebemensim kouskem, povede prvniho hrac¢e ekonomicka racionalita k tomu,
aby druhému hraci nabidl jen velmi maly podil na kolaci.

Je vylouceno, abychom zde shrnuli veskerou literaturu o této hie. Zdiraznime
pouze jeden nebo dva aspekty, které jsou pro novou institucionalni ekonomii
obzvlast¢ dilezité: béhem experimentl bylo pozorovano, ze Casto bylo navrho-
vano déleni kolace v poméru 50: 50 a dale, Ze navrhy, podle nichz dostane druhy
hra¢ pouze tretinu kolace ¢i méné, jsou Casto odmitnuty. To bylo mozno pozo-
rovat dokonce tehdy, kdyz se jednalo o podstatné ¢astky. Napiiklad Cameron
(1999) hral tuto hru s indonéskymi studenty o velikost kolace, jez ptiblizné odpo-
vidala hodnoté tii primérnych mési¢nich ¢astek na zivobyti.

Tato pozorovani jsou casto vysvétlovana predstavami aktéri o spravedl-
nosti, resp. fair play, i kdyz tato interpretace viibec neni obecné piijimana.
Predpokladejme vsak, ze toto chovani by mohlo byt vysvétleno s pomoci inter-
nich instituci, zejména hodnot a norem, na nichz jsou zalozeny. Bylo by pak
velmi zajimavé hrat formaln¢ identické hry v odlisnych kulturnich podminkach.
Prvni kroky v tomto sméru ucinili Henrich (2000) a Ensminger (1998). Henrich
hral ultimativni hry se zemédélci v Amazonii a zjistil, ze jejich navrhy na déleni
kolac¢e byly podstatné méné vyrovnané nez v rozvinutych zemich a krom¢ toho
nebyly téméf nikdy odmitnuty. Ensminger (1998) se proto domnivd, ze predstavy
o spravedlnosti, resp. fair play, jsou diisledkem instituciondlniho vyvoje (a nikoli
Jjeho pricinou).
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Priklad 2: Koncepty fair play a tvorba cen

Praveé uvedené udaje jsou sice velmi zajimave, maji vSak jednu vadu: jedna
se 0 zaznamy experimentd. Nemuizeme si byt jisti, ze kvaziempirické labo-
ratorni udaje si udrzi svou platnost i mimo laboratot. Jako druhy ptiklad
mozného vyznamu internich instituci proto popiSeme nékterd pozorovani
o tvorb¢ cen, jeZ lze pozorovat v realném svété. Tradi¢né vychazime z toho,
ze spotiebitelova ochota platit odpovida pravé meznimu uzitku, ktery oce-
kava od ziskaného statku. Zptsobem poskytovatell sluzeb, jak usmérnovat
siln¢ kolisajici mnozstvi poptavky, je strategie priplatku za sluzbu ve Spicce
(Peak-Load-Pricing): v dobach extrémné vysoké poptavky jsou ceny vysoké,
v dobach nizké poptavky naopak nizké. Tato ekonomicky dokonale racio-
nalni strategie je vSak odsuzovana mnoha poptavajicimi: mnoho zakaznikt
neakceptuje vyssi ceny za lyzaiské vleky v dob€ zimnich prazdnin a o Veli-
konocich, vyssi ceny kvétin o svatcich atd. Nékdy jsou poptavajici ochotni
vyjadfit svou nevoli vuci drahoté: zvysi-li znackové Cerpaci stanice své ceny,
lze tu a tam pozorovat dlouhé fronty aut pred neznackovymi benzinovymi
cerpadly. Spottebitelé jsou ocividné ochotni pfistoupit na vysoké naklady
(oportunitni naklady) v podob¢ Casovych ztrat, jen aby uSetfili jeden nebo
dva eurocenty za litr benzinu (dalsi ptiklady ve Frank 1988, Kahnemann,
Knetsch, Thaler 1986).

Oba priklady ukazuji, Zze ceny transakci a ostatni obsahy smluv mohou byt
také ovlivnény predstavami o fair play, resp. o spravedinosti. Mohou restriktivné
ovliviiovat jednani aktérti. Nejsou-li tyto faktory v analyze, napt. procest tvorby
cen zohlednény, miize to vést k nespravnym prognézam. Zohlednénim internich
instituci lze tedy kvalitu prognéz zvysit.

2.3
O vyznamu vztahu externich a internich instituci pro
jednoduché transakce

V tvodni kapitole byly uvedeny ¢tyfi mozné vztahy mezi externimi a interni-
mi institucemi:
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1. neutralni

2. komplementarni
3. substitucni

4. konfliktni

V tomto oddile si klademe otdzku, jak mohou byt jednoduché transakce ovliv-
nény tim, Ze existuji jak externi, tak interni instituce, na jejichz zédkladé¢ mohou
byt usporadany jednoduché transakce. Objasnénim duasledki neutralniho vztahu
externich a internich instituci se zde nebudeme zabyvat.

2.3.1
Konfliktni vztah internich a externich instituci

Interni a externi instituce jsou v konfliktnim vztahu tehdy, kdyz urcity zpisob
chovani v opakujici se interaktivni situaci je podle externich (resp. internich)
instituci povolen, ¢i dokonce piikdzan, zatimco interni (resp. externi) instituce
jej zakazuji. Je Ihostejné, ktery typ instituci se aktér rozhodne dodrzet, vzdy musi
pocitat se sankci.

Empiricky by mély byt konfliktni vztahy ¢asto vyznamné, kdyz se kolonial-
ni mocnost snazila prosadit svou soustavu instituci bez vétSich zmén ve svych
koloniich. Mozné dusledky konfliktnich situaci, pokud jde o rtst a rozvoj, byly
naprosto o¢ividné: Casto se jevi vyhodné jednat tajné, nevetejné. To vSak muze
mit rizné negativni diisledky pro rozvoj obchodu: nemtize se dosahnout optimal-
ni velikosti podnikt, téméf nelze provadét marketing, externi (napt. bankovni)
financovani uréitych projekti je obtizné, a tedy i drahé apod.

2.3.2
Komplementarni vztah internich a externich instituci

Jako komplementarni jsme oznacili vztah interni a externi instituce tehdy,
kdyZ tyto instituce omezuji lidské chovani obsahové podobnym nebo stejnym
zpisobem a na dodrzovani pravidel dohlizi jak stat, tak i soukromé subjekty.
Tak napiiklad vrah musi Casto pocitat se statnimi i spoleCenskymi sankcemi.
Empiricky vyznamny je predevSim pfipad, v némz externi instituce dopliuji
jiz existujici interni instituce tim, ze sankce navic zavadi stat. Interni i externi
instituce v komplementarnim vztahu vyznamné piispivaji ke stabilizaci oceka-
vani. Je-li ov§em pravda, Ze interni instituce jsou méné piistupné zméné nez
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externi instituce, je moznost usp&sné reformy externich instituci silné¢ omezena.
Komplementaritu internich a externich instituci je pritom vSak tfeba chapat jen
Jjako nutnou, lec¢ nepostacujici podminku ekonomického uspéchu narodniho hos-
podarstvi. Komplementarita jako formalni kritérium totiz jeSté nic nevypovida
o obsahu instituci. Jsou-li tudiz interni a externi instituce vici sobé v komple-
mentarnim vztahu, nicméné ob¢ zvyhodiuji zplisoby chovani, jez jsou na Skodu
ekonomickému rlstu, pak existuji jen malé vyhlidky, Ze k ristu dojde.

2.3.3
Substitu¢ni vztah internich a externich instituci

Touto formou vztahu rozumime stav véci, kdy existujici pravidla omezuji
lidské jednani obsahové podobnym nebo stejnym zptsobem, avSak na dodrzo-
vani pravidel dohlizi bud’ stat, nebo soukromé subjekty. Vyzdvihneme zde dvé
kombinace internich a externich instituci, které se zdaji byt vhodné k ilustraci
tohoto vztahu, totiz vztahu (internich) instituci typu 3 a externich instituci, a dale
i (internich) instituci typu 4 a externich instituci (typy instituci byly znazornény
v tabulce 1.1).

Predstavme si situaci, kdy dojde v disledku chovani, odchylujiciho se od pra-
videl, ke konflikthm mezi dvéma aktéry. Oteviraji se tii moznosti:

1. Urovnani konfliktu ve sféfe obou stran jako mezni pfipad vyuziti instituce
typu 3 (tedy zvyk)

2. Povolani rozhod¢iho soudu spojené s vyuzitim instituce typu 4 (tedy for-
malnich soukromych pravidel)

3. Zapojeni statniho soudu

Pro urovnani konfliktu pouze ve sféte obou znesvarenych stran by mohl hovo-
fit fakt, ze zapojeni cizich subjektli méni zdsadnim zptisobem charakter urovnani
konfliktu, jelikoz subjektivni sféra stran konfliktu neni pristupna ptrezkoumani
tretim subjektem (napf. statnim soudem) zvrnéjsku. Vnéjsi subjekt bude méné
schopen zohlednit osobni prvek piipadu. Pfed soudem muize byt kromé toho ¢as-
to posouzeno jen to, co mize byt v nakladném procesu dokazovani s jistotou
prokazano. V neposledni fadé také povolani vnéjsiho subjektu zméni emocional-
ni charakter urovnani konfliktu. Zatimco strany sporu v piipadé dvoustranného
prosazeni vykonavaji piimou kontrolu nad vyjednadvanim, zapojeni tieti strany je
totéz, co priznani vlastni neschopnosti zvladat své zalezitosti. Kromé toho muize
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rozsudek tfetiho subjektu, jenz stoji nad konfliktem, stat v cesté pozdéjSimu smi-
feni stran sporu, jelikoz k urovnani nedospély spolecné.

Pro substitu¢ni vztah internich instituci typu 4 a externich instituci plati v zesla-
bené form¢ pievazna ¢ast toho, co bylo pravé popsano. Povolanim rozhod¢iho
soudu je tedy sice opusténa sféra konfliktu pfimo zicastnénych stran, zaroven ale
zustane feseni konfliktu v soukromém sektoru, takze neni spojeno bezprostiedné
s natlakem statni moci. Dal$i rozdily vyplyvaji z toho, Ze rozhodci soudci jsou
prizvani k urovnani sporu na zakladé svych specifickych odbornych védomosti,
tudiz mohou rozhodovat empaticky. Dale jsou rozhodci siln¢ zainteresovani na
urovnani daného sporu, protoze jejich reputace s kazdym netspe€snym urovna-
nim utrpi. Jelikoz ve vysledku ma urovnani sporu vzdy charakter kompromisu,
umoziuje tato instituce ziCastnénym stranam spise nez proces u statniho soudu,
aby si zachovaly tvar.

Tyto tvahy mohou vzbudit dojem, Ze statni dohled vzdy ustupuje soukro-
mému. Jde ale o klamné zdani nejen proto, Ze i povolani statniho soudu mize
mit v urcitych piipadech své piednosti, ale také proto, Ze vliv externich instituci
daleko presahuje uzky ramec soudnich jednani (Galanter 1981). Soudci rozho-
duji sice jen v konkrétnich ptipadech spord, zaroven vsak jako vedlejsi produkt
zajist'uji informace, jez pasobi i v oblasti soukromého feseni konflikt (tamtéz,
13). Jinak feceno, feSeni sporti vyjednana v soukromé oblasti jsou ovlivnéna tim,
jaky rozsudek by strany ocekavaly od fadného (statniho) soudu. Navic jesté:
Sama moznost, ze pripad prijde k soudu, miize strany primét k tomu, aby se sesly
a vypracovaly interni reseni, jelikoz se obavaji nakladd procesu pred statnim sou-
dem. Kdyz tedy statni soudy rozhoduji relativné maly pocet veskerych konfliktt,
neni to proto, ze by mély mensi vyznam.

Vztah mezi statni jurisdikci a soukromymi mechanismy feseni konflikt pro-
biha také v opaéném sméru: Soukromé reseni konfliktii piisobi na statni jurisdik-
ci (Galanter 1981, 24). Vyklad neurcitych pravnich pojmt predpoklada zvlast
vysokou miru kulturniho pfedporozuméni. Z toho plyne pfima moznost vlivu
fady soukromych pfedstav na to, co mlize byt nazirano statnim soudem jako spra-
vedlivé feSeni konfliktu.

Substituc¢ni vztahy internich instituci typu 4 a externich instituci mohou vyvo-

lat konkuren¢ni vztahy mezi organizacemi rozhodujicimi spor, maji-li tyto zajem
na tom, aby je strany konfliktu co nejcastéji povolaly. Soukromé rozhod¢i soudy
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by tento zajem mit mohly, jelikoz kazdy dalsi ptipad je spojen s dodatecnym
piijmem. Pokud se tyto organizace snazi prostfednictvim tprav svych rozhodo-
vacich postupti nebo organiza¢ni struktury docilit konkuren¢nich vyhod, miize
tato soutéz vyvolat zménu instituci. Nas idealni typicky popis substitucniho vzta-
hu internich a externich instituci abstrahuje od vzajemnych zavislosti mezi typy
internich a externich instituci. Na§ ptfiklad vSak ukazuje, ze i€astnici konfliktu
se sice mohou rozhodnout, Ze si konflikt urovnaji sami, ovSem neoprosti se od
nepfimych vlivi statni jurisdikce v této sféte. To plati rovnéz pro soukromé urov-
navani sport, které mize na oblast statni jurisdikce ptsobit.

Po téchto tivahach o moznych disledcich riznych vztahti externich a internich
instituci si nyni stru¢né popiSeme nékteré empirické studie na toto téma.

234
Empirické vysledky o vztahu externich a internich instituci

Predpokladejme, ze aktéfi si mohou pfi feSeni konfliktti zvolit odvolani na
formalni pravo (tedy externi instituce) nebo na zvyklosti (tedy interni instituce).
Analyzujeme-li jaké institucionalni uspotfadani aktéti v téch kterych situacich
skute¢né pouzivaji, mohli bychom se dozvédét néco o skuteéném vyznamu (rele-
vanci) instituci. Ellickson (1986, 1991) se tazal, zda prosluly Coasetiv ptiklad
(1960), v némz tesi konflikt chovatel dobytka a péstitel obili, je néjak empiricky
relevantni. Coase tvrdil, ze zplsob urovnani konfliktu mezi chovatelem, jehoz
dobytek behal po cizim pozemku, a péstitelem obili, kterému byla takto zni¢ena
cast jeho urody, by byl urcen ipravou pravniho systému. Pfeneseno na nas vyse
uvedeny priklad: uprava vlastnickych prav ovlivni to, jaké mnozstvi hluku pro-
dukuje vyrobce poplasnych zatizeni. Ellickson (1994, 97) tvrdi, Ze tento odhad
je prakticky nespravny ve vSech venkovskych oblastech, v nichz spolu sousedé
opakovan¢ jednaji.® Autor empiricky zkoumal, jak se urovnavaji konflikty mezi
chovateli dobytka a péstiteli v Shasta County v Kalifornii. Tento okres byl vybran
proto, ze chovatelé jsou zde odpovédni za Skody, jez zptisobi dobytek mimo jejich
vlastni pozemky, jen v nékterych obcich. V jinych okresech jsou tedy péstitelé
obili sami odpovédni za ochranu svych osevnich ploch. Ellickson ukézal, ze zpt-
sob zvoleny sousedy k urovnani sport je nezavisly na zakonu, jenz je v daném

8 Pozorni ¢tenafi na tomto misté namitnou, ze tento piiklad vibec nepatii do této kapitoly,
koneckonct je nadepsana ,,jednoduché transakce*, zde vsak jde o opakované transakce. To je na
jedné stran€ pravda, na druhé strané zemédélci neuzaviraji dlouhodobé smlouvy, ani nevytvareji
nové trvalé hierarchie, takze piiklad ma i na tomto misté své opravnéni.
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okrese platny, tj. zakon nema zadné dusledky pro zvoleny zplsob urovnani spo-
ru. Tato studie je tedy diikazem, Ze interni instituce mohou za ur¢itych podminek
(zde v podminkach opakovanych interakci) jeste stale vytésnit externi instituce,
dokonce i v tak vysoce rozvinutych oblastech, jako je Kalifornie.

Také ve studii, jejimiz autory jsou Stone, Levy a Paredes (1996), jde o relevan-
ci externich a internich instituci pro obchodniky ve dvou riznych zemich, v Bra-
zilii a v Chile. Brazilie je popisovana jako zemé s vysokou mirou statnich zasahd,
s mimoiradnym sklonem k regulacim az do nejmensich podrobnosti, naproti tomu
v Chile byly provedeny systematické reformy k omezeni vlivu statu na trzich
a k siln¢jsi orientaci na pravidla v zdkonech o konkurenci (tamtéz, 100). Stone
et al. (1996) analyzovali dvé¢ situace, v nichz spolu jednali soukromi obchodnici
a zastupci vlady (zakladani novych firem a regulace firem) a dvé situace, v nichz
obchodnici jednaji se zakazniky (objednavky a prodeje na uvér). Rozhovory se
zastupci 42 textilnich firem byly vedeny v oblasti brazilského Sao Paula a v oko-
li chilského Santiaga de Chile. Vysledky studie jsou pickvapivé: Ackoliv je
dotazovani zastupci brazilského textilniho primyslu si téméft nestézovali. Autofi
studie to vysvétluji existenci povolani despachante, jez patrné vzniklo nasled-
kem komplikované struktury zakoni.” Zakladatelé firem se viibec nesnazili sami
shromézdit listiny nutné k jejich zalozeni, ale timto ukolem povétili despachan-
tes. Celkové naklady na zalozeni firmy v Brazilii ¢inily 640 USD, v Chile to bylo
739 USD. Celkova doba potiebna k zaregistrovani ¢inila v Brazilii 1,6 mésice,
v Chile 2 mésice.

Pokud jde o prodeje na uvér, zastavaji Stone, Levy a Paredes (1996) stanovis-
ko, ze tento zpisob prodeji je zdsadni pro fungovani celého odvétvi. Jednotlive
transakce vSak maji Casto jen velmi maly objem a vyuziti mechanismu k feSeni
konflikt(, na nichz se podileji externi instituce, by bylo drahé a ¢asové narocné.
Ptesto se obchody na uveér uskutecnuji. Firmy, které daji uvér novym zakaznikim,
provétuji jejich tivérovou spolehlivost dvojim zpiisobem: na zakladé referenci
a prostfednictvim uvérovych agentur. Pomoci této podrobné piredbézné infor-
mace o pripadném dluznikovi je nutnost pouziti mechanismil k feSeni konflikt
minimalizovana. Ackoliv se takovy postup vyvinul i v Brazilii, zda se, ze v Chile
jsou s tim spojeny nizs§i naklady (tamtéz, 122). Tato studie ukazuje, jak je duleZite
analyzovat instituce de facto, nikoli instituce de iure. Kdybychom se omezili na

° Despachar — $panélsky ,,odbavovat, vyfizovat®. Despachantes se specializovali na vyfizovani
pochtizek na Gifady za ucelem obstarani povoleni atd.

56 O vyznamu vztahu externich a internich instituci pro jednoduché transakce



Jednoduché transakce

analyzu formaln¢€ platnych zakont, bylo by vysledkem, Ze chilské instituce maji
jednoznacénou prevahu nad brazilskymi. Ve skute¢nosti — tedy na zakladé¢ analyzy
instituci de facto — nejsou rozdily zdaleka tak velké.

Pokud jde o vyznam vztahu externich instituci k internim, dochazeji tedy tyto
studie k prekvapivym vysledktim: Ellickson ukazuje, Ze mohou existovat situace,
v nichZ jsou interni instituce dulezitéjsi nez externi, zatimco Stone a jeho spo-
luautoti ukazuji, ze nedostate¢né externi instituce mohou byt alespon ¢astecné
kompenzovany institucemi internimi.

Ponékud jiny ptistup, jak zjistit relativni vyznam internich instituci vii¢i exter-
nim, by mohl vychdzet z nasledujicich myslenek: Predpokladdejme, Ze externi
(interni) instituce, s jejichz pomoci rizné skupiny aktérti usporadavaji své inter-
akce, jsou identické, presto vSak lze pozorovat vyznamné rozdily ve vyslednych
proménnych, jako je napf. piijem na obyvatele, tempo hospodarského rtstu atd.
V takovém ptipad¢ by mohlo mit smysl se tazat, zda tato odliSnost odpovida roz-
dilim v internich (externich) institucich a zda dokonce samy tyto rozdily odlisny
hospodaisky vykon nezptsobily. Jednim z nejlepsSich kandidat pro vyzkouseni
takového piistupu je Italie: Zatimco externi instituce jsou v celé zemi alespon
formalné identické, je zptisob uspofadavani interakci silné zavisly na regionu,
v némz se interakce uskuteciiuji. Zde l1ze pozorovat velky rozdil zejména mezi
severem a jihem, tj. interni instituce se v téchto dvou oblastech znaéné lisi. Do
jisté miry to lze tvrdit rovnéZ napf. o severnim a jiznim Némecku.

Robert Putnam (1993) nemél v imyslu néjak pfispét k rozvoji nové institu-
cionalni ekonomie. Mnoho otazek, kterymi se zabyval, ale i metody, jez zvolil,
vSak novou institucionalni ekonomii siln€ pfipominaji. Putnam ukazuje, ze pocet
sdruzeni, do nichz Italové koncem 19. stoleti dobrovolné vstoupili a které nebyly
organizovany hierarchicky (tfeba pévecké spolky nebo sportovni oddily, niko-
li vSak katolicka cirkev), jsou dnes skvélym indikdtorem kvality mistnich vlad
v riznych ¢astech zemé! Putnam argumentuje, Ze dobrovolna sdruZeni nejsou
znamkou né&jakého idealistického altruismu, ale slouzila praktické reciprocité
a byla vyuzivéana k pragmatickému snizovani rizik v rychle se ménici spole¢nos-
ti. Pfitom klade velky diraz na organizacni strukturu téchto sdruzeni a nikterak
netvrdi, ze jih zem¢ je apoliticky ¢i asocialni. Jih vSak dosahuje ve fungovani
obcanské spolecnosti (civicness) podstatné nizsiho uspéchu, jelikoz je uspora-
dan mnohem vertikalnéji nez sever. Vertikalni organizace vsak mtize byt znakem
zavislosti a vykotfistovani. Putnam tvrdi, Ze horizontalni vztahy, tak jak je zpo-
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zoroval na severu zeme, jsou prospésné pro vytvareni vzajemné solidarity mezi
lidmi.

Putnam vykreslil rozdilny vyvoj obou ¢asti zemé s odvolanim na koncept tzv.
zéavislosti na minulém vyvoji (path dependence) (tamtéz, 177-180): Na severu
vznikla stabilni socidlni rovnovaha s vysokou trovni kooperace, davéry, recipro-
city atd. Naproti tomu na jihu se vytvofila jina, rovnéz stabilni rovnovaha, kdy
dominantni strategii chovani je nespoluprace, podvadéni, nedivéra, oportunis-
mus apod. Na tomto misté se nebudeme zavislosti na minulém vyvoji obsahleji
zabyvat, dikladnéji vSak bude pfedstavena v Sesté kapitole.

2.4
0O odhadu transakcénich nakladu

Naklady, jez musi byt vynalozeny k uskute¢néni urCité transakce, se jako
indikator hodnoceni kvality soustavy instituci pfimo vnucuji. Podle tohoto uka-
zatele lze zjistit kvalitu instituci, pfi¢emz jsou identifikovany transakcni nakla-
dy, jez musi byt v riznych zemich vynalozeny na sjednavani urcitych interakci.
Porovnani riznych takto zjisténych tirovni nakladii mtze byt pak vyuzito k tomu,
abychom kvalitu rozdilnych soustav instituci porovnali.

Predstavitelé nové institucionalni ekonomie se dlouho ani nesnazili transak¢-
ni néklady (empiricky) kvantifikovat. Tomuto pojmu byla ptidélena pouze kon-
cepéni €1 heuristicka funkce a nedostate¢né empirické testovani nebylo viibec
vnimano jako problém.!® Mezitim vSak byly uvetejnény odhady vyse transaké-
nich nakladl. Nez zde predstavime nékteré z téchto vysledkd, vysvétlime nejprve
nékteré problémy, jeZ jsou s témito Setienimi spojeny. Benham a Benham (1998)
uvadéji Ctyti divody, proc stale existuje jen maly pocet empirickych studii:

1. Neni jednotny nazor na to, jak pfesné vymezit transakéni naklady.
2. Odhad transak¢nich naklada je obtizny, protoze k nim ¢asto dochazi spolu
s transformaénimi naklady", a proto by bylo nutné je od sebe oddélit.

10 Heuristikou rozumime metodicky navod, jak nachdzet nové pohledy.
I Transformaénimi naklady se rozumi v této souvislosti vSechny naklady, jeZ musi byt

vynaloZeny na transformaci zdroju (vstupll) ve vyrobky (vystupy). Tato kategorie nakladd se Casto
oznacuje také jako vyrobni naklady.
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3. Jsou-li o¢ekavané transakéni naklady prili§ vysoké (prohibitivni), neusku-
teCnuji se viibec zadné transakce. V dusledku toho nemohou ani Zadné
transak¢ni naklady vzniknout.

4. ,Zékon jediné ceny“ ve vztahu k transakénim nakladim neplati, jelikoz
jsou specifické vzhledem k aktérim, jsou tudiz subjektivni a neni snadné
je objektivizovat.

Benham a Benham (1998) porovnavaji naklady, jez musi byt vynaloZeny
k uskutecnéni specifickych transakci. Pocatkem 90. let tak srovnavali naklady, jez
musely byt vynalozeny v riiznych zemich na zavedeni firemniho telefonu. Cena
za instalaci pfistroje se béhem dvou tydnt pohybovala mezi 130 USD v Malajsii
a 6 000 USD v Argentiné. Benham a Benham maji pfedstavu, ze vyzkumné tymy
empiricky zjisti naklady spojené s uskute¢nénim dilezitych transakei v riznych
zemich.

Wallise a Northa (1986) naproti tomu zajima zjisténi, jak se méni transakcni
naklady na agregované Grrovni v Case. | oni vSak samoziejmé védi, Ze transakéni
naklady maji velmi subjektivni slozky. Proto neméti sumu transakénich nakla-
di vynaloZenych v narodnim hospodarstvi jako celku, ale pouze velikost téch,
které se tykaji tzv. ,transakéniho sektoru“. K tomuto sektoru pocitaji takové
¢innosti, jez se zabyvaji ptipravou a uskutecnovanim smény mimotrznich statkti
a sluzeb, napt. ¢innosti pravnikl nebo maklétti s nemovitostmi, kteii jsou piizva-
ni k uskuteénéni transakci. Tento transak¢ni sektor se odliSuje od transformac-
niho vyrobniho sektoru, jenz se primarn¢ zabyva vyrobou statktl, a od sektoru
dopravy, jenz je interpretovan jako prostorova dimenze transformacniho sekto-
ru. Transak¢ni sektor ma (u Wallise a Northa) tii slozky:

1. Transakéni prumyslova odvétvi, jejichz hlavnim Ucelem je umozio-
vat transakce. Autofi je nazyvaji rovnéz meziclanky ¢i zprostiedkovatelé
a pocitaji k nim veskeré zdroje vynalozené v oblasti financovani, pojisténi,
obchodovani s nemovitostmi, velkoobchodu 1 maloobchodu.

2.V transformacnich primyslovych odvétvich se vsak mnoho zaméstnan-
cl rovnéz zabyva nakupem vstupi nebo distribuci produktl, zpracovava-
nim informaci atd. Tito zaméstnanci jsou rovnéz fazeni do transak¢éniho
sektoru. Patii k nim vlastnici firem, manazefi, dozorci, inspektofi, pravnici,
ucetni, soudci, notafi, policisté a hlidaci. Stavaji se soucasti transak¢éniho
sektoru prostiednictvim odhadu nakladd na jejich praci.
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3. Mnoho ukolt, jez vykonava veiejny sektor, slouzi ochrané soukromych
vlastnickych prav. Potud umoznuji dalekosahlou délbu prace. Wallis
a North sem zahrnuji rozpoc¢ty na obranu, vzdélavani, dopravu a méstské
rozpocty.

Uvedeni autofi odhaduji, Ze transakcni sektor hospodarstvi USA €inil v roce
1870 asi 26 % HDP. Do roku 1970 se jeho podil zvysil na 54,7 % a béhem sta let
se tedy vice nez zdvojnasobil.

Z této prurezové analyzy by se nemél Cinit zaver, ze se kvalita relevantnich
instituci v USA béhem jednoho stoleti stale zhorSovala. Analyza spiSe ukazuje,
ze vy$$i mira délby prace souvisi s tim, Ze se stale vice pracovniki stara o usku-
tecnovani vyssiho poctu sménnych transakci. Skutecnost, Ze se ptijem na jednoho
obyvatele v této dob&é zmnohonasobil, ukazuje, ze zisky z produktivity v transfor-
macnim sektoru a v sektoru dopravy byly zcela jist¢ velmi vysoké.

Odhady velikosti neformalniho sektoru

Do neformalniho sektoru hospodafstvi jsou zahrnuty ¢innosti, které se usku-
tecnuji mimo formalné regulované a vefejnymi statistikami zachycené cinnosti.
Prace nacerno je tedy casti neformalniho sektoru. Jiny obvykly termin zni Seda
(stinova) ekonomika. Nyni zde piedstavime hypotézu, ze velikost neformdalniho
sektoru je dobrym indikdatorem relativni kvality externich instituct: Cim naklad-
néjsi je strukturovat interakce pomoci externich instituci, tim je pravdépodobné
vEtsi podil interaket, jez jsou usporadany s pouzitim internich instituci. Zaroven je
dalezité mit na paméti, Ze ptitom jde o miru relativni kvality instituci. Nevypovida
to o kvalit¢ soustavy externich, resp. internich instituci per se, ale o jejich vztahu
(tj. ktera z téchto dvou soustav instituci je relativné kvalitngjsi). Dale je dulezité
nevychazet implicitn€ z exogenné daného poctu transakci. Nejsou-li ani externi,
ani interni instituce vhodné k tomu, aby podstatné snizovaly miru nejistoty, pak
bude celkovy pocet transakci patrné velmi nizky.

Autorem nejvlivnéjsi empirické studie v této souvislosti je De Soto (1990).
Jde o vyzkum tii neformalnich sektorti peruanského hospodaistvi: neformalniho
domovniho fondu, neformalniho obchodu a neformalni osobni dopravy. De
Sotova zakladni domnénka je, Ze velikost neformalniho sektoru je funkei souladu
externich a internich instituci, resp. jeho vlastnimi slovy (1990, 12 — autortv pie-
klad): ,,Mazeme fici, Ze neformalni aktivity buji tehdy, kdyz pravni systém uklada
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takové normy, jez presahuji spolecensky pfijimany ramec pravidel — kdyz tento
systém neuznava ocekavani, rozhodnuti a preference téch, jez jsou nasledné pra-
vidly omezovani — a kdyz stat nema dost autority k jejich prosazeni.“ Pfelozime-li
to do jazyka, ktery zde pouzivame, fika tedy De Soto, ze s rozkvétem neformdalni-
ho sektoru se musi pocitat vzdycky, kdyz statem dosazené externi instituce nejsou
v souladu (kompatibilni) s internimi institucemi aktérii. Hospodatsko-politicky
disledek, ktery z toho lze vyvodit, zni, Ze externi instituce by mély byt zhruba
kompatibilni s internimi institucemi, nema-li byt vyvolano nebezpeci, ze vznikne
rozsahly neformalni sektor.

Nebot i kdyZ se prostfednictvim neformalniho sektoru uskuteciuji transakce,
jez zvysuji blahobyt, a i kdyz ma tento sektor své struktury a nevladne v ném
anarchie, brani se De Soto pfiliSnému vyzdvihovani jeho sluzeb. Pokud jde
o neformalni obchody, podotyka, ze velka vétsina podnikil se musi vzddat reali-
zace potencialne moznych vynosii z rozsahu, jelikoz po dosazeni urcité velikosti
je témét nemozné zustat ,,neformalni®, tj. mimo dosah statni kontroly. Mnoha
podnikiim se kromé toho nedostava kapitalu, protoze jejich kapital neni bankami
akceptovan jako potencidlni zastava, nemohou dale vibec vyuzit urcitych trhti
(burzy, veletrhy) a jejich transakce jsou zpravidla spojeny se zna¢nymi informac-
nimi naklady. Dale mohou byt takovym firmam znemoznény dlouhodobé investi-
ce. To znamena, Ze podil investic v neformalnim sektoru ceteris paribus je patrné
nizsi nez v sektoru formalnim.

2.5
Otevrené otazky

Radu vysledkd, jez byly ziskany prostiednictvim ultimativni hry s pomoci
laboratornich experimentti, nelze uvést do souladu s pfedpokladem racionality
v tom smyslu, jak jej dodnes ekonomové pouzivaji. Neni zatim zcela jasné, jaké
disledky je z toho tieba vyvodit pro modelovani lidského chovani. Je to jen néko-
lik specialnich ptipadd, jez ukazuji nutnost, ze model chovani pouzivany ekono-
vytvorit novy model chovani (druhou pozici zastavaji v Némecku piedevsim tzv.
evoluéni ekonomové)?

Jsou-li transak¢ni naklady skutecné tak nesmirné dilezité, jak si institucional-
ni ekonomové mysli, pak je nasnad€ premyslet o modifikaci systému narodniho
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ucetnictvi, coz je myslenka, kterou stale znova opakuje Douglass North jiz pat-
nact let. Dodnes vSak neexistuje Zadna obsahla prace, jez by se zabyvala podmin-
kami a dusledky takovych uprav.

Opakovani a dalsi uvahy

1. V prvnim oddile jsme podrobné hovofili o vlastnickych pravech. Kam
bychom v této souvislosti zafadili lidska prava? (Co maji spole¢ného
s véenymi vlastnickymi pravy, ¢im se od nich 1i$i?)

2. Cim je odivodnéné tvrzeni, ze produkce uméleckych dél je jen okrajové
ovliviiovana konkrétni upravou vlastnickych prav s nimi spojenych (autor-
ska prava atd.)? Jaké dtivody hovoii proti tomu?

3. Pfi znazornéni Coaseova teorému jsme podrobné popsali jen piipad, kdy
pivodce skody za tuto $kodu neruci; schéma 2.2. se vak tyka piipadu, kdy
za ni jeji ptivodce ruéi. Reste jej analogicky s pomoci prvniho piipadu.

4. Wallis a North (1986) uvadéji, ze podil transakénich nakladi na hrubém
narodnim produktu USA se za poslednich 100 let vice neZ zdvojnasobil.
Jak je mozné, Ze piijem na jednoho obyvatele ve stejném obdobi presto
mnohonasobn¢ vzrostl?

5. Casto se uvadi, e rychly rozvoj modernich komunikac¢nich technologii
je udajné spojen s poklesem transakcnich ndkladt. To by pak znamena-
lo obrat vzhledem k trendu, ktery popsali Wallis a North (1986). Uved’te
argumenty pro a proti této domnénce.

Doporucena literatura

1.
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a Svetozara Pejoviche (1972). De Alessis (1980) zohlednuje ve svém piehle-
du ptfedevsim empirické studie. Pejovich (2001) sestavil pro ,,International
ni ptispévky. Alfred Schiiller (1983) vydal na toto téma sbornik v ném¢iné
s pvodnimi piispévky.

. Coasetiv teorém srozumitelné popsali Fritsch, Wein a Ewers (1996).
. 'V proslulém experimentu zadal Robert Axelrod (1984) teoretiky her, aby

navrhli strategii, jak by se zachovali v opakované rozehraném véziovée dile-
matu. Pfitom se prokazala prevaha tzv. strategie ,,0ko za oko* (7it-for-Tat) nad
ostatnimi strategiemi. Spociva v tom, Ze narazi-li na sebe hraci poprvé, spolu-
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pracuji spolu, ve vSech naslednych tazich hraji stejn€ jako momentalni partner
smény: spolupracuje-li, spolupracuji také. Za uréitych podminek (vysoka prav-
dépodobnost opakovaného setkani a neptilis vysoké preference soucasnosti) se
muze pfi strategii ,,0ko za oko* jednat o stabilni rovnovahu.

4. Prehled o vysledcich ultimativni hry podavaji Camerer a Thaler (1995). Autory
aktualniho ptrehledu jsou Qosterbeck, Sloof a Van De Kuilen (2001).

5. Schneider a Enste (2000) se ve svém textu zabyvali zejména moznostmi, jak
odhadnout rozsah neformalniho sektoru.

6. Massell (1968) ukazal na ptikladu nékterych islamskych zemi, jez se staly ve
20. letech minulého stoleti ¢asti Sovétského svazu, Ze jejich obyvatelé neu-
rovnavali vnitini konflikty s pouzitim statniho prava, bylo-li vnimano jako
nelegitimni.
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Opakované a dlouhodobé - o vybéru struktur
spravy mezi danymi institucemi

3.1
Uvodni poznamky

V ptedchozi kapitole jsme se zabyvali otazkou, jaké disledky maji dané insti-
tuce pro jednoduché transakce. V této kapitole jde o otazku, jak mohou dané
instituce pusobit na transakce, k nimz dochazi opakované ¢i dlouhodobe.

Roku 1937 se Ronald Coase tazal, pro¢ vibec existuji firmy, jsou-li trhy tak
efektivni, jak Casto tvrdi predstavitelé tradicni teorie. Jeho odpoveéd’ jiz znate:
Jelikoz ani trhy nefunguji bez nakladd, ale transakéni naklady jsou kladné, je
mozné, ze koordinace jednani prostfednictvim (vertikalnich) hierarchii je z hle-
diska nakladti vyhodnéjsi nez prostfednictvim (horizontalné fungujicich) trhi.
Ale ani toto neni zdarma: Existuji naklady koordinace prostiednictvim firem,
neboli také organizacni naklady. Z toho lze jiz odvodit velikost firem: Firma se
bude zvétSovat tak dlouho, dokud nebude mezni vynos z internalizace dodatec-
nych ¢innosti do struktury firmy odpovidat pravé meznim nakladtim, které jsou
s tim spojeny. Vyjadieno z hlediska teorie transakénich nakladl: Expanze firmy
Jje ukoncena tehdy, kdyz s tim spojené uspory transakcnich nakladii jsou nizsi nez
dodatecné vynalozené organizacni naklady.

Date-1i dohromady své zdroje se zdroji dobrého zndmého, abyste néco spolec-
n¢ vyrobili, a vyd¢lali tak hodné penéz, mize se jednat o smlouvu na dlouhodo-
bém zakladé. U firem je Casto velice obtizné zjistit hodnotu riznych jednotlivych
vykonti, jeZ jsou soucasti vyroby né&jakého statku. Casto je také velice obtizné
pozorovat, zda se ten druhy snazi stejn¢ jako ja sam, nebo se pokousi obohatit na
muj ucet. Dale jsou myslitelné naptiklad situace, v nichz pfijde vyznamny zakaz-
nik a zada o dodavku velkého (pro vasi firmu) poctu kust statku, ktery vyrabite.
Radi byste zakazku ptijali, ovSem mate problém: Abyste vilbec mohli dodat tento
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velky pocet kusti, musite nejprve rozsitit svou kapacitu, ¢ili znacné investovat.
Co vsak s tim, kdyz se vas zakaznik po roce rozhodne pro jiného vyrobce, ktery je
pro ného jesté vyhodnéjsi, vy vSak budete muset tyto investice i nadale splacet?

To jsou vSechno problémy, o kterych pojedname v této kapitole. Firmy nejsou
instituce, ale organizace. Jejich zastupci se nachazeji v interakcich s jinymi fir-
mami a organizacemi, jako je stat, ale i s jednotlivci. Smlouvy, na jejichz zakladé
rizni spole€nici zakladaji firmy, nejsou institucemi, nejedna-li se o obecné znama
pravidla, protoze to je kritérium, které¢ jsme u instituci stanovili. Obsah smluv
mezi spoleéniky, ale i pracovnich smluv mezi zaméstnavateli a zaméstnanci vSak
vétSinou neni obecné znamy, a proto nespadaji pod nasi definici instituci. Na
druhé stran€ obchodni a pracovni pravo institucemi jsou: Stanovi, jakou strukturu
a obsah by smlouvy mezi spole¢niky, resp. pracovni smlouvy mély mit (popf.
jaké pasaze by v zadném ptipadé obsahovat nemély). To, zda je firma spole¢nosti
s ru¢enim omezenym nebo jeji spoleCnici ruc¢i neomezené veskerym svym majet-
kem, je informace, ktera je relevantni nejen pro vnitini vztah spolecnikt k sobé
navzajem, ale ovliviiuje napft. i naklady podniku na cizi kapital.

Jiz v uvodni kapitole jsme odlisili organizace od instituci, aniz jsme ovSem
definovali, co organizace jsou. V navaznosti na Northa (1990, 4 a nasl.) budeme
nyni organizace definovat jako skupiny jednotlivcu, kteri jsou vzajemné formal-
né spojeni na zaklade spolecného cile. Zatimco instituce 1ze oznacit za pravidla
hry, organizace jsou (kolektivnimi) aktéry hry. Zakladani organizaci je ovlivnéno
omezenimi — a na druhé strané také moznostmi — jak mohou potencialni ¢lenové
organizaci zvysit svllj (individualni) uzitek. Tato omezeni i moZnosti jsou vSak
uréeny praveé samotnymi pravidly hry. Instituce nepadaji z nebe, ale jsou vysled-
kem kolektivné zvolenych jednani. Nejsou-li zastupci organizaci s dosavadni
platnou soustavou instituci spokojeni, zasadi se patrné o zménu instituci. To je
vsak tématem Sesté kapitoly.

Konkurenci si lze predstavit nejen pokud jde o produkty (resp. firmy), ale rov-
néz ve vztahu k institucim: maji-li ur¢ité instituce ve vSech smérech prevahu nad
jinymi institucemi, ocekavali bychom, ze efektivnéjsi instituce trvale vytlaci ty
méng efektivni. Této predstavy sice dnes mnozi ekonomové uzivaji pod hesly
jako ,.konkurence instituci®, ,,jurisdikci®, nebo ,,systému‘, ma vsak mimorddné
predpoklady: Alespon v ramci metodologického individualismu by mélo byt uve-
deno, ktefi aktéti mohou ocekavat, Ze si polepsi tim, Ze se zasadi o zménu insti-
tuci. Dale je nutno uvést selektivni mechanismus, jenz se postara o to, aby byly
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méné efektivni instituce vytlaceny efektivnéjSimi (o potencialu, ale i o hranicich
predstavy konkurence instituci viz Kiwit a Voigt, 1998 a dale také kapitolu 6 této
knihy).

Ve skute¢nosti vSak v souc¢asné dob¢ pozorujeme a) velkou rozmanitost mezi
danymi institucemi a dale, ze b) mezi danymi institucemi jsou vyuzivany zcela
rozdilné moznosti tpravy smluv. Je tedy nasnadé otazka: Neni to spiSe tak, ze
mozna neexistuje jedna optimalni, v§em ostatnim institucim nadfazena instituce,
ale vyskytuji se odlisné instituce, které k riznym problémtm piihlizeji riznym
zpisobem? A déle, je mozné, Ze neexistuje optimalni smluvni ujednani, ale fada
smluvnich specifik, jez opét vyhovuji riznym potfebam riznym zpisobem?

Tradi¢ni mikroekonomie rozliSuje mezi teorii spotiebitele (jenz nabizi vyrobni
faktory a poptava a spotiebovava statky) a teorii firmy (jez poptava vyrobni fak-
tory, vyrabi statky a poté je nabizi). Firma se zde tradi¢né znazorfiuje prostrednic-
tvim produkéni funkce, tedy jako popis vztahu mezi pouZzitim vyrobnich faktort
a vystupem vyroby. Tradi¢ni teorie firmy nicméné nepojednava o procesech, jez
probihaji uvnitt podniku, ani o riznych motivacich, jez vychazeji z rozdilnych
systémil odménovani a jez se zvysuji spolu s rostouci délbou prace. Hovofit
0 ,.teorii* firmy je proto ponékud domyslivé. Kritici dnes radi hovoti také o fir-
me jako €erné skrince (Black Box), v niz se vyrobni faktory néjak transformuji
na statky, ale jak pfesné k tomu dochazi, o tom tika tradi¢ni mikroekonomicka
teorie opravdu velmi malo.

Jist¢ uz asi tusite, Ze ptesné touto problematikou se zabyva dil¢i oblast nové
institucionalni ekonomie, a sice ekonomie transakénich nakladd. Ted byste mohli
namitnout, Ze to neni nic nového, koneckoncti praveé o tyto otdzky se odjakziva
zajimala podnikova ekonomika. Samoziejmé byste méli pravdu. Z pohledu fady
predstavitelll nové institucionalni ekonomie byste tim poukazali na to, ze také
tradicni déleni ekonomie na ndrodni hospodarstvi a podnikovou ekonomiku je
zbytecné. Predstavitelé obou téchto dil¢ich disciplin se totiz ve svych oblastech
zabyvaji otazkou, jak mize byt lidské jednani usmériiovano ¢i alespon ovlivnéno
riznymi motivacemi.

Zbyvajici Cast této kapitoly je ¢lenéna takto: V nasledujicich tfech oddilech se
zabyvame riznymi otazkami institucionalné-ekonomicky zalozené teorie firmy.
V oddile 3.5 se ptame na vyznam internich instituci pro opakované a dlouhodobé
transakce. Oddil 3.6 je vénovan otevienym otazkam.
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3.2
Od cerné skrinky ke smluvnimu vztahu: Firma jako tym

Armen Alchian a Harold Demsetz popsali firmu ve své zasadni praci z roku
1972 jako ,,smluvni vztah®, a obratili tak v teorii firmy pozornost od pfedstavy
vyrobni funkce smérem k organizacni struktuie. Alchian a Demsetz predpoklada-
Ji, ze fada vlastnik faktort, resp. zdroju, slouci své zdroje, protoze spole¢né pro-
dukovany vystup je vyssi nez soucet jednotlivé produkovanych vystupi. Firmu
proto popisuji také jako tym. Takové tymy vSak maji systémove urcity problém:
kdyz uz se vyrabi spolecné, je velmi obtizné zméfit i jinak zjistit (mezni) pfinos
jednotlivych ¢lent tymu k celkovému vystupu. Tyto problémy s méfenim maji
pro vSechny ¢leny tymu problematicky dusledek: kazdy jednotlivy ¢len tymu ma
motivaci snizit své individualni usili smétujici k dosazeni spole¢ného cile a dou-
fat, Zze vSichni ostatni ¢lenové tymu budou pracovat ze vSech sil. Kazdy jednotlivy
¢len tymu tedy doufa, Ze se mu podaii zaujmout pozici ¢erného pasazéra. Tato
struktura motivaci v§ak neplati jen pro jediného ¢lena tymu, ale pro v§echny jeho
¢leny. Pozorny ¢tenaf uz samoziejmeé davno poznal, Ze zde uvedena interaktivni
struktura predstavuje véziovo dilema z kapitoly 1.

V tomto piipadé vychazime z pfedpokladu, Ze hru nehrajete s jinym aktérem,
ale s velkym poctem spoluhraci. Aby byl zdznam pokud mozno jednoduchy,
pouzijeme jednoduchého triku. Pfedpokladejme, Ze vSichni ostatni aktéti dispo-
nuji stejnymi moznostmi jednani a piedstavme si je pouze jako jednoho aktéra.
V nasledujici matici jsou vase moznosti uvedeny v fadcich, moznosti jednani
ostatnich aktéra ve sloupcich.

vSichni ostatni aktéri

snazit se nesnazit se
snazit se 3 3 1 4
vy v
nesnazit se 4 1 2 2
Matice 3.1

Pro vas by tedy bylo nejvyhodnégjsi, kdyby se ostatni snazili, zatimco vy bys-
te mohli zGstat spi$ v klidu. Ale v pfipadé, ze se ostatni nebudou snazit, ani vy
se moc nepretrhnete. Maji-li vsichni ¢lenové tymu tytéz motivace, nebude se
nasledné snazit nikdo.
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To znamena, Ze individuaIné racionalni chovani vede k hor$im nez optimalnim
vysledkim. Kazdy ¢len tymu by si tedy mohl polepsit, kdyby se celému tymu
podafrilo zavést mechanismus, ktery by piimél vSechny ¢leny tymu, aby se snazi-
li, neboli v jazyce teorie her: Aby misto nespoluprace spolupracovali. Alchian
a Demsetz (tamté?) si feSeni problému piedstavuji takto: Clenové tymu poveéii
jednu osobu koordinaci svych aktivit. Tato osoba ma nejen opravnéni dohlizet
na ostatni ¢leny tymu, ale smi i piijimat dodatecné ¢leny tymu a dosavadni cleny
propoustét. Tim by byl problém motivaci ,,obycejnych® ¢lend tymu vytesen. Pro¢
by se ale nemél povalovat sam koordindtor? To by samoziejmé znamenalo, Ze
také ¢lenové tymu nejsou kontrolovani a i oni mohou dal lenosit. To si nasledné
vyzada feSeni problému motivaci koordinatora, které vypada takto: Koordinator
dostane pravo ptivlastnit si zbytkovy (rezidualni) pFijem'? (neboli zisk) z ¢in-
nosti tymu. Protoze vysoky zisk firmy je pro néj spojen s vy$sim uzitkem, ma
motivaci co nejlépe koordinovat aktivity ¢lent tymu.

Radi bychom poukazali zejména na dva aspekty teorie firmy jako soustavy
smluv:

1. Koordinator — mizeme ho také nazyvat podnikatelem — uzavira se vSemi
¢leny tymu smlouvy dvoustranné (tj. smlouva je uzaviena mezi ¢lenem
tymu a koordinatorem). To je moznost, jak Setfit naklady na vyjednani
smluv. Kdyby se muselo pii kazdé zmén¢ dosavadnich ¢lentl tymu znovu
vyjednavat se v§emi, bylo by to o¢ividné spojeno s vysokymi naklady.!?

2. Investi¢ni statky vynaseji tim déle, ¢im Iépe se o né pecuje. Jelikoz pod-
nikatel ma kontrolni kompetenci, ma motivaci, aby je odpovidajicim zpu-
sobem udrzoval. V piipadé€, ze podnikatel vklada velkou cast fyzického
kapitalu, jenz je vyuzivan tymem, mél by mit pravo kontroly nad témito
statky, protoze by se tim zvysila motivace o né patfi¢né pecCovat.

Teorie firmy, kterou ptedlozili Alchian a Demsetz, byla v nasledujicich letech
fadou autord kritizovana a dale rozvinuta. K tomu pfispéli také samotni Demsetz
a zejména Alchian (napf. Alchian 1984, Alchian a Woodward, 1987). Barzel

12 Reziduum je zde zbytek, ktery zlstane poté, co byly z ptijmi firmy zaplaceny vSechny
smluvné dohodnuté vydaje, vEetné mezd a plati pracovniku.
13 Jeden z divodi malé efektivnosti podnikii spravovanych samotnymi délniky, ale i fady

druzstevnich organizaci lze asi hledat v tom, Ze se zde mnoho rozhodnuti ¢ini spole¢né. To
samoziejme zpusobuje vysoké naklady na rozhodovani.
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(1987) vysvétlil s pomoci pristupu mérnych nakladi, jehoz je autorem, roli
podnikatele ve vztahu k problému, ze sviij vstup mize méfit a vyjadrit (opera-
cionalizovat) jen s vysokymi naklady. Barzeliv ndzor zni: Osoba, jejiz pfinos
k produkci tymu Ize zméfit nejobtiznéji, je podnikatel.

Po stru¢ném seznameni s pocate¢nimi institucionalné-ekonomickymi zaklady
teorie firmy se nyni obratime k problému, ktery hraje v mnoha firmach — ale
i v jinych vztazich — dtlezitou roli: k existenci asymetrické informace mezi nadii-
zenym (obecnéji zadavatelem) a jeho spolupracovniky (obecnéji vykonavateli).

3.3
Problémy asymetrické informace: Teorie pana a spravce

Michael Jensen a William Meckling uvetejnili v roce 1976 praci o teorii firmy,
jez se stala zakladem toho, co pozdéji bylo nazvano teorii pana a spravce (prin-
cipal-agent theory). Jeji pouziti se vSak v zddném ptipadé neomezuje pouze na
teorii firmy. Pomoci této teorie mtize byt popsan také vztah mezi volici a politiky,
mezi ministry a ministerskymi ufedniky, mezi véftiteli a dluzniky atd. Zabyva se
moznymi dusledky asymetrické (nesoumerné) informace mezi smluvnimi partne-
ry. Pan (principal) povéii spravee (agent) provedenim urcitych tkold. Pritom
vznika problém, Ze jednani spravce (agenta) nelze dokonale (popt. bez nakladi)
kontrolovat, nebo ze spravce jedna v situacich, které jsou tak komplexni, ze je
nemozné jednozna¢né zhodnotit jeho jednani, pokud jde o dany cil. Spravce ma
tak k dispozici Siroky manévrovaci prostor, kterého mize vyuzit k maximalizaci
nejen panova uzitku, ale i svého vlastniho. Hlavni zajem teorie pana a sprav-
ce je tedy upfen na optimdalni usporadani smlouvy za predpokladu asymetrické
informace.

Klasickym ptikladem je akciova spolecnost. Vlastnici akcii — ,,pani* — dispo-
nuji jinymi informacemi nez ¢lenové predstavenstva — ,,spravci® jejich majetku.
Otazka nyni spociva v tom, jak uspotadat smlouvy se ¢leny predstavenstva tak,
aby ocekavana hodnota podil akcionatti byla maximalizovana, a to vSe za pired-
pokladu, ze:

1. spravce bude jednat tak, aby maximalizoval ocekavanou hodnotu majetku

akcionaii v ramci dané smlouvy, a ze
2. spravce je ochoten takovou smlouvu akceptovat.
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Néklady, jez jsou vysledkem tohoto problému, se nazyvaji také naklady agen-
tury (agency costs). Jsou to vSechny naklady, které musi pan vynalozit, aby ome-
zil spravcovo chovani zamétené na vlastni uzitek.

Podle ptedpokladi panuje mezi panem a spravcem asymetrickd informace.
Kwvili odvraceni vysokych mérnych ndkladli vyuziva pan urcité zastupné uka-
zatele (tzv. proxies), aby ziskal pfedstavu o moznych agentech a jejich vykon-
nosti ¢i vykonech. Jelikoz mezi veli¢inou, kterd pana skute¢né zajima, a timto
zastupnym ukazatelem, jehoz si vyhlédne kvili niz§im nakladiim na jeho zjisténi,
neexistuje dokonala shoda, miize dochazet ke specifickym problémutim, jez jsou
v literatufe oznacovany pojmy moralni hazard (moral hazard) a negativni nebo
obraceny vybér (adverse selection). Témito dvéma problémy se nyni budeme
strucné zabyvat.

1. Problém pana a spravce s negativnim vybérem nastava, kdyz pan muize
odpovidajicim zptisobem zhodnotit vhodnost jednani spravce, nikoli vSak
jeho kvalitu nebo kvalitu statku, ktery spravce nabizi. Problém je pro-
to vyznamny ptfed uzavienim smlouvy, kdyz si rozmyslite, s kym vibec
chcete smlouvu uzavrit. Ve firmach vyvstava tento problém predevs§im pii
ptijimani novych pracovnikd. Ti sami maji — na rozdil od firem, kter¢ je
ptijimaji — ¢asto dost pfesnou piedstavu o svych silnych a slabych stran-
kach. Firmy se tedy mohou bud’ pokusit tyto vlastnosti co nejpiesnéji zjis-
tit ¢asoveé narocnym — a tudiz drahym — postupem (napf. mohou uchazece
0 praci nechat projit sérii testl jeho schopnosti), anebo pouzit naklado-
vé vyhodnéjsi zastupné ukazatele, jez co nejlépe odrazeji zadané kvality
uchazecu. Prikladem takového ukazatele je ukonceni univerzity s dobrymi
vysledky. Roznese-li se mezi univerzitnimi absolventy, ze urcita firma hle-
di pouze na znamky, budou se u ni uchazet o misto lidé s relativné dobrymi
znamkami, avSak bez jinych dilezitych kvalit, které nemohou byt pouze
znamkami podchyceny. Timto postupem zptsobi podnik negativni vybeér
svych uchazeci, aniz to samoziejme zamyslel.

2. Problém moralniho hazardu nastava, zna-li pan vykonnost zaméestnavané-
ho spravce (v tomto ohledu tedy neni — na rozdil od pfedchoziho ptikladu
— zadna asymetricka informace), uspéch jeho jednani vSak nezalezi jen
na spravci samém, ale i na jinych faktorech, jez spravce nemutze ovlivnit.
Zatimco problém negativniho vybéru hraje roli pfed uzavienim smlouvy,
moralni hazard se stava problémem ve fazi po uzavieni smlouvy. Akcionari
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(zde pani) tak ¢asto nemohou bez problému zhodnotit, zda jejich spolec-
nost dosahla neuspokojivych ziskl proto, Ze management (spravci) praco-
val $patné, anebo proto, ze velké a cilené usili managementu bylo zmare-
no ,,nepredvidanymi neptiznivymi vlivy zvenci®. Spravci tento problém
samoziejmé znaji, a proto podléhaji moralnimu hazardu ,,zdivodnovat
své nedostatecné Usili negativnimi vn&jSimi vlivy.

V nasledujicim oddile se budeme zabyvat nékterymi moznostmi, jez omezuji
nevyhody spojené s asymetrickou informaci prostfednictvim vyuziti instituci.

3.4
Ekonomie transakénich nakladu

Ekonomie transakénich nakladd, kterou pouziva Oliver E. Williamson, nava-
zuje na otazku, jiz polozil Ronald Coase v roce 1937: Pro¢ viibec existuji firmy?
Postup vyvinuty Williamsonem v poslednich tficeti letech se jiz nepta na dtivody,
pro¢ se urcité transakce — jako zékladni pfedmét analyzy ekonomie transakc-
nich nakladt — uskute¢nuji prostfednictvim trhii a jiné prostiednictvim hierarchii
(sbornik ¢lankti o tomto tématu byl vydany roku 1975 pod pfihodnym nazvem
»Markets and Hierarchies®), ale zabyva se i takzvanymi ,,hybridnimi smluvnimi
formami* (joint ventures nebo franchising). Williamson se taze na vyznam ruz-
nych aspektt transakce (pfedpoklady, jez byly ucinény ohledné chovani aktért,
specificnost urcitych investic, ¢etnost uskutecnovani transakei atd.) pro to, jaky
typ té které smlouvy je zvolen.

Williamson vychazi z toho, ze aktéfi jednaji ve vyse diskutovaném smyslu
jen omezené racionalné. Dale pfedpoklada, ze se aktéti chovaji oportunisticky.
Jsou-li v situaci, ze si mohou polepsit na ucet ostatnich, zpravidla to také udélaji.
Nejsou-li smluvni partnefi s to vyvinout a vyuzit institucionalni mechanismy, jez
by ucinily oportunistické chovani neatraktivnim, pak nemusi byt fada sménnych
smluv (jez by samy o sob¢€ zvysSovaly uzitek zapojenych stran) viibec uzaviena.
Zde je opét zietelné, jak dilezity je adekvatni institucionalni ramec pro rozsah
sménnych obchodt v trznim hospodafstvi. Oportunistické chovani muiZze nastat,
kdyz se statky pro zcela specifickou transakci musi teprve vyrobit. Pfedtim ma
kupujici divod demonstrovat vyrobci svou platebni schopnost a dobrou vuli. Je-1i
vSak produkt jednou vyroben, pak vi, Ze pro vyrobce ma dal$i nejlepsi moznost
pouziti vyrobenych statkli mnohem mensi hodnotu nez je ta, jez byla dohodnuta.
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To rozumi Williamson pod pojmem specifi¢nost aktiv (asset specificity), popf.
specifi¢nost investic. Specifi¢nost se mize tykat fyzického i lidského kapitalu.

Predstavte si tfeba tovarnu postavenou na kli¢ podle pozadavki zakaznika.
Zména jejiho delu by byla patrné spojena se znaénymi naklady. Cast nékladi,
jez nabizejici nemiiZze pfeménit zpét na penize (napt. prodejem jednotlivych cas-
ti), se nazyva utopené naklady (sunk costs). Rozdil mezi prvni a druhou nej-
lepsi moznosti pouziti statku — zde tovarny — se také oznacuje jako kvazi renta.
Poptavajici (kupujici) ma diivody se snazit, aby si ptivlastnil co nejvétsi ¢ast této
kvazi renty. Rada aktérii to bude — navzdory omezené racionalité — predjimat,
a mnoho samo o sob& vyhodnych obchodu se tak viilbec neuskute¢ni. Vzpomernite
si také na priklad, uvedeny na zacatku této kapitoly: Odbératel si objedna u doda-
vatele velké mnozstvi statku, které mize byt dodano jen tehdy, kdyz dodavatel
nejprve znacné rozsiti svou kapacitu. Odbératel se nasledné mutize snazit stlacit
cenu dodavky dolti hrozbou, Ze jinak neodebere celé ptedem objednané mnozstvi.
Kdyz to dodavatel ocekava, je mozné, Ze z této obavy jinak smysluplnou inves-
tici vibec neuskute¢ni. Tento problém lIze vyiesit napiiklad tak, Ze se dodavatel
a odbératel spoji v jednu spolecnost (fuzuji). Pfi maximalizaci spolecného zisku
odpada zde naznaceny dusledek oportunistického chovani.

Jak se kombinace tii predpokladti chovani — omezené racionality, oportunismu
a specifickych investic — projevi na optimalnim typu smluv v dané firm¢, ukazuje
nasledujici tabulka pievzata z jedné Williamsonovy knihy.

piredpoklady
omezena oportunismus specifické implicitni typ
racionalita investice smlouvy
= + + plan (urceni
zpusobu feseni
problémil)
- + slib
- konkurence
+ sprava
(governance)

Tabulka 3.1 Dusledky zmén predpokladii chovani na odpovidajici typ smlouvy
Zdroj: Williamson 1985, 31
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Znaménko plus v tabulce udava, ze vychazime z existence ptislusnych pred-
pokladii, znaménko minus udava, ze tento predpoklad neni v dané situaci splnén.
Predpoklada-li se zarovei uplna racionalita, oportunismus i specifické investice,
pak aktéfi vyuziji své (iplné) racionality k tomu, aby pfedem promysleli vSechny
mozné udalosti a jak s nimi nalozit, a v§echny tyto okolnosti zahrnou do smlouvy.
Smlouvy jsou pak — jinak fe¢eno — uplné a nedochazi u nich po jejich uzavieni
(ex post) ke konfliktiim o jejich spravnou interpretaci.

Ptedpokladame-li, ze aktéii disponuji omezenou racionalitou a objednané stat-
ky je nutno vyrobit s pomoci specifickych investic, ale aktéfi nejednaji oportu-
nisticky, pak by nebyly uzaviené smlouvy sice tplné (kvili nedokonalému pied-
vidani z divodu omezené racionality), ale postacilo by, kdyby obé¢ strany slibily,
ze budou sledovat spolecny prospéch. Pti absenci oportunismu by se méla takova
smlouva prosadit sama, tj. k jejimu prosazeni by nebylo zapotiebi tieti strany.

Zatteti predpokladejme, ze aktéfi maji omezenou racionalitu a jsou oportu-
nisti¢ti, ale specifické investice nejsou potiebné. Jelikoz statky lze i1 po jejich
vyrobeni vzdycky pfeménit k jinému, alternativnimu uziti, funguji trhy tak, jak
predpoklada neoklasicka teorie: konkurence vede za téchto predpokladt k efek-
tivnim vysledkim.

Vychazi-li se zactvrté z toho, ze vSechny tfi pfedpoklady existuji zaroven,
nepouziji smluvni strany zadny z dosud uvedenych typt smlouvy, ale vytvoii
vlastni strukturu spravy ¢i Fizeni (governance structure). Vedle vytvoreni struk-
tur spravy jsou myslitelné jest¢ dvé dalsi moznosti, jak zachazet s pfitomnosti
omezené racionality, oportunismu a specifickych investic: a) k zadné transakci
nedojde; b) transakce se uskutecni, nikoli vSak prostfednictvim trhu, ale uvnitf
organizace. To plati naptiklad v pfipad¢ stavitele tovaren, jehoz zadavatel (napf.
vyrobce automobild) s nim jesté pfed uzavienim smlouvy fizoval. Treti moZnost,
vytvoreni struktury spravy, se shoduje s imluvou o dodatecném zajisténi proti
oportunistickému chovani.

Dejme tomu, ze je ucelné piedpokladat omezen¢ racionalni a oportunistické
chovani i minimalni miru specifickych investic. Pak vysledek dosavadnich uvah
zni, ze zOCastnéni aktéii se budou snazit vytvofit vlastni strukturu spravy k zajis-
téni transakci. Dalsi otazka se pak vnucuje t¢éméf sama: Na jakych faktorech zavi-
si vybér optimalni struktury spravy pro kazdou danou transakci?
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Williamson rozliSuje tfi dimenze, jimiz se transakce lisi:

1. Rozsah nutnych specifickych investic
2. Mira nejistoty
3. Jak Casto se ma transakce uskutecnovat (jeji periodicita).

Vychazime-li spolu s Williamsonem z toho, Ze nejistota existuje v ur¢itém roz-
sahu v kazdé transakci, ktera nas zde zajima, pak lze ob¢ zbyvajici dimenze zna-
zornit jednoduchou matici. Nasledujici tabulka obsahuje n€kolik piikladd.

vlastnosti investi¢nich statki
(rozsah specifickych investic)

o 1, T idiosynkra-
nespecifické smiSené yn
tické
. nak ba-
nakup stan- l,lp vy ,
obcasna dardniho el o le vistavba
vybaveni pozadavkil tovarny
periodicita zakaznika
transakce nékup stan nakup mate-  transfer
Dravidelna dardniho rialu podle meziproduk-
materidlu pozadavk tt podle spe-
zakaznika cifik tovarny

Tabulka 3.2 Priklady riiznych transakci
Zdroj: Williamson 1985, 73

Rozliseni takovych transakcei, jez se uskutecnuji ,,ob¢as a takovych, k nimz
dochazi ,,pravidelné®, by mélo byt samo o sob¢ jasné. Vlastnosti investicnich
statkd (resp. rozsah nutnych specifickych investic) byl objasnén vyse. Pro nespe-
cifické investi¢ni statky plati, Ze druha nejlepsi moznost jejich pouziti je ptiblizné
stejné tak dobra jako ta prvni. Utopené naklady u nich tedy nehraji témét zad-
nou roli. Pfejdéme tedy k idiosynkratickym investi¢énim statktim. Podle slovniku
cizich slov jsou idiosynkraticti lidé ,,ptrecitlivéli, majici k nécemu neptekonatelny
odpor* a tento termin je zatazen do oblasti mediciny. Tento vyznam nema ovSem
Williamson na mysli. Druhy vyznam tohoto slova je totiz ,,velmi odlisny, jedi-
necny* — mini tim prosté jedinecné vlastnosti, zde n&jakého investi¢niho statku.
Tim je souvislost se specifickymi investicemi jasna. Idiosynkratické statky jsou
charakterizovany velmi vysokou mirou specifickych investic.
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Tabulka 3.2 slouzila k ilustraci moznych kombinaci obou uvedenych dimen-
zi. Tabulka 3.3 naproti tomu obsahuje n¢kolik obecnych vypovédi o strukturach
spravy, jez jsou pfiméfené danym kombinacim vlastnosti. Vysvétleni vyzaduji
predevsim zde uvedené odlisné koncepty smluv. Vymezeni, jez pouziva Oliver
Williamson, se opira o praci lana MacNeila z roku 1974. Klasicky koncept smluv
se podle MacNeila vyznacuje tim, Ze zuCastnéni partnefi se siln¢€ opiraji o exter-
ni instituce a formalni dokumenty. Snaha podchytit ve smlouvé pokud mozno
vSechny nahodilosti, tj. vSechny myslitelné pfipady, jez by mohly v budoucnos-
ti nastat, vede u dlouhodobych smluv k tomu, ze nadklady smluvnich dohod se
znaéng zvySuji. Z divodu omezené racionality nebude vSak nikdy mozné predem
zahrnout do smlouvy skute¢né vSechny eventuality.

Neoklasicky koncept smluv lze interpretovat jako pozici nékde uprostied
mezi ,,odvahou k netiplnosti* smluv na strané jedné a snahou o upIné podchyceni
pokud mozno viech nahodilosti na strané druhé. Reseni zde spo¢iva v zavedeni
rozhod¢ich mechanismti a v piipadé potieby v urceni rozhodct, kteti pozivaji
daveéry vSech smluvnich partner.

vlastnosti investi¢niho statku
(resp. stupern jeho specifi¢nosti)

nespecifické smiSené idiosynkratické

ttistranna sprava

>
Sy f; (neoklasicky kon-
« Obcasna 7
= S cept smluv)
<9 < >
'a VE
S S
= !
Bt RS
Q k h r r W r 4
= . . & dvoustranna sprdva spolecna sprava
pravidelna - O . R
g ¢ (pomémné / relacni ~ smlouvy)
)E ‘g
&

Tabulka 3.3 Efektivni struktury spravy
Zdroj: Williamson 1985, 79

Koncept relativnich smluv vychazi z predstavy, ze jednotliva transakce je
vzdy c¢asti kontinualniho obchodniho vztahu, jenz se sklada z tfady transakei,
jejichz rozsah a Cetnost nemuze nikdo ex ante uvést. V ramci takového konceptu
pak take jiz neni rozhodujici, aby bylo vSechno pfi jednotlivé transakci vyucto-
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vano do haléfe. Zde miZe jedna strana doCasné ziskat, nebot’ pti dlouhotrvajicim
obchodnim vztahu bude mit druha strana moznost tuto vyhodu zase vyrovnat.

V této kapitole jsme se doposud seznamili se zakladnimi rysy institucional-
né-ekonomické teorie firmy, teorii pana a spravce a ekonomii transak¢énich nakla-
di. Jedna z vychozich otazek znéla, jaké piednosti a nedostatky maji riznd insti-
tucionalni uspotradani, resp. riizné pravni formy, které si mohou vlastnici podnikii
zvolit. KdyZ pozorujeme, ze rizné pravni formy piezivaji (ze si tedy zaklada-
telé podnikli nevybiraji vzdy jen jednu formu), pak je nasnadé¢ domnénka, Ze
nekterd institucionalni usporadani jsou pro urcité podnikatelské ucely vhodnéjsi
nez ostatni. Z diivodu nedostatku mista zde k této otazce najdete pouze nekolik
obecnych poznamek. Velmi stru¢né porovnani prednosti a nedostatkii riznych
pravnich forem z pohledu institucionalni ekonomie podava Eggertsson (1990,
177-88). Obsahleji, ale samoziejmé bez specificky institucionalné-ekonomické-
ho thlu pohledu, je otdzka pojednana v zdkladnich ucebnicich (viz napt. Wohe
1993, 335-402).

Vybér pravni formy samoziejmé znacné zavisi jednak na vyrobnich postupech
vyhodnych z hlediska nakladi, jednak na rozdilném daiiovém nakladani s rizny-
mi pravnimi formami. Kapitalove intenzivni vyrobu s vysokymi fixnimi naklady,
jez se vyplaci teprve tehdy, vyrobi-li se velké mnozstvi vystupu, si lze té€zko
predstavit ve formé podniku jednotlivce.

Rozliseni na podnik jednotlivce, jehoz vlastnik ru¢i sam a neomezeng, a rizné
formy osobnich spolecnosti (vefejna obchodni spolecnost, komanditni spolec-
nost), jakoz 1 kapitalovych spole¢nosti (akciova spole¢nost, spole¢nost s ru¢enim
omezenym) je vam ve svych zakladnich rysech patrn€ znamo. Pro urcité ucely
pfichazi v avahu i pravni forma druzstva nebo nadace. Pravni formy se znacné
lisi z hlediska dusledk® spojenych s rucenim za zavazky spole¢nosti. Na druhé
stran€ ma ruceni vliv na moznosti ziskani kapitalu a jeho néklady.

Rozdilné pravni formy — a tato stranka nas zde zajima piedevSim — jsou pro
pracovniky podniku spojeny s riznymi motivacemi: to se muze tykat nejen moti-
vace poskytnout celou svou pracovni silu, ale i ochoty investovat do vlastniho
lidského kapitalu a tak se dale specializovat. Také zde vSak existuje nebezpeci
oportunismu ex post: Na vysoce specializovaném pracovnikovi miize mit podnik
velky zajem. Je-li vSak druha nejlepsi moznost pouziti jeho specializace mimo
podnik pro pracovnika podstatné méné vynosna, ma zaméstnavatel motivaci mu

76 Ekonomie transakcnich nakladd



Opakované a dlouhodobé — vybéru struktur spravy mezi danymi institucemi

z dvodu jeho specializace snizit plat! Zaméstnanci to budou predjimat a k poten-
cialnim investicim do jejich vlastniho lidského kapitalu zvysujicim produktivitu
nedojde, nenajde-li zaméstnavatel institucionalni moznost, jak tuto pracovnikovu

nejistotu ohledné jeho budouciho vydélku odstranit.

3.5
Vyznam internich instituci

V predchozi kapitole jsme vidéli, Ze interni instituce mohou byt vyznamnym
omezenim pfi uskutecnéni jednoduchych transakci. Nyni ukdzeme, Ze mohou
také ovlivnit opakované uskute¢iiované, resp. dlouhodobé transakce. Opét se
nebudeme snazit o to, abychom co nejiplnéji popsali mozny vliv internich insti-
tuci, ale uvedeme pouze nekolik ptikladt toho, Ze interni instituce mohou i zde

hrat vyznamnou roli z hlediska alokace zdroju.

Piiklad I: NepruzZnosti v systémech odménovani

Akerlof (1980) popisuje normu platnou v fad¢ podniki: ,,Za stejnou pra-
ci stejnou mzdu!“ Casto to znamena, Ze se starsi kolegové brani zaudovat
mladsi, protoze ti maji byt za stejnou praci hife placeni. To mlize nejprve
vypadat velmi sympaticky: zda se, ze tato norma odpovida nasim predstavam
o spravedlnosti. Jeji striktni aplikace vSak miize mit problematické disledky
jak v individualni, tak v kolektivni rovin€. Prosazuje-li se instituce stejné
mzdy za stejnou praci striktné — tfeba proto, ze se pracovnici brani spolu-
praci se svymi zameéstnavateli, ktefi chtéji zavést diferencovanéjsi strukturu
mezd — muZze to pocet zaméstnancti ve firmé udrzovat na nizsi Grovni nez
bez této instituce. Rist firmy tak mize zaviset také na internich institucich.
Existence takové instituce vSak vede k tomu, co ekonomové nazyvaji mzdova
nepruznost (rigidita): V jejim dusledku nelze mzdy snizovat, tj. jsou nepruzné
smérem dold. I kdyby bylo ekonomicky vhodné ptizplsobit je smerem dold,
zustanou na své jednou dosazené urovni. Z narodohospodarského hlediska
vedou tyto rigidity k vy$si nezaméstnanosti.

Vyznam internich instituci
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Priklad 2: Firemni kultura — o koordinaci interaktivnich situaci uvniti
podniku

Zaméstnanci firmy jednaji se svymi kolegy ve firmé rtiznym zptsobem.
Podobné jako v naSem ptikladu se Stanem a Ollim v prvni kapitole, se ¢asto
snazi své chovani koordinovat. Soubor konvenci, ktery zaméstnanci firmy
pouzivaji ke koordinaci svého chovani, nazval Kreps (1990) firemni kultura
(corporate culture). ,,Délame véci vzdycky tak a tak* — to je pouceni, jez ve
firme Casto slychaji novacci, kteti se ve firemni kulture daného podniku jes-
té nevyznaji. Firemni kultura se nutné neomezuje na soubor konvenci (tedy
instituce typu 1), ale mize zahrnovat i jiné typy instituci. Zaméstnanci, kteii
porusi kodex pravidel, tak mohou byt svymi kolegy patficné pokarani (typ
3). Také zde miize dojit k spontannimu vzniku pravidel chovani, ktera mohou
vedouci pracovnici zménit jen s velmi vysokymi naklady nebo dokonce
vibec. Vlastnici podnikli maji samoziejme zajem na obsahu firemni kultury:
Existuji tfeba normy, jez vedou k tomu, ze zaméstnanci, ktefi se snazi ,,ulit si
néco pro sebe®, jsou svymi kolegy sankcionovani, ¢imz mohou byt formal-
n¢ vynalozené naklady na kontrolu nizsi. Na druhé stran¢ by méli vlastnici
maximalni zajem na ,,zruseni takové normy, podle niz jsou ,,ptilis horlivi‘
kolegové trestani treba tim, ze s nimi nikdo nemluvi.

V minulych letech byla pozorovana dosud nevidana vina firemnich fazi. Potize
se skutecnym vyuzitim teoreticky zjisténych synergickych efekti téchto fuzi jsou
mezitim dostate¢né znamy. Je samoziejmé nasnadé domnénka, ze nekompatibilni
kultury jednotlivych firem by v tom mohly hrat zdsadni roli. Empirické studie na
toto téma jsou vsak nedostatkovym zbozim. Zda se, Ze poznatky, jez byly ziskany
o fizovanych podnicich, budou mit vyznam i pro jiné oblasti: Stejnym zpuiso-
bem na sebe nardzeji odlisné (,,firemni“) kultury také pti spolupraci riznych statt
v ramci mezinarodnich organizaci. Také v Bruselu dochazi leckdy na zakladé
narodnich spravnich tradic ke koordina¢nim selhanim. V zasad¢ se zda tato mys-
lenka byt pouzitelna také pfi ,,fuzi* celych spolecnosti, resp. stati.
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3.6
Otevrené otazky

V této kapitole bylo jiz formulovano nékolik hypotéz, k nimz ovSem dosud
neexistuji témer zadné empirické prace. Dopady internetu na struktury spravy
nelze dosud vibec predvidat. Agenturni a mérné naklady, s nimiz jsou konfronto-

vany virtualni spole¢nosti, rovnéz jesté nikdo dikladné nezkoumal.

Opakovani a dalsi uvahy

1. Vysvétlete nékteré problémy s motivacemi druzstevnich organizacnich
struktur. Zohlednéte pfitom zejména aspekty, s nimiz jste se seznamili
v oddile o firmé jako smluvnim vztahu.

2. Predstavte si, ze tabulka 1 této kapitoly by obsahovala dodatecny tadek,
z n¢hoz by vyplyvalo, Ze neni splnén zadny z predpokladi omezené raci-
onality, ani oportunismu nebo specifickych investic. Jaky typ smlouvy by
byl pfiméfeny této kombinaci piedpokladaného chovani?

Doporucena literatura

1. Paul Milgrom a John Roberts (1992) napsali velmi ¢tivou ucebnici o teorii fir-
my z pohledu institucionalni ekonomie. Autorem raného obsahlého zakladniho

ptispévku na toto téma je némecky ekonom Viktor Vanberg (1982).
2. Uvodni piispévek o dile a osobé Ronalda Coase napsal Picot (1992).
. O teorii pana a spravce pojednavaji Pfaff'a Zweifel (1998).

98]

4. Negativnim vybérem se zabyva George Akerlof (1970) ve znamém pojednéni
., The Market for Lemons®, v némz ukazuje, Ze asymetricka informace muze
dokonce vést ke zhrouceni trhi. Vyrazem ,,Lemons* zde ovSem nejsou minény

citrusové plody, ale ojeta auta nizké kvality. Mimo jiné za tuto praci dost
Akerlof v roce 2001 Nobelovu cenu za ekonomii.
5. Koncept relativnich smluv je pfedstaven v Pfaffmannové praci (1997).

Otevrené otazky
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4

Instituce a kolektivni jednani

4.1
Uvod

Politikim se spila patrné od té doby, co existuji. Nezajima je pry blaho téch,
jimz vladnou, ale pouze jejich vlastni. Ekonomové nejsou timto zjisténim nijak
prekvapeni, nebot’ se v ném odrazi pouze zakladni ekonomicky predpoklad, totiz
7e aktéfi se snazi v ramci danych platnych omezeni maximalizovat sviij uZzitek.
Takové spilani proto samo o sob& nepovede k zadnému zlepSeni. Pouzijeme-li
jednu z teorii pfedstavenych v predchozi kapitole a predstavime-li si ¢leny spo-
le¢nosti jako ,,akcionatre™ (resp. pany) a vladu jako ,,Cleny piedstavenstva“ (resp.
jejich spravce neboli agenty), pak nadavky politikim mozna nasvédcuji tomu,
ze smlouva mezi panem a spravcem neni koncipovana tak, aby politici maxima-
lizaci vlastniho uzitku zaroven — aniz by to méli primarné v imyslu — zvysovali
také uzitek obCand. Pak by mnohé hovofilo pro to, aby smlouva mezi panem
a spravcem (zde patrné¢ tstava dané zeme) byla ptislusnym zptisobem zménéna.
To je vsak pravidelné spojeno s uréitymi problémy: pfedev§im by museli byt
pani schopni shodnout se na lepsi formulaci smlouvy. To ovSem ptredpoklada pte-
konani problému kolektivniho jednani. Existence tohoto problému je vSak pra-
v¢ zakladem existence statu. Mimoto by museli spravci (politici) sami souhlasit
s takovou zménou smlouvy.

Doposud jsme se vzdycky tazali, pro¢ vibec existuji firmy, kdyZ se pfece Cas-
to vychazi z pravidla, ze faktory a statky jaksi ,,automaticky* prostiednictvim
trhd smétuji vzdy ke svému nejlepSimu pouziti. Videli jsme, ze fungovani trha je
spojeno s urcitymi naklady a Ze odpovéd’ na otazku, zda trh (horizontalni koor-
dinace), ¢i firma (vertikalni koordinace), zavisi na rozsahu nakladt spojenych
s danym zpiisobem koordinace. V této kapitole chceme tuto stale opakovanou
otazku rozsifit: Funguji-li trhy (a firmy, jez na nich jednaji v podobé¢ jakychsi ost-
ruvka vertikalni koordinace) tak efektivng, k ¢emu pak viibec potfebujeme staty?
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Tradi¢ni odpovéd’ zni pfiblizné takto: protoze existuji statky, jejichz spotiebou si
muze vétsina ob¢anl dané zemeé (nebo dokonce vSichni) polepsit, ovsem soukro-
mé zajistovani téchto statkd se kvili jejich specifickym vlastnostem nevyplati.
Ekonomové nazyvaji tyto statky ,,kolektivnimi statky“ nebo také ,,verejnymi
statky“. Vyznacuji se tim, ze — jsou-li jednou k dispozici — nikdo nemtize byt
vyloucen z jejich spotieby. Tuto vlastnost nazyvaji ekonomové nevylucitelnost
ze spoti‘eby. Déle se vyznacuji tim, Ze jednotlivec je mlze pouzivat, aniz by tato
spotieba snizovala Uroven statku, jez je k dispozici ostatnim jednotliveum. Tato
vlastnost se nazyva v ekonomii nerivalita ve spoti‘ebé (nebo také nerivalitni spo-
tteba). Vzpomeiite si tfeba na hraz chranici pfed zaplavami vSechny obcany, kteii
se nachazeji za ni, pficemz nezalezi na tom, zda se podileli na nakladech stavby
¢i nikoli. Nerivalita ve spotiebé se projevuje tim, Ze urovei ochrany zeméd¢lce
B se nesnizuje, ackoliv také zemédelec A je hrazi ochranén. Strukturalni problém
pti produkei kolektivnich statkt Ize ozfejmit pomoci véznova dilematu.

V predeslé kapitole jste jiz vidéli, ze véznovo dilema pro vice osob Ize zna-
zornit pomoci jednoduchého triku. Také zde opét vychazime z toho, Ze vSichni
ostatni aktéfi maji k dispozici tytéZ moznosti jednani, a tudiz jsou znazornéni
pouze jako jeden aktér. Hrac¢ v radku jste opét vy, vSichni ostatni aktéfi jsou hraci
v sloupci.

vSichni ostatni aktéii
spolupracovat (S) nespolupracovat (N)
spolupracovat (S) 3 3 1 4
nespolupracovat (IN) 4 1 2 2

Matice 4.1 Veziovo dilema jako hra s N osobami

»Spolupracovat™ zde znamena dobrovolné se podilet na zajisténi kolektivniho
statku — napft. na stavb¢ hraze. ,,Nespolupracovat® znamena nepodilet se na tom.
Samoziejmée doufate, ze vSichni ostatni se budou na stavbé podilet, budou tedy
spolupracovat. Pak by mozna nebyla vase spoluprace uz nutna k tomu, aby stav-
ba prob¢hla uspésné, a mohli byste vyuzivat ochrany nové hraze, aniz byste se
podileli na nakladech. Problém tohoto ,,feSeni* spociva v tom, ze vSichni ostatni
aktéfi podléhaji pfesné stejnym motivacim jednani jako vy. Musime tedy pocitat
s tim, Ze vSichni aktéii nebudou spolupracovat a ke stavb¢ hraze na zaklad¢é dob-
rovolné casti nedojde. Nicméné vSichni obyvatelé by si polepsili, kdyby se hraz
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skutecné postavila. Stat je Casto zamyslen jako organizace, jez ptisp&je k tomu,
ze vysledkem této hry nebude rovnovaha (N, N), ale rovnovaha (S, S). Stdt je
schopen zajistit kolektivni statky, jelikoz ma pravomoc donucovat (tj. napr. zda-
novat) obcany.

Z ptedeslé kapitoly znate problémy kolektivni produkce. Tam jsme vid€li, Ze
k (ekonomickému) uspéchu tymu nestaci poveftit jednoho z jeho ¢lenti dohledem
nad ostatnimi, ale tento ¢len tymu musi mit také ur¢ité motivace, aby to skute¢né
délal. Existuje mnoho rozdilii mezi hospodatskymi a politickymi organizacemi,
mezi podniky a statem. Existuje vSak i fada strukturalné pfibuznych problémi.
Tak si mtizeme ¢leny spole¢nosti piedstavit jako ¢leny tymu, kteti povéii nékolik
svych &lentl, aby zajistili uréité statky a sluzby. Ukolem by zde asi nebyl dohled
nad ostatnimi ¢leny tymu, ale napfiklad urovnavani sporti mezi ¢leny tymu atd.
Také zde je ovSem nutné se ptat na motivace aktéri, které v tomto piipadé jiz
nenazyvame podnikateli, ale vladou. Jsou-li vybaveni zvla§tnimi kompetencemi
(tfeba monopolem moci), existuje vzdy nebezpeci, ze by toho mohli zneuZit.

V této kapitole jde o otazku, jak vysvétlit chovani aktérii, kteti se podileji
na produkci kolektivnich statkd a podléhaji ur¢itym institucionalnim omezenim.
Vychazime-li z toho, Ze politici na celém svété se shodné snazi maximalizovat
svij uzitek a zaroven pozorujeme, ze existuji vyrazné rozdily v jejich chovani,
pak by zavér institucionalnich ekonomt mohl znit, Ze kli¢ k vysvétleni rozdilné-
ho chovani politikii neni v jejich rozdilnych cilech (nebot’ jsme pfedpokladali, ze
vSichni chtéji maximalizovat sviij uzitek), ale v tom, ze jsou vystaveni riznym
institucionalnim omezenim.

V dil¢i oblasti institucionalni ekonomie, konstituéni ekonomii, je obvyklé
oddélovat konstitucni a postkonstituc¢ni rovinu. Pokud jde o stat, odpovida kon-
stitucni rovina v podstaté ustavé zemé, postkonstitu¢ni rovina by byly napt. zako-
ny, jez jsou schvalovany na zédklad¢ jiz platné ustavy. Moznost ptiblizit si zde
diskutované otazky spociva tedy v interpretaci Ustavy jako dané institucionalni
struktury a v otazce, jaké motivace k jednani politici maji za této dané struktury
(naptiklad aby schvalili urcité zdkony). Vzdy jsme trvali na tom, Ze instituce se
sklada ze slozky pravidel a slozky sankcni. Zde bychom se tedy méli také ptat,
jak jsou politici sankcionovani, porusi-li omezeni, jimz by mélo byt podtizeno
jejich chovani.
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4.2
Vysvétleni chovani politikii v ramci danych instituci

4.2.1
Uvodni poznamka

V minulych desetiletich se zde vznesenymi otazkami zabyvali predev§im
predstavitelé ekonomické teorie politiky. V demokraciich je samoziejmé velmi
dilezitym omezenim politikova chovani ptani byt znovu zvolen. Na tomto misté
nelze podat obsahly piehled ekonomické teorie politiky (nejlepsim piehledem je
stale jest¢ Muellerova prace z roku 1989). Uvedeme zde pouze nékteré otazky,
jimiz se predstavitelé ekonomicke teorie politiky zabyvaji. Patfi sem mimo jiné:
Jaky vliv maji rizna rozhodovaci pravidla (jednomyslnost, rozdilna vétSinova
pravidla) na o¢ekavané vysledky? Jaky vliv maji volebni postupy na pocet stran?
Na ¢em zavisi sklon stran tvofit koalice? Na ¢em jejich schopnost prezit? Hraje
néjakou roli to, zda je stat centralisticky, nebo ma-li strukturu federace? Do jaké
miry je chovani politikii ovlivnéno tim, existuji-li ve staté moznosti piimé demo-
kracie (tfeba proto, Ze politici vidi, Ze jsou vystaveni pfimym sankcim ze strany
voli¢t)? Jak lze vysvétlit chovani byrokracie? A tak dale.

Abychom oziejmili obecnou logiku ekonomické teorie politiky, uvedeme zde
ptiklad, jak mohou rozdilna institucionalni uspotadani vést k rozdilnému chovani
politikti. Pfedstavte si stat A, v némz muze byt zakon schvalen prostou parla-
mentni vétSinou. Oproti tomu ve staté B je zapotfebi ke schvaleni zadkona vétSina
v dolni komote parlamentu, vétSina v horni komote, ale i podpis pfimo volené-
ho prezidenta (tedy néco jako systém v USA). Existuji-li riizné vétSiny v obou
schvaleni zakona. Ceteris paribus bychom tedy pocitali ve stat¢ B s mensim
poctem novych zékonli nez ve staté A.

Platna omezeni mohou nékdy také vést k tomu, Ze politici nemaji motivace
vénovat se zajisténi kolektivnich statkli k podpofe blahobytu, ale jednénim, jez
zvysuji jejich uzitek, obcantim jako celku vSak spiSe Skodi. Nyni uvedeme dva
priklady tohoto jevu: 1) dobyvani renty (rent seeking) a 2) hospodarsko-poli-
tické cykly.
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4.2.2
Priklad 1: Dobyvani renty

Pojem dobyvani renty (rent seeking) pochazi od Anne Kruegerové (1974).
Popisuji se jim ¢innosti skupiny, jejiz clenové se snazi vyuzit politického procesu
k ziskani zvlastnich vyhod — napt. dotaci nebo ochrany pied konkurenceschop-
nymi dovozy. Tento proces predstavuje mrhani zdroji, protoze ty zdroje, jez jsou
vynaloZeny na ziskani zvlastnich vyhod od politikii, by mohly byt koneckoncti
vlozeny do vyroby. Pfesto budou soukromi aktéfi vynakladat své zdroje na mani-
pulaci politickych procesti, dokud se ocekavany uzitek z této Cinnosti nebude
pravé rovnat o¢ekavanému uzitku z produkce statkli. Zde nas primarné zajima
chovani politikt. Ti budou ur¢itym skupinam poskytovat zvlastni vyhody vymeé-
nou za slib podpory, jen pokud si tim budou moci sami polepsit, tieba ziskanim
uplatki nebo sponzorskych darti pro stranu. Jak poptavka po zvlastnich vyhoddch,
tak jejich nabidka jsou ovliviiovany institucionalni strukturou zeme: Znamena-li
dikaz, ze nékdo prtijal uplatek, definitivni konec politické kariéry tohoto provi-
nilce, 1ze o¢ekavat v priméru nizs$i miru korupce, nez je-li tato cesta poptavky po
politickych vyhodach Siroce akceptovana. Je-li nabidka zvlastnich vyhod politi-
ky negativné postihovana soudnim systémem, oCekavali bychom v tomto sméru
1 niz8i poptavku zajmovych skupin, nebot’ pravdépodobnost ziskani zvlastnich
vyhod je mala. V duasledku toho je nizky i oCekdvany uzitek s tim spojeny, coz
vede k tomu, Ze racionalni zastupci zajmovych skupin budou od poc¢atku vyna-
kladat mén¢ zdrojl na poptavku po zvlastnich vyhodach.

Na tomto mist¢ se nebudeme vénovat hodnoceni dobyvani renty z hlediska
teorie blahobytu také proto, Ze ekonomové zde zatim nedospéli ke shod¢. Tak
napiiklad Olson spatiuje v rozsahlé ¢innosti zajmovych skupin dtivod upadku
narodii (1982), naproti tomu Becker (1983) zduraznuje, ze velky pocet zajmo-
vych skupin ma konkurencni zajmy, které se v jejich pozadavcich tim spise vyru-
§i (zneutralizuji), ¢im vice jich bude — myslenka konkurence tedy zasahuje i sem.
Dobyvani renty nevede tudiz nutné k Gpadku narodd. Buchanan a Congleton
(1998) premysleli o tom, je-li mozné s pomoci adekvatnich institucionalnich (zde
konstitu¢nich) struktur snizit rozsah privilegii a diskriminace, jez jsou disledkem
dobyvani renty. Jejich odpovéd’ je v podstaté odkazem na principy pravniho sta-
tu: Cim obecngjsi jsou vyzadovana vieobecna pravidla, tim niz§i je sklon k doby-
vani renty; jinymi slovy zdiraziuji vyznam obecnosti pravidel.
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423
Priklad 2: Hospodarsko-politické cykly

Stabilizace hospodarského cyklu je podle ekonomii stale ikolem statu. Zda jsou
vlady viibec schopny jednat stabilizujicim zpiisobem, o tom pochybuji zejména
monetaristé. Zde vsak nebudeme tento problém podrobné rozebirat. Namisto toho
se budeme zajimat o motivace politikl. Dosp&jeme pak k vyroku, ktery je na prv-
ni pohled prekvapivy: Racionaln¢ jednajici politici zptisobuji vlastni hospodaiské
cykly, a tedy mozna nejsou feSenim problému, ale spise jeho pfic¢inou.

Vychazejme z toho, ze vyhlidky na znovuzvoleni vlady zaviseji rozhodujicim
zpiisobem na vySi nezameéstnanosti v ¢ase voleb, resp. kratce pfed nimi. Dale
vychazejme z toho, ze opatfeni rozpoctové (fiskalni) politiky mohou nezamést-
nanost alespoil kratkodob¢ redlné snizit, sttednédobé az dlouhodobé vsak vedou
k vys$si mife inflace. Vysoka mira inflace je vSak voli¢i v mnoha zemich posu-
zovana mimotadné kriticky, tudiz snizuje Sance vlady, ze bude znovu zvolena.
Plati-1li zde naznacené piedpoklady, bude se vlada snazit pouzit opatieni fiskalni
politiky tak, aby pokles nezaméstnanosti, jenz zvysi jeji popularitu, nastal pred
volbami, zatimco k nepopularnimu vzestupu cen dojde az po volbach. Aby si
politici skute¢né¢ mohli polepsit vytvarenim hospodarsko-politickych cyklu, je
zapotiebi jest¢ dalSiho predpokladu, totiz Ze jednotka uzitku dnes je hodnocena
mnohem vyse nez jednotka nakladu zitra (musime tudiz pfedpokladat vysokou
preferenci soucasnosti pfed budoucnosti ze strany volicli). Alternativné lze nas
zaveér formulovat takto: Aktudlni tispéchy vladnich politikti jsou pro vysledek

vvvvvv

lika lety.

4.2.4
Pravidla rozhodovani

Vysledky hlasovani v parlamentech zaviseji na tom, podle jakych pravidel
se v nich rozhoduje. Jedno z tvrzeni ekonomické teorie politiky zni, Ze se za
béznych podminek musi pocitat s tzv. hlasovacimi cykly: podle toho je spise
nepravdépodobné, ze navrh, ktery by dnes ziskal vétSinu, by pii zitfejSim novém
hlasovani ziskal tuto vétSinu znovu (Arrow 1951). Ve skute¢nosti vsak jsou tyto
cykly téméf nepozorovatelné. Predstavitelé ekonomické teorie politiky dlouho
argumentovali tim, Ze mozna existovaly, ale empiricky je 1ze jen velmi nesnadno
identifikovat. Soucasn¢ vime, Ze urcité instituce snizuji pravdépodobnost hla-
sovacich cykli. K nim patii vybory, jejichz vysledky mohou byt pfi hlasovani
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celym parlamentem jen stézi zménény, dale predsedajici, ktefi maji pod kontro-
lou agendu (tj. to, o ¢em se bude na daném zasedani jednat nebo hlasovat) atd.
Pocinaje SHEPSLEM (1979) se témto poméeriim zajisténym institucemi fika také
strukturalné vyvolané rovnovahy.

425
Dilema silného statu

V predeslych dvou kapitolach jsme se tazali, jak mohou jednotlivci urcité
transakce jistit, aby byly vyhodné. Dulezitou roli ptitom vzdy hraly externi insti-
tuce. Smlouvy — lhostejno zda jednoduché ¢i komplexni — jsou v kazdém piipa-
d¢ strukturovany zasadn€ na zaklade€ externich instituci nebo tzv. viditelné ruky
statu. V této kapitole se zabyvame motivacemi jednani zastupct statu. Pokud
je stat myslen jako monoliticky blok (tfeba jako samovladce, autokrat, v jehoz
osobé jsou soustfedény vSechny vladni funkce), je obvykle relativné obtizné
zajistit s pomoci externich instituci transakce, na nichz se podili jako aktér stat.
Takovymi transakcemi mohou byt napt. vyrobni zakazky — stat necha postavit
hraze a silnice, namisto toho, aby je postavil sam —, ale i financovani statu, vypij-
¢i-li si penize od soukromych aktérti. Obrazné feceno stat ma problém, ma-Ii byt
zdroveri hracem i rozhodcim. Casto pro néj miize byt v takovych situacich obtizné
najit aktéry, ktefi jsou ochotni s nim uvedené uskutecnit, resp. opét obrazné rece-
no byt jeho protihraci. Problém vSak rovnéz vyvstava, jedna-li stat pouze jako
rozhod¢i: Neni-li nad nim jiz zadny dals$i sbor rozhod¢ich, jenz by mohl postih-
nout zjevne nespravna rozhodnuti, neni jasné, jaké motivace ma rozhod¢i k tomu,
aby se zvlast horlive staral o odpovidajici vyklad pravidel.

V trznich ekonomikach ma stat mimo jiné funkci chranit soukroma vlastnic-
ka prava a jejich dobrovolny ptevod. Efektivni ochrana predpoklada silny stat.
Praveé jsme popsali, Ze sila, ktera je nutna k ochrané soukromych vlastnickych
prav, predstavuje také velky problém, jelikoz umoziiuje statu (resp. jeho zastup-
ciim) chovat se tak, Ze soukromych vlastnickych prav nedba, nebo je pfinejmen-
S§im oslabuje (Weingast 1993). Mame tedy co Cinit s dilematem: Na jedné strané
potebujeme silny stat pro fungujici trzni hospodaistvi, na druhé strané maze sil-
ny stat rozvoji trzniho hospodatstvi prekazet. Kdyby byli zastupci statu schopni
vérohodné¢ slibit, Ze budou soukroma vlastnicka prava v budoucnosti respekto-
vat, mohli by si vSichni zi¢astnéni polepsit: Soukromi aktéfi by napt. mohli vice
investovat, a tim pfispét k vétsimu hospodarskému ristu. Stat by mohl byt finan-
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covan snadngji (tj. s niz§imi uroky). Za jinak stejnych podminek by to mohlo vést
i k vy$§imu vybéru dani, a tedy k vét§Simu manévrovacimu prostoru pro stat.

Zastupci statu ovsem mohou slibit, Ze budou v budoucnosti respektovat sou-
kroma vlastnicka prava jen proto, aby vyvolali vice investic ze strany soukro-
mych aktérd. Jakmile se investice jednou uskutecnily, mohli by se zastupci statu
pokusit o jejich zestatnéni, popf. o sniZeni jejich hodnoty. Racionalni soukromi
aktéfi to budou predvidat, neuveéti vladnim slibim, a nebudou tedy ani pres sliby
statu vice investovat. Soukromi aktéfi védi, Ze vlada méa motivace v jednom oka-
mziku néco slibovat, ale pozdéji tyto sliby nedodrzet.

Pti takové struktute preferenci mda vilada zajem na tom, aby mohla byt vérohod-
né vdazana svymi sliby. To se ji mize také podafit, pokud je moznost pozdé¢jsiho
nedodrZeni slibd natolik nakladna, Ze uzneni viibec atraktivni. U soukromych akté-
1l se v literatufe diskutuje o fadé tzv. sebekontrolnich mechanismii (Schelling
1960). Mnohé¢ z téchto navrhovanych mechanismt pfedpokladaji existenci (neza-
vislé) tfeti strany, jez by mohla trestat poruseni smlouvy. Snazi-li se zastupci statu
sami sebe zavazat, neni jim zadna takova tfeti organizace k dispozici. Schopnost
statu se zavazat ke splnéni svych zavazkii je tudiz omezena.

Zpétne muze byt funkéni délba statni moci po vzoru Montesquieua interpre-
tovana jako pokus omezit problém schopnosti statu se diivéryhodné zavazat ke
splnéni svych slibi. Zakony schvalené moci zakonodarnou (legislativni) se sta-
vaji vérohodnéjsimi, jsou-li provadény jinou moci (moci vykonnou, exekutivni)
a rozhoduje-li o jejich odpovidajici interpretaci tfeti moc (moc soudni). Délbu
moci lze tedy vysvétlit jako vysledek racionalné zvolenych jednani zastupci vla-
dy, ktefi poznali, ze (dobrovolné a vérohodné) omezeni vlastnich kompetenci
muze jeji vlastni pozici veskrze posilit. Toto je priblizné vysvétleni, jeZ si necini
narok na pfesny popis historického vyvoje. Stejné tak 1ze argumentovat ve vztahu
k federalistické ustavni struktufe, jez se nékdy také nazyva vertikalni délbou
moci.

Prevracena (inverzni) souvislost mezi kompetencemi a tirovni uzitku politiki,
kterou jsme pravé obecné popsali, plati i v oblasti monetarni politiky. Muaze-1i
vlada provadét nebo ovlivitovat mé€novou (monetarni) politiku, pak ma motiva-
ci slibovat cenovou stabilitu, aby pfiméla strany vyjednavajici o kolektivnich
smlouvach k mirnym mzdovym pozadavkiim. Po uzavieni kolektivnich smluv
ma vsak vlada motivaci zvySit mnozstvi penéz, aby praci (realn¢) zlevnila, a tim
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pozvedla uroven zaméstnanosti. Jelikoz strany kolektivniho vyjednavani toto
predvidaji, stavaji se jejich inflacni ocekavani od pocatku soucasti mzdovych
dohod (dohodnuté mzdové sazby jsou tak vyssi, nez by jinak byly, v disledku
tzv. inflacniho zkresleni, ,,inflationary bias®). Monetarni politika tim zpisobuje
celospolecenské naklady (ve formé kladné miry inflace), vii¢i nimZ vSak nestoji
zadné vynosy (Kydland a Prescott 1977, Barro a Gordon 1983). I vlada maxima-
lizujici svlj vlastni uzitek by mohla mit zajem na tom fesit tento svlij problém
¢asové nekonzistence (nesouladu) prenosem monetarné-politickych kompeten-
ci na nezavislou centralni banku. Zda se tedy pomérné rozumné piedpokladat, ze
vsichni ¢lenové spolecnosti — veetné politikl — by souhlasili se zalozenim cent-
ralni (také ,,emisni“) banky, jez by byla zavazana udrzovat stabilni Groven cen.

Dosud jsme uvedli dva nastroje, s jejichZ pomoci se zastupci statu snazi snizit
problém své reputace (duvéryhodnosti dodrzeni svych zavazki): a) délbou stat-
ni moci v uz§im, tradicnim smyslu a b) delegovanim kompetenci, jez bychom
mohli nazvat také délbou moci v §ir§im smyslu. Dal$i moZnost, ktera s tim tésné
souvisi, by mohla spoc¢ivat v podtizeni se pravidlim mezinarodnich organizaci.
Tim by se mohlo stat poruSovani pravidel pro vladu neatraktivnim, nebot’ by bylo
spojeno s mezinarodnimi protesty. Toto podiizeni vSak bude pro vétsinu vlad
divodem k dodrzovani urcitych pravidel pouze tehdy, povede-li nasledny mezi-
narodni protest ke sniZeni jejich domaci popularity. Lze se domnivat, ze fada vlad
zemi stfedni a vychodni Evropy se snazila zmensit problém své reputace rychlym
vstupem do mezindrodnich organizaci (Voigt a Salzberger 2001). Podivame-li se
vsak, jaké dasledky vyvodily tfeba vlady Béloruska ¢i Ukrajiny z varovani, Ci
dokonce docasného zbaveni hlasovaciho prava v Radé Evropy, zdaji se sankce,
jez mohou byt uvaleny mezinarodnimi organizacemi, pomérné omezené.

Dobry ptiklad dilematu silného statu popsali Levy a Spiller (1994) v souvis-
losti s privatizaci telekomunikacnich siti: Ex ante maji politici (pfedevsim v méné
rozvinutych zemich) motivaci pfilakat do zemé¢ zahrani¢ni investory. Jsou-li
vSak sit¢ zahranicnimi investory jednou vybudovany, existuje velké pokuseni
tyto investory vyvlastnit. Jelikoz potencidlni investofi toto nebezpeci piedvida-
ji, v fadé ptipadd by k viibec zadnym investicim nedoslo, kdyby vlady neby-
ly schopny vérohodné dostat svym sliblim, Ze nebudou o vyvlastnéni usilovat.
Duvéryhodnosti statu dostat svych zavazkt by si vSichni zacastnéni mohli polep-
Sit: vlada, investofi a pfedev§im obyvatelstvo. Levy a Spiller (tamtéz) ukazuji, ze
optimalni regulace je zavisla na (exogenné danych) institucich. Ve své analyze
vyslovné zohlediuji i neformalni omezeni (my bychom hovofili o internich insti-
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tucich). Pro pfipad, ze by tuzemské instituce nedisponovaly dostate¢nou diveé-
ryhodnosti, ze dodrzi své zavazky, navrhuji tito autofi obratit se na mezinarodni
instituce (napt. Svétovou banku). Jinou moznosti by mohla byt privatizace siti do
rukou mnoha tuzemskych akcionaiti. V ptipad¢ snahy o vyvlastnéni by musela
vlada pocitat s rozsahlou tuzemskou opozici, a naklady na vyvlastnéni by tudiz
byly velmi vysoké.

4.3
Vysvétleni kolektivniho jednani pii zohlednéni internich
instituci

4.3.1
Neopakované hry

Dosud jsme ukazali, ze zajisténi kolektivnich statki se z hlediska své struktury
rovna véznovu dilematu. Jako Nashovu rovnovahu véznova dilematu jsme dosud
poznali pouze situaci nespolupracovat-nespolupracovat (N, N). Z toho jsme uci-
nili zavér, ze pro jednotlivce je racionalni nepodilet se na dobrovolném zajisto-
vani kolektivnich statkdl, a Ze si mohou polepsit, bude-li existovat stat, ktery jim
kolektivni statky zajisti. Pak jsme se vénovali otazce, jak vysvétlit odliSnosti
chovani politikt pfi zajistovani kolektivnich statkd v podminkach rtiznych insti-
tucionalnich omezeni, pfi¢emz jsme predpokladali, ze institucionalni omezeni
(Gistava) jsou exogenné dana.

Mozna jsme ale se svymi argumenty zasli pfili§ daleko: rovnovaha (N, N) plati
totiZ jen pro neopakované hry. Rada relevantnich interakci se viak uskuteéiiuje
opakované. Z teorie her vime, Ze potom je mozny velky pocet rovnovéh (tzv.
Sidovy teorém)'*. V grafu zobrazuje $edé vySrafovana plocha v8echny mozné
rovnovahy hry. Z grafu vycCteme, ze i kombinace spolupracovat-spolupracovat
(S, S) je rovnovaha, ale praveé jen jedna z mnoha. Nyni tedy potifebujeme teorii
ustaveni rovnovahy. Teoretici her na ni jiz dlouho pracuji. Nebudeme zde uvadét
dosavadni vysledky a zaméfime se na moznost, ze nyni uskutecnéné rovnovahy
by mohly zaviset na nyni platnych internich institucich.

4 Terminem ,,lidovy teorém* (folk theorem) oznaCujeme nazor, ktery byl mezi teoretiky her
obecné znamy diive, nez ho formalné odvodili FUDENBERG a MASKIN (1986).
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Vyplaty hrace I jsou znazornény na svislé ose, vyplaty hrace Il na vodorovné ose. Krajni
body plochy jsou mozné kombinace vyplat, které jsou bézné pro neopakovanou hru.
Opakovanim hry jsou umoznény i jiné kombinace vyplat, jez vedou k Sedé plose. Hrac,
ktery v zadnem kole nespolupracuje, si miize zajistit vyplaty minimalné dvou jednotek
uzitku v kazdé periodeé. Vyplaty pod tim nepatii proto k oblasti rovnovahy.

Pokud jde o zajisténi kolektivnich statkli, znamena existence rovnovah
severovychodné od (N, N), Ze jsou ne¢kdy zajistovany i bez jednani statu.
Pravdépodobnost, Ze dojde ke kolektivnimu jednani, aniz néco udéla stat, Ize patr-
n¢ vysvétlit prislusnymi internimi institucemi. Piikladti dobrovolného zajist'ova-
ni kolektivnich statkli existuje velmi mnoho: fada obcanti chodi k volbam, fada
obcanti je dokonce ochotna pusobit jako porotci u soudu, mnoho obcanii plati
dobrovolné dané. Nasledné predstavime piedevsim nékolik poznatki ziskanych
v laboratofi, jez se tykaji dobrovolné ucasti na produkci kolektivnich statki,
a poté uvedeme nékolik internich instituci, jejichz existence mtize dobrovolnou
produkci usnadnit.
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4.3.2
Laboratorni experimenty

Z (teoretické) teorie her miizeme odvodit progndzu, ze racionalni aktéii se
v neopakovaném vézinoveé dilematu nebudou podilet na produkei kolektivnich
statkli, takze jejich vyplata bude nulova. Z experimentalni teorie her se uc¢ime,
7e tato prognoza je nespravna. I v neopakované hie odevzdaji Casto pokusné
osoby Castku, ktera je znacné vétsi nez nula. V laboratofi se takzvané ,linearni
experimenty kolektivnich statka“ hraly Casto. V téchto hrach jsou Ucastnici
vybaveni uritym mnozstvim zdroji a musi se rozhodnout, jakou ¢asti z nich
chtéji zajistit produkei kolektivniho statku. Da-li ucastnik napt. 10 jednotek, pak
dostanou vSichni zic€astnéni (véetné jeho samého) 5 jednotek nazpét. Jako vzdy
v situacich véznova dilematu je také zde individualné racionalni nepodilet se na
zajistovani, ale doufat, Ze vSichni ostatni se pokud mozno budou podilet, coz by
pfineslo vyhody i nespolupracujicimu jedinci (totiz 5(n — 1), kdyz vSichni ostatni
jednotlivei zajisti pro kolektivni statek po 10 jednotkach). Skupina naproti tomu
dosahne nejlepsiho vysledku, kdyz vSichni hraci vlozi své veskeré zdroje do spo-
le¢ného hrnce.

Ostromova (2000, 140f.) shrnula vysledky této literatury do sedmi boda
(obsahlejsi prehledy poskytuji Davis a Holt 1993, Ledyard 1995):

1.V neopakovanych hrach davaji ucastnici k dispozici 40 az 60 % svych
pocatecnich zdrojii k zajisténi kolektivniho statku. To plati i pro prvni kolo
koneénych opakovanych her.!

2. 'V nasledujicich kolech se dobrovolny ptispévek snizuje, zistava vsak zie-
teln€ nad predpovidanou hodnotou 0 %.

3. Utastnici, kteii vychazeji z toho, Ze ostatni piisp&ji k zajisténi statku,
s nadpramérnou pravdépodobnosti piispivaji sami také.

4. Cim Castéji se hra opakuje, tim méné klesa podil piispévku. Ostromova
z toho cini zavér, ze lepsi pochopeni hry vede k vétsi, nikoli k mensi koo-
peraci, jak se dlouho soudilo.

15 Kone¢né opakované hry by mély vést ke stejnym vysledkim jako neopakované hry.
V poslednim (pfedem znamém) kole plati opét logika neopakované hry, tudiz bychom opét
oc¢ekavali vysledek (N, N). To plati pak ale i pro predposledni kolo atd. Tato technika je teoretiky
hry nazyvéna ,,zpétna indukce*. Jeji pozice v teorii her neni zcela bez vyhrad (Elster 1989a, 4-8
ji srozumitelné kritizuje. Kreps, Milgrom, Roberts a Wilson 1982 ukazuji, ze spoluprace mize byt
raciondlni i v kone¢ném opakovaném véznové dilematu).
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5. Pfipusti-li se pfima komunikace mezi hraci, stoupa uroven kooperace ve
vSech kolech hry. Nezavazné sliby, plivodné nazyvané laciné teci (cheap
talk), nejsou tedy mozna az tak laciné.

6. Pfipousti-li to struktura hry, je fada hract ochotna vynalozit zdroje, aby
potrestala ty, ktefi odevzdali pouze podprimérné piispévky.

7. Vyse prispévku je ovlivnéna také kontextovymi faktory. Sem patii napft.
zpisob, jak je hra popsana (tzv. ,,framing").

Proti laboratornim experimentim lze samoziejme vzdy vznést namitku, Ze jde
prosté o vysledky dosazené v laboratofi a nikoli v kazdodennich podminkach.
Zkoumané osoby pocatecni objem zdroju, jez maji k dispozici, obvykle dosta-
nou.. Mate-li dojem, Ze se jednd o ,herni penize, zachdzite s nimi patrn¢ leh-
komysInéji nez s vlastnimi, tvrdé vydélanymi penézi za zdmi laboratofe. Presto
je rozsah téchto udajii sam o sob¢ uctyhodny. V dal§im kroku se muzeme ptat,
jak by mohly interni instituce ovlivnit tyto vysledky (externi instituce nepficha-
zeji v tvahu, protoze je myslitelnych jen malo ptipadd, v nichz napt. nedosta-
tek ochoty na néco prispivat vede k sankcim ze strany statu). Vyuzijeme k tomu
prehledu z prvni kapitoly a uvedeme pouze nékolik prikladd, jez zde mohou byt
relevantni.

pravidlo zpusob dohledu kategorie priklad
instituci

1. konvence samovolné interni, typ 1 ?
prosazeni

2. etické pravidlo = imperativni interni, typ 2 fair play, sprave-
sebekontrola dlnost, sekundar-

ni ctnosti

3. zvyk neformalni interni, typ 3 normy reci-
dohled ostatnich procity, normy
aktéra solidarity

4. formalni sou-  organizovany interni, typ 4 cirkve

kroma pravidla soukromy dohled

Tabulka 4.1 Interni instituce a individualni ucast na kolektivnim jednani

Konvence predstavuji stabilni rovnovahy v takovych hrach, které maji dveé
nebo vice stabilnich rovnovah (napt. vSichni jezdi vpravo nebo vSichni jezdi vle-
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vo). Neopakované véziiovo dilema ma naproti tomu pouze jednu stabilni rovno-
vahu, totiz (N, N). V opakované hraném véznové dilematu je rovnovahou také
situace (S, S). Politolog Robert Axelrod (1984) ukdzal, Ze existuje strategie, ktera
v prameéru a trvale pfevazuje nad ostatnimi: 7Tit-for-Tat, coz jsme jiz prelozili jako
,,0Kko za oko* (nebo také ,,jak ty mn¢, tak ja tobé*). Jedna se o velmi jednoduchou
strategii, v prvnim tahu druhy hrac¢ vzdy spolupracuje a ve vSech nasledujicich
tazich hraje druhy hrac tak, jak hral v predeslém tahu jeho protihrac. Dokud nas
protihraé¢ spolupracuje, hrajeme (S, S). Teoretici her na této strategii kritizuji, ze
nespoluprace z nedopatieni (nebo spolupracujici tahy, jez jsou druhym hracem
chybné vykladany jako nespoluprace) mohou vést k nekonecné fadé rovnovah
(N, N). Navrhuji proto strategie s pon¢kud vyssi toleranci, napiiklad druhy hraé¢
by mél odpovédet nespolupraci tieba az po dvou po sobé nasledujicich nespolu-
pracujicich tazich protihrace.

Axelrod ukazuje, Ze existujiurcité podminky, které hry ,,oko za oko* (Tit-for-Tat)
usnadnuji. Sem patii 1) nizka preference soucasnosti (je-li totiz vysoka, ma pro
m¢ vys$si vyplata dnes vyssi hodnotu nez ztrata vyplat ve vSech dalsich obdobich)
a 2) pravdepodobnost opétovného setkani, kterd je ziejmé negativné zavisla na
velikosti skupiny (tj. ¢im vétsi skupina, tim niz$i je tato pravdépodobnost). To je
druhy aspekt, ktery zpochybniuje, zda ,,oko za oko* prichazi v ivahu jako mozna
konvence véziova dilematu o n-osobach (mame totiz zdjem na tom, aby nase
zavéry byly platné i pro velmi pocetné skupiny). Pokud se vSak jedna o dosti malé
skupiny, resp. existuje ,,ptirozené* rozdéleni jedné velké skupiny na néjaky pocet
malych skupin, mtze byt strategie nazna¢ena Axelrodem relevantni.

Vyznam etickych pravidel pro ucast na zajisténi vetejnych statkd si Ize naproti
tomu ptedstavit mnohem snadnéji. Byly-li nékomu vychovou vstipeny urcité nor-
my spravedlnosti ¢i fair play, 1ze si u n¢j snadno ptedstavit, Ze jeho vlastni uzitek
se snizuje, je-li jeho prispévek nizsi nez Groven, jez je pokladana za ,,spravnou
¢i ,,spravedlivou®. Maji-li ¢lenové skupiny pred rozhodnutim jednotlivych ¢lenti
skupiny moznost spolu komunikovat, dohodnout se na urcitych vysich prispévku
a vzajemné si slibit, Ze je zaplati, pak se mohou pfipojit dalsi eticka pravidla,
napt. pravidlo dodrzovat své sliby. Tato pravidla se také Casto nazyvaji sekun-
darni ctnosti.

Lze si snadno ptedstavit také vyznam zvyk, jejichZ poruseni je sankcionovano

tretimi subjekty. Neposkytne-li nékdo piispévek, ktery je pokladan za spravny ¢i
za dohodnuty, mohl by byt ostatnimi sankcionovan tfeba tim, Ze se na ného budou
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osklive divat, ale i tim, Ze jeho zdrZenlivost v tomto sméru bude obecné zveriej-
néna, a povede tak ke ztraté jeho dobré povésti (reputace). Potrestani nespolupra-
cujiciho chovani by bylo obecné spojeno s urcitymi naklady. Predpokladejme,
Ze existuje norma spoluprace, z niz ma kazdy ¢len skupiny prospéch. Vsichni
¢lenové skupiny pak maji zajem na tom, aby tato norma nezanikla, ale existovala
i v budoucnosti. Je-li sankcionovani spojeno s naklady, maji vSichni ¢lenové sku-
piny zajem na tom, aby k sankcim dochazelo, ale zaroven i na tom, aby je prova-
déli ostatni ¢lenové skupiny. Jinak feCeno, sankce (tresty) jsou samy kolektivnim
statkem a jejich zajisteni je proto obtizné. Jejich skutecné zajisténi bude ziej-
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trestat poruseni pravidel a ¢im silngjsi jsou piislusna eticka pravidla a zvyky.

Také formalni sankce prostfednictvim soukromych organizaci je myslitelna.
Predstavte si dobrovolné dary ¢lent naboZenské komunity jako piispévky k zajis-
téni kolektivniho statku. Mozna existuje pravidlo, jez predepisuje, Ze se ma daro-
vat cirkvi urcité procento ptijmu (tfeba 10 %). Pokud to n¢kdo nedodrzi, mohli
by ho zastupci soukromé organizace (zde cirkve) upozornit na povinnosti, jez mu
plynou z jeho ¢lenstvi.

4.4
O vyznamu vztahu externich a internich instituci pro
kolektivni jednani

Ve své jiz vyse citované praci se Elinor Ostromova (2000, 147f.) zabyva také
vztahem externich instituci k internim a piSe:

»Nejhor§im ze vSech myslitelnych svéti by mohl byt koneckonct ten, jehoz
externi autority ukladaji urcita pravidla, av§ak jsou schopny je pouze nedostatec-
né kontrolovat a sankcionovat. Ve svéte se silnym externim dohledem a sankcemi
muze byt spoluprace prosazena, aniz by bylo zapotiebi rozvijet interni normy.
Ve svéte bez externich pravidel ¢i dohledu se mohou vytvofit normy podporujici
spolupraci. Ale ve svété nékde mezi témito dvéma, jez byly praveé popsany, mtize
mirmy rozsah externiho dohledu zabranit vzniku spolecenskych norem a zaroven
ucinit pro nékteré aktéry atraktivnéj§i moznost ostatni klamat a védomeé podstu-
povat relativni nizké riziko sankci.*
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To je ovsem pon¢kud zjednodusujici zavér. Spociva na predpokladu, Ze potie-
ba pravidel podporujicich spolupraci usnadnuje jejich vznik. Ostromova zaroven
zjevné vychazi z predpokladu, Ze normy podporujici spolupraci se mohou vyvi-
nout i v relativn¢ kratké dobé. Otazka, jak lze vysvétlit vznik norem (tedy druhu
interni instituce), je pfedmétem sedmé kapitoly a na tomto misté se ji nebudeme
dale zabyvat.

Ke vztahu externich a internich instituci se vyjadfil také Bruno Frey (1997).
Zabyva se jednou ze zdsad Davida Huma, podle niz se ma pfi schvalovani istavy
vychazet z toho, ze kazdy aktér je darebak a sleduje pouze sviij vlastni prospéch’®.
Frey (1997) poté argumentuje, ze silnd vzajemna nedliivéra mezi panem a sprav-
cem, jez vychazi z predpokladu, ze protéjsek je darebak, miize vést k vytésio-
vani (crowding out) motivace. S pojmem vytésiovani (vytésiovaci efekt) jste
se seznamili v souvislosti se statnimi pujckami. Tam tento pojem znamena, Ze
pujckami financované rozsifeni statni poptavky mtze vést k vysokym uroktm,
a tim k vytésnéni soukromé poptavky. Frey pouziva tento pojem, aby poukazal na
to, Ze rozsireni statni kontroly miize vést k potlaceni ochoty dobrovolné prispivat
k zajisténi kolektivniho statku, napt. ochoty dobrovolné platit dané.

Jesté jednou jazykem teorie pana a spravce: Politici zde mohou byt jak sprav-
ci, tak pany (naopak to plati samoziejmée i pro obCany). Politici jsou pani, kdyz
vici nim obcané stoji jako danovi poplatnici. Spravci (agenty) jsou tehdy, kdyz
zajistuji soubor kolektivnich statki, ktery si obcané preji. Nedveéruji-li politici
obcantim, pokud jde o jejich ochotu platit dané€ a zdtrazni-li tuto nedavéru tim,
ze zaméstnaji vymahace dani, mohlo by to pfimét nékteré doposud vnitiné moti-
vované obCany (,,dobra infrastruktura néco stoji, je tedy spravné, abychom se
patfi¢né podileli na jejim financovani®), aby se zacali placeni dani vyhybat, resp.
odvadéné dané kratit.

Frey (tamtéz) argumentuje, Ze takovy vytésiovaci efekt si Ize predstavit i jinde:
Vyjadti-1i obCané svou nedivéru vici politikim prostiednictvim piili§ podrobné
ustavy s velmi pfesnymi omezenimi chovani, mohlo by to vést k poklesu vnitini
motivace politik1.

16V originalnim znéni: ,,In contriving any system of government, and fixing the several checks
and controuls of the constitution, each man ought to be supposed a knave, and to have no other end,
in all his actions, than private interest (Hume 1777/1987, 42).
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Poselstvi je tedy jasné: vzajemné zavislosti mezi internimi a externimi institu-
cemi existuji. Nejsou-li dostate¢né zohlednény pti uspotradani externich instituci,
muze byt (i dobie minéna) zmeéna externich instituci v disledku vyvolané zmény
internich instituci spojena s poklesem celkového cistého uzitku.

4.5
Otevrené otazky

Pti Cetbé oddild 4.3 a 4.4 jste si pravdépodobné povsimli, Ze nase védomosti
o dasledcich internich instituci pro kolektivni jednani a vzajemné zavislosti mezi
externimi a internimi institucemi jsou je$t€¢ mnohem mensi nez nase védomosti
o disledcich externich instituci.

Zde se chceme zabyvat vyslovné dvéma soubory otazek: pod pojmem ,,kolek-
tivni statky* se muze skryvat fada riznych statkl, pod pojmem ,,kolektivni jedna-
ni“ zcela odlisné zptisoby jednani. S tim je nutné v budoucnosti vyslovné pocitat.
Tomu nasvédcuji 1 poznatky deskriptivni teorie rozhodovani (teorie, ktera se
zabyva tim, jak se lidé skute¢né rozhoduji, nikoli tim, jak by se méli rozhodovat,
kdyby byli dokonale racionalni). Podle této teorie je velky rozdil, zda kolektivni
statek jiz existuje a jde o jeho kontrolované uzivani (to je pfipad takovych stat-
ki, jako jsou pastviny, stavy ryb, lesy atd.), nebo zda musi byt teprve vytvoren
s pomoci ptispévku ¢lenil skupiny (Brewer a Kamer 1986). SniZeni stavu spolec-
nych statki je ¢asto vnimano jako ztrata, uzitek spojeny s produkci kolektivnich
statkd jako zisk. Jednim z poznatkd deskriptivni teorie rozhodovani je, ze snizeni
uZitku v diisledku ztrat jsou hodnocena vyse nez priristky uzZitku v dusledku ziskii.
To by mohlo znamenat, Ze je snadnéjsi zabranit kolektivni akci ubyvani jiz exis-
tujicich kolektivnich statk( nez zajistovat kolektivni statky, které musi byt teprve
vyprodukovany.

Dosud jsme vychazeli z toho, Ze Gstava je exogenné dana a ze je skute¢né
prosazovana. Tento pfedpoklad je samoziejmée naivni, jak mizeme denné pozo-
rovat v mnoha ¢astech svéta. Otazka tedy zni, na jakych podminkach zavisi sku-
teCné prosazovani ustavnich pravidel. Mozna odpovéd’ by mohla byt, ze vedle
zdatilé externi institucionalni struktury (vzpomeiite si na délbu statni moci) zde
mohou byt dtlezité také ptislusné interni instituce. Vlada porusi omezeni, ktera
jsou zakotvena v ustavé jen tehdy, kdyz jeji Clenové ocekavaji, Ze si tim polepsi.
Musi-li pocitat s tim, Ze pfi takovém pokusu hrozi mocné opozice, pravdépodob-
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né od toho jiz od pocatku upusti. S ,, produkci* opozice je to ale stejné jako se
spontanni produkci jakéhokoli kolektivniho statku: Je-li G¢inna, maji z jeji ¢in-
nosti prospéch vsichni, kdo nejsou cleny vlady, jeji fungovani je vSak spojeno
s naklady. Spontanni produkce kolektivniho statku opozice se jevi pravdépodob-
né&jsi, existuji-li prislusné interni instituce.

Existuji-li pfislusné interni instituce, je Sance, ze efektivni Ustava piiblizné
odpovida ustaveé de iure, patrné vyssi nez pii absenci téchto instituci (dalsi Gva-
hy na toto téma viz Voigt 1998 a 1999). Touto otazkou se budeme dale zabyvat
v Sesté kapitole.

Opakovani a dalsi uvahy

1. Popiste ,,dilema silného statu“ a diskutujte o institucionalnich uspotada-
nich, s jejichz pomoci se 1ze pokusit o jeho prekonani.

2. Vymyslete dalsi priklady dobrovolné produkce kolektivnich statkii a popis-
te interni instituce umoznujici jejich produkci.

3. Najd¢éte dalsi priklady toho, Ze striktné formulované smlouvy mezi obCany
a politiky na zaklad¢ teorie pana a spravce mohou vést k vytésnéni vnitini
motivace a) ze strany politikd, b) ze strany ob¢ant.

Doporucena literatura

1. O teorii pana a spravce ve vztahu ob¢ana a statu viz vice Moe 1990.

2. Vedle jiz uvedené ucebnice, jejimz autorem je Mueller (1989), existuje i sbor-
nik vydany rovnéz Muellerem (1997), jenz podava dobry piehled o ekonomic-
ké teorii politiky. Autory standardnich némeckych praci jsou Bernholz a Breyer
(1994) a Kirsch (1997).

3. Aktudlni ptehled na téma dobyvani renty napsal Tollison (1997).

4. Myslenka, ze pfilis silnd nedlivéra mezi obcany a politiky, spolu s pokusem
usmérnit chovani politikd ptislusné izkymi omezenimi, mize vést k vytes-
néni vnitini motivace, je rovnéz ustfednim tématem monografie od Benhama
a Hamlina (2000).

5.V praci, jez vysla v ném¢in¢ pod nazvem ,,Die Verffassung der Allmende —
jenseits von Staat und Markt™ se Elinor Ostromova (1999) obsédhle zabyva tim,
jakych mechanismt vyuZzivaji rizné skupiny k zachovéni spolecnych statki,
resp. k produkei kolektivnich statkd.
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5.1
Uvod

V druhé, treti a ctvrté kapitole jsme se zabyvali disledky instituci na indivi-
dualni jednani. Analyzovali jsme jednoduché a komplexni transakce i souvislost
mezi institucemi a motivacemi jednat jako soucast néjaké skupiny. V této kapi-
tole se budeme vénovat disledkiim téchto jednani na makroekonomické trovni.
Ptame se tedy, jaké disledky maji instituce pro celkové ekonomické veliciny,
jako je napft. tempo riistu ekonomiky. Pfitom se nabizi zdkladni domnénka: S ¢im
niz§imi naklady se uskuteciiuji transakce, jez mohou zvysit blahobyt, tim vice
transakci se uskuteciuje, a tim vyssi je patrné také vysledna troven piijmu, popf.
blahobytu obyvatelstva.

Vite asi, Ze tradi¢ni teorie rustu vysvétluje tempa ristu s pomoci faktord pra-
ce a kapitalu.

Takzvana nova teorie rustu kromé toho zohlednuje, ze faktor prace neni
homogenni a dany, ale ze lidsky kapital pouzitelny v ekonomice mutze zaviset
na snaze se vzdélavat. Avsak instituce ve smyslu, jak jsou chapany zde, nehraji
zéadnou roli ani v této nové€jsi teorii ristu. Potvrdi-li se pravé naznacena zakladni
domnénka empiricky, musela by byt teorie ristu ziejmée radikaln€ prepsana.

Také v této kapitole se chceme zabyvat externimi i internimi institucemi.
V dal$im oddile jsou predstaveny predevsim nékteré empirické vysledky, v nichz
hraji externi instituce vyznamnou roli. V oddile 5.3 se pak tazeme, do jaké miry
existuji dikazy pro to, Ze také interni instituce mohou rist podporovat, nebo nao-
pak brzdit.
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5.2
Vyznam externich instituci pro rist a rozvoj

Velmi obecné¢ by mohla na tomto misté rozvijena a testovana hypotéza znit
takto: Tempo hospodarského rtistu urcité zeme lze — alespon ¢astecné — vysvétlit
kvalitou instituci, které jsou v této zemi platné. Trivialné€ by se pak mélo speci-
fikovat, co presné je minéno kvalitou instituci. O tom jsme v pfedchozich kapi-
tolach jiz néco fekli: Funkce instituci spo&iva ve snizovani nejistoty. Cim vice
instituci mi pomaha, aby chovani ostatnich bylo vypocitatelnéjsi, tim spise budu
ochoten uvazovat a jednat v delSim horizontu, ¢ili se specializovat a uskutecno-
vat investice. Vid¢li jsme, jak dilezité je pfitom vymezeni a nepfiliS ndkladna
vymahatelnost soukromych vlastnickych a dispozi¢nich prav. (Obsahova) kvalita
instituci tedy tzce souvisi s pfijatym vymezenim a vymahatelnosti soukromych
vlastnickych prav v dané zemi. V pfedchozi kapitole jsme se zabyvali problémem
vérohodnosti slibt vlad. Jsou-li vlady dost siln€, aby chranily soukroma vlastnic-
ka prava, pak jsou také dost silné na to, aby tato prava oslabily. (Formalni) kvalita
instituci tedy tzce souvisi se schopnosti vlad formulovat vérohodné zavazky.

V tomto oddile se budeme zabyvat nasledujicimi otazkami:

7 Jak zajistit, aby kvalita instituci byla métitelna a srovnatelna?
7 Existuje néjaka souvislost mezi vyssi kvalitou instituci a vyssi urovni ptijma?
72 Lze zvySenim kvality instituci vyvolat dodatecny hospodaisky rtst?

V minulych letech byla pouzita fada pfistupti, jez mély napomoci snaham
o mefeni a srovnavani kvality instituci. Pfedstavime zde nékteré z téchto studii
na zakladé dvou Kkritérii:

Subjektivni data jsou vysledkem dotazovani, jez byla provedena mezi odbor-
niky. Témi mohou byt cizinci, ktefi v zemich investovali, mohou to byt védci,
kteti se danymi zemémi zabyvaji nebo mistni odbornici (podnikatelé, ktefi jsou
existujicimu souboru externich instituci kazdodenné vystaveni). Posledné jme-
novany soubor dat ma jednu velkou ptfednost: Jsou to pravé mistni podnikate-
1¢, kteti musi s existujicimi institucemi né&jak vyjit. Jejich subjektivni hodnoceni
kvality instituci je pro jejich jednani pravdépodobné rozhodujici. Na druhé strané
jsou se subjektivnimi udaji velké problémy. Mohou naptiklad odrazet spiSe teorie
hodnoticich a nikoli bezpodminecné jejich realné zkusenosti v danych zemich.
Objektivni data nejsou naproti tomu zalozena na hodnocenich, resp. odhadech
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odbornik, ale na zjiStovani prokazatelnych fakt. Dva riizni védci by tedy muse-
li pti tomto zpusobu zjistovani dat dospét k naprosto shodnym vysledktim. Dale
rozliSujeme jednak mezi materidlnim obsahem instituci a jednak mezi véro-
hodnosti jejich prosazovani.

Nasledujici ptehled obsahuje zatazeni nékterych studii k tomuto tématu podle

vyse uvedenych rozliSovacich kritérii. Zatazeni Ize pritom chéapat spiSe orientac-
n¢, nebot’ nékteré studie by musely byt uvedeny ve schématu na vice mistech.

zjistovani dat

objektivni subjektivni
Economic Freedom
materidlni Index
- (obsah) Heritage Foundation (LG, 118
pristup Clauge et al. (1995)
formalni iallézci)n?:tlal 1996 Bruneti et al. 1997
(vérohodnost) Henisz 2000. ICRG, BERI

Bohuzel zde nelze podat obsahly pichled této nové a velmi zajimavé literatury.
Podrobnéji tak predstavime pouze jednu studii. Je to index ekonomické svo-
body (Economic Freedom Index), ktery se vypracovava kazdorocné pod zasti-
tou kanadského Fraserova institutu. K podrobné prezentaci tohoto ukazatele je
nékolik divodi. Byl vyvinut za ucasti nekterych zvlasté renomovanych ekono-
mu (mj. nositeld Nobelovy ceny Miltona Friedmana, Douglasse Northa a Garyho
Beckera), je k dispozici za dlouhé ¢asové obdobi a zahrnuje velky pocet zemi.
V navaznosti na prezentaci metody a vysledkd je uvedeno také nékolik kritickych
bodii. Nasleduje stru¢né predstaveni jinych studii o tomto tématu.
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5.2.1
Souvislost mezi ekonomickou svobodou a rdstem: index ekonomické
svobody

5.2.1.1
Historie

Autofi indexu ekonomické svobody se ptaji na mozné souvislosti mezi eko-
nomickymi svobodami a hospodaiskym ristem. Pfitom vychazeji z predpokla-
du, Ze ,,vice* svobody vede i k vétsimu riistu. V tomto lze spatfovat spojitost
s ndmi pouzitym konceptem kvality instituci. Vlastnicka prava mohou byt fadou
jednani statu oslabena: Statem stanovenymi cenovymi nebo mnozstevnimi pied-
pisy 1 jinymi regulacemi, omezenim zahrani¢niho obchodu, vysi dani, stabilitou
meény atd. Studie, které se zabyvaly souvislosti mezi ekonomickymi svobodami
a hospodarskym rtstem, se vydaly kviili problémtim s vyjadienim a méfenim
relevantnich proménnych pred n€kolika lety oklikou, ktera je zfejma uz na prvni
pohled. Misto ptfimého meéteni ekonomickych svobod se vychazelo z toho, ze
svoboda musi byt velka vSude tam, kde existuji rozsahld demokraticka préava.
,Demokracie“ tedy poslouzila jako zastupna proménna ekonomickych svobod.

Hypotéza, ze demokracie zfejmé podporuje hospodaisky riist, je vSak relativ-
né nova. V 19. stoleti se rlizni myslitelé (jako napiiklad David Ricardo a Karel
Marx) shodovali v tom, ze rozsifeni volebniho prava na Siroké nemajetné vrst-
vy by vedlo k vykofistovani bohatych chudymi. Kdyby méli nemajetni vétSinu,
volili by politiky, ktefi by slibovali rozsahla pterozdélovaci opatieni. Kdyby se
tyto sliby uskutecnily, §ly by ruku v ruce s oslabenim vlastnickych prav. Oslabena
a tudiz nejista vlastnicka prava vSak neprospivaji hospodaiskému rtstu, takze
demokracie podle téchto ndzorl trvalému ristu spise skodi.

Navzdory témto teoretickym namitkam se odliSni autofi neustéle snazili najit
souvislost mezi ekonomickymi svobodami a hospodaiskym rtstem oklikou ptes
uskuteénénou demokracii. Przeworski a Limongi (1993) shromazdili 18 studii,
v nichz je prezentovano 21 vysledkt. Osm vysledkti nasvédcuje tomu, ze demo-
kratické rezimy maji vyssi tempa hospodaiského ristu, osm dalsich vysledkd tvr-
di pravy opak a v péti ptipadech nebyl v tempech ristu zjistén zadny vyznamny
rozdil.

Pres diskusi o nékterych metodickych problémech dospéli Przeworski a Li-
mongi (1993, 64) ke stiizlivému shrnuti: ,,Jednoduchd odpovéd na pocatecni
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otazku zni, ze nevime, zda demokracie hospodarsky rist podporuje, nebo mu
brani. V souCasné dobé muzeme nabidnout pouze nékolik pravdépodobnych
domnének.*

5.2.1.2
Ukazatel ekonomickych svobod

Dlouho se mélo za to, Ze ,,demokracie* neni pfili§ vhodnym ukazatelem roz-
sahu individualnich svobod. Skupina védct, jez vznikla z iniciativy kanadského
Fraserova institutu se od poloviny 80. let 20. stoleti snazila zejména ekonomické
svobody 1épe pievést na soubor sledovatelnych znak, a tim je u€init celosvétove
srovnatelnymi (Walker 1988, Block 1991, Easton a Walker 1992). Roku 1996 byl
pak poprvé uvefejnén index ekonomické svobody (Gwartney, Lawson a Block
1996, s dalsimi zemémi a nove¢jSimi daty v Gwartney, Lawson, Park a Skipton
2001). Index ekonomické svobody se sklada z celkem 21 ukazateltl, jez jsou shr-
nuty do sedmi skupin:

Rozsah vladni ¢innosti

Struktura hospodarstvi a vyuziti trhi

Monetarni politika a stabilita cen

Svoboda pouzivat alternativni mény

Pravni struktura a jistota soukromych vlastnickych prav
Svoboda obchodovat s cizinci

Svoboda jednani na kapitalovych trzich.

Nk LD~

Dale je kazdy z 21 ukazateld stru¢né predstaven. Pijde nam ptitom také o to,
seznamit se se zakladnimi rysy teoretického argumentu, jenz hovoii pro zahrnuti
toho kterého ukazatele do indexu. Schéma 5.1 je pfevzato ptimo z vydani ukaza-
tele za rok 2001.

|. Rozsah vladni ¢innosti

V této skuping, jez se sklada ze dvou ukazatell, se tazeme, do jaké miry si
smime ponechat, co jsme si vydélali. Prvni ukazatel této skupiny méii podil statu
na celkovych vydajich na spotitebu. Cim vyssi je podil statu na téchto vydajich,
tim mén¢ svobodna jsou rozhodnuti aktért trhu, pokud jde o vyrobu a spotiebu.
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Jako ukazatel, v jaké mife stat zasahuje do hospodafstvi, se zde pouziva také
podil transferovych plateb a dotaci na hrubém domacim produktu. Cim je
vy$si, tim mensi je rozsah soukromych vlastnickych prav, tim méné je respektova-
na trzni alokace, a tim vice predstavitelé statu prerozdé€luji podle svych piedstav.

11

I

v

V1

Size of Government Consumption, Transfers, and Subsidies

a  General Government Consumption Expenditures as a Percentage of Total
Consumption

b  Transfers and Subsidies as a Percentage of GDP

Structure of the Economy and Use of Markets (Production and allocation
via governmental and political mandates rather than private enterprises and
markets)

a  Government Enterprises and Investment as a Percentage of the Economy

b  Price Controls: Extent to which Businesses Are Free to Set Their Own
Prices

¢ Top Marginal Tax Rate (and income threshold at which it applies)
d  The Use of Conscripts to Obtain Military Personnel

Monetary Policy and Price Stability (Protection of money as a store of
value and medium of exchange)

a  Average Annual Growth Rate of the Money Supply during the Last Five
Years

b  Standard Deviation of the Annual Inflation Rate during the Last Five
Years

¢ Annual Inflation Rate during the Most Recent Year

Freedom to Use Alternative Currencies (Freedom of access to alternative
currencies)

a  Freedom of Citizens to Own Foreign Currency Bank Accounts
Domestically and Abroad

b  Difference between the Official Exchange Rate and the Black Market
Rate

Legal Structure and Property Rights (Security of property rights and stabi-
lity of contracts)

a  Legal Security of Private Ownership Rights (Risk of confiscation)

b  Rule of Law: Legal Institutions, Including Access to a Nondiscriminatory
Judiciary, That Are Supportive of the Principles of Rule of Law

International Exchange: Freedom to Trade with Foreigners
a  Taxes on International Trade

i Revenue from Taxes on International Trade as a Percent of Exports
plus Imports

i1 Mean Tariff Rate
iii  Standard Deviation of Tariff Rates

(11,0 %]
(50 %)

(50 %)
(14,2 %]
(32,7 %)

(33,5 %)

(25,0 %)
(8,8 %)
19,2 %]

(34,9 %)

(32,6 %)

(32,5 %)
[14,6 %]

(50 %)

(50 %)

[16,6 %]

(50,0 %)
(50,0 %)

[17,1 %]

(28,2 %)

(29.4 %)
(28,4 %)
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b Actual Size of Trade Sector Compared to the Expected Size (14,0 %)

VII Freedom of Exchange in Capital and Financial Markets [17,2 %]

a  Ownership of Banks Percentage of Deposits Held in Privately Owned (27,1 %)
Banks

b  Extension of Credit: Percentage of Credit Extended to Private Sector (21,2 %)

c Interest Rate Controls and Regulations that Lead to Negative Interest (24,7 %)
Rates

d  Restrictions on the Freedom of Citizens to Engage in Capital (27,1 %)

Transactions with Foreigners

Schéma 5.1: Slozky ukazatelii (prehled)’”

II. Struktura hospodafstvi a vyuziti trhu

S pomoci ¢tyt ukazateli v této skupiné se ptdme, do jaké miry mohou jednot-
livei uskutecnovat zvolend jednani, aniz by byli omezovani vladnimi ptikazy. To
plati jak pro rozhodovani o vyrobé¢ statk, tak pro rozhodovani ohledné spotteby.
Otazka zni, zda to jsou jednotlivci jako Gcastnici trhu, kdo nakonec rozhoduje,
nebo zda je jejich rozhodovani prevzato zastupci statu.

Prvnim ukazatelem se méfi role a vyznam podniku ve vlastnictvi statu.
Uvaha zde zni, Ze soukromé firmy se mohou udrZet na trhu pouze tehdy, odpo-
vidaji-li jejich produkty preferencim poptavajicich. U statnich podnikd je tomu
jinak. Jelikoz poptavajici Casto nejsou ochotni platit za jejich produkty ani ve
vysi vyrobnich nakladd, jsou tyto podniky Casto dotovany z dani a poptavaji-
ci jsou nuceni — oklikou prostfednictvim dani — podilet se na jejich vyrobnich
nakladech.

Druhy ukazatel v této skupiné odkazuje na to, do jaké miry mohou podniky
svobodné urcovat své ceny. Omezeni svobodné stanovit ceny jsou hodnocena
jako omezeni ekonomickych svobod.

Zakladem tretiho ukazatele je hypotéza, Ze motivace uspét na trhu jsou zavislé
také na vysi zdanéni. Cim vyssi je mezni daiiova sazba, jeZ je ukladana produk-
tivnim ob¢antim, tim mensi jsou jejich ekonomické svobody.

17 The numbers in parentheses, e. g. (27,1 %), indicate the weights used to derive the area rating.
The numbers in bold in the brackets, e. g. /17,2 %/, indicate the percentage weight allocated to each

area when the summary rating was derived. These weights are derived by principal component
analysis.
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Konecné ¢tvrty ukazatel je proménna, ktera nabyva pouze hodnot 0 a 1. Staty,
v nichz existuje v§eobecna branna povinnost, jsou zde hodnoceny 0, staty,
v nichz branna povinnost neexistuje, jsou hodnoceny 1. Argumentem je, Ze bran-
na povinnost omezuje vlastnicka prava jednotlivell na vlastni pracovni dobu,
nebot’ po urcity ¢as jsou lidé nuceni byt k dispozici statu. To Ize interpretovat
také jako naturalni dan. Brannd povinnost je zde tedy vykladana jako snizeni
ekonomickych svobod.

Ill. Monetarni politika a stabilita cen

Vychozi ptedpoklad zni, Ze nizka mira inflace, resp. stabilni ména, chrani eko-
nomické svobody jednotlivet, jelikoz jim umoziuje vyuzivat penize jako pro-
sttedek k uchovani hodnot, ale také proto, ze diky predvidatelnému o¢ekavani
umoznuje jednotlivelim realizovat dlouhodobé sménné kontrakty. Tim je pojme-
novan institucionalné-ekonomicky vyznam tohoto aspektu, totiz snizeni nejisto-
ty. Tato skupina se sklada ze tii ukazatelt.

Prvni z nich méfi primérnou miru ristu mnoZstvi penéz (penéZni zasoby)
za poslednich pét let po odecteni realného tempa riistu potencialniho produktu.
Za ,tempo rustu potencidlniho produktu se zde dosazuje primérné tempo rts-
tu HDP za poslednich deset let. Ukazatel je zalozen na tom, ze rdst mnozstvi
penéz, jenz se zietelné lisi od ristu hrubého domaciho produktu, vede k inflaci,
resp. deflaci, pficemz oboji je povazovano za nezadouci. Inflace snizuje penézni
majetek postizenych a autofi studie ji také nazyvaji ,,protipravnim zabavenim
vlastnictvi* (1996, 3).

Druhy ukazatel udava rozsah kolisdani roéni miry inflace v poslednich péti
letech (méfeno jako smérodatna odchylka). Cim silngji kolisa urovei cen v zemi,

sani maji tedy za nasledek horsi hodnoceni.

Tteti a posledni ukazatel v této skupiné zachycuje aktudlni miru inflace.
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IV. Svoboda pouzivat alternativni mény

Tato skupina souvisi s pfedchozim oddilem: Tam §lo o monetarni politi-
ku zaméfenou na stabilitu tirovné cen, zde jde o to, jaké moznosti maji ob¢ané
zemg, aby se individualné chranili pfed tuzemskou monetarni politikou vedouci
k inflaci.

Prvni ukazatel v této skupiné se pté jak na to, zda mohou ob¢ané v tuzemsku
vlastnit bankovni ¢ty vedené v jiné nez narodni méné, tak na to, zda si sméji
legaln¢ vést icty v jinych zemich. Je-1i tomu tak, maji moznost nahrazovat vlast-
ni ménu cizimi ménami, a tim alespon castecn¢ kompenzovat negativni efekty
nestabilni domaci mény. Tato moznost je tedy hodnocena pozitivng.

Existuji-li devizova omezeni, je pro tuzemce, ktefi maji zdjem na zahrani¢nim
obchodé¢, vétSinou obtizné obstarat si potfebné devizy. Casto se pak vytvori ¢erny
trh se zahrani¢nimi ménami. Cim vétsi je prémie placena za zahrani¢ni ménu na

¢erném trhu, tim restriktivnéjsi jsou tuzemské devizové predpisy — a tim omeze-
n¢jsi jsou ekonomické svobody.

V. Pravni struktura a jistota soukromych vlastnickych prav

V druhé¢ kapitole jsme argumentovali, ze vymezeni vlastnickych prav, platné
smluvni pravo i procesni pravo néjaké zeme siln¢ ovliviiuji aktivity jejich obca-
nu. V paté skupiné ukazatelii se vénujeme prave této myslence.

Prvni ukazatel slouzi k hodnoceni jistoty soukromych vlastnickych prav,
resp. jistoty, Zze nedojde k vyvlastnéni.

Druhy ukazatel zachycuje rovnost ob¢anu pied zakonem a pristup obcant
k nestranné justici. Tyto aspekty jsou piejimany jinymi organizacemi, jez sesta-
vily podobna hodnoceni. Razeni jednotlivych zemi do skupin je relativné malo
transparentni.

V1. Svoboda obchodovat s cizinci

Zakladni uvaha o dvou ukazatelich, jimiz se maji méfit omezeni svobody
zahrani¢niho obchodu, zni, ze neexistuje zadny diivod znesnadnovat, ¢i dokonce
uplné zakazovat ob¢antim, aby si privlastnili zisky ze smény jen proto, Ze maji
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byt realizovany za hranicemi narodnich stati. Tato uvaha se u prvniho ukaza-
tele operacionalizuje prostfednictvim vySe dani vybiranych ze zahrani¢niho
obchodu ve formé procentni sazby ze souétu vyvozi a dovozil. Cim vyssi je tato
dan, tim obtiznéjsi je pfivlastnit si zisky ze smény za hranicemi narodnich stati,
a tim mensi je ekonomicka svoboda. Do tohoto ukazatele se kromé toho zahrnuje
jesté primérna vySe zdanéni mezinarodnich transakci a smérodatna odchyl-
ka této danové sazby.

Druhym ukazatelem je skutecné dosazena integrace zeme ve svétové ekono-
mice ve vztahu k integraci, jez by teoreticky mohla existovat, kdyby se zohlednila
geograficka velikost, pocet obyvatel i zemépisna poloha dané zemé¢. Autofi studie
predpokladaji, ze zastava-li skutecné dosazena integrace pozadu za teoreticky
zjiSténou integraci, nesou za to ziejm¢e odpovédnost netarifni prekazky obchodu.
Ty rovnéz snizuji rozsah ekonomickych svobod.

VIIl. Svoboda jednani na kapitadlovych trzich

Tato skupina se sklada ze ctyt ukazatelil. Je zalozena na myslence, ze vysoka
mira individudlni svobody na kapitalovych a finan¢nich trzich je zakladni soucas-
ti fungujiciho trzniho hospodafstvi.

Prvni ukazatel zachycuje, kolik procent bankovnich vkladi drZenych
soukromymi subjekty je uloZzeno u soukromych bank. Tim ma byt zachycen
vyznam soukromého bankovniho sektoru ve srovnani se statnimi bankami.

Druhy ukazatel méfi, kolik procent celkového objemu tvéri smétuje k sou-
kromym subjektim. Vychazi se z toho, Ze vyssi procentni sazby se shoduji
s vét§im rozsahem ekonomickych svobod.

Tteti ukazatel méti, do jaké miry jsou uroky urcovany na trhu, nebo jsou
omezovany vladnimi piikazy. Tvofi-li se Groky na svobodném trhu, lze vzdy
pocitat s pozitivnimi redlnymi troky. Vysledkem vladnich ptikazii mohou vSak
byt i negativni realné uroky. Zemé, v nichz tomu tak je, jsou zde hodnoceny
hifte.

Posledni ukazatel kone¢né méfti, zdaje omezovanamobilita kapitalu. Potiebuji-li

cizinci pro své investice zvlastni povoleni nebo mohou-li pievadét zisky do své
domovské zemé jen Castecné, je tento ukazatel hodnocen negativné.
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Metoda hodnoceni

Soucasti studie jsou udaje ze 123 zemi o hodnotach 21 ukazatell pro kazdou
tuto zemi. Nejlepsi znamka byla vzdy 10, nejhor$i mozna znamka 0. Autofi stu-
die pokladali za dilezité, aby byl vysledek co nejméné€ ovlivnén jejich vlastnimi
hodnocenimi. Proto pouzili v co nejvétsi Sifi ukazatele, které 1ze operacionalizo-
vat a objektivné zjistit. Kde to nebylo mozné, vyuzili hodnoceni jinych autorti
(napt. World Competitiveness Yearbook nebo Survey of Political Rights and Civil
Liberties organizace Freedom House). Ke zvazeni rtiznych ukazatelli pouzili
autoti obvykly ekonometricky postup, a sice tzv. analyzu hlavnich faktord. Véhy,

jez jsou vysledkem pouziti této metody, jsou uvedeny v seznamu schématu 5.1.

Schéma 5.2 je pievzato z vydani ukazatele za rok 2001. Zde jsou zemé& uvede-
ny podle rozsahu ekonomickych svobod zjisténych za rok 1999.

Ve srovnani s vysledky, které byly ziskany na zakladé demokratického ziize-
ni jako ukazatele individualnich svobod, jsou zde uvedené vysledky piekvapive
jednoznacné. Podle nich jsou jak absolutni vyse prijmu na jednoho obyvatele, tak
mira jeho ristu v pozitivai korelaci s rozsahem ekonomickych svobod. Schémata
5.3 a 5.4 jsou zalozena na potadi, jez zname ze schématu 5.2.

Zem¢ byly dale rozd€leny do péti riiznych skupin (,,kvintily*) a schéma 5.3
ukazuje, ze existuje jednoznacna korelace mezi rozsahem ekonomickych svobod
a prijmem na jednoho obyvatele. Ze schématu 5.4 vyplyva, ze nejen piijem, ale
i jeho rist je korelovan s rozsahem ekonomickych svobod, i kdyZ souvislost zde
jiz neni tak jednoznacna.

Predevsim ekonomicti laici by nyni mohli namitnout, Ze piijem a rast se pie-
cenuji, mnohem dulezitéjsi je prece absence chudoby a mira rozvoje. Schémata
5.5 a 5.6 vSak ukazuji, ze také zde existuji jednoznaéné korelace vzhledem k uka-
zateli ekonomickych svobod.

Autofi zprav o rozvoji ekonomickych svobod vychazeji z toho, Ze se jedna
nejen o korelace, ale ze zde existuje jednoznacna kauzalita: hospodaisky rast
nastal v zemich, v nichz byly ekonomické svobody rozsifeny, teprve s n€kolika-
letym zpozdénim.
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5.2.1.3
Hospodarsko-politické dasledky

Vzhledem k praveé popsanym souvislostem se pfimo vnucuji hospodaisko-poli-
tickd doporuceni. Piijmeme-li vysoky pifijem na jednoho obyvatele jako hlavni
cil hospodaiské politiky, pficemz rozsah ekonomickych svobod je vniman jako
jeho pfi¢ina, je nasnad¢ pozadavek podporovat ekonomické svobody, a tedy
uplatiiovat institucionalné zaloZenou riastovou politiku. Tento poZzadavek také
skutecné vznasi okruh autorti, ktefi index ekonomickych svobod zvefejiuji.
Tak navrhuji napt. Gwartney a Holcombe (1997), aby byly ekonomické svobo-
dy zajistény pomoci odpovidajici ustavy. Predkladaji fadu navrhd, jak mohou
zejména rozvojové zeme konkretizovat ekonomické svobody ve svych ustavnich
pravidlech. Jak sami pfiznavaji (tamtéz, 55), sleduji tim cil u€init krok ,,od ustav-
ni teorie k vypracovani optimalni ustavy*. Institucionalné-ekonomicky vyznam
téchto navrh je zjevny, protoze svobody — at’ jiz politické, obcanské nebo hos-
podaiské povahy — maji byt pfece zajistény v roviné pravidel. Gwartney a Hol-
combe nicméné poznamenavaji, ze statni ustavy v mnoha zemich tretiho svéta
mohou byt politiky relativn€ snadno obchézeny a Ze schvaleni Gstavy, jez formal-
n¢ zajistuje svobody, tudiz neni v zadném piipad¢ postacujici k jejimu skutecné-
mu prosazeni. Presto vSak tvrdi (tamtéz), ze ,,ustava, kterd zarucuje ekonomickou
svobodu, je prvnim krokem ke vzniku naroda, jenz se t€si ekonomickému rastu
a blahobytu“.

5.2.1.4
Kritika indexu ekonomické svobody

Zde pojedname o nékterych bodech, jez si zaslouzi kritiku, a o nichz 1ze v sou-
vislosti s indexem ekonomickych svobod diskutovat. Pfitom je nutno rozliSovat
mezi a) vybérem dat na jedné a b) zakladni koncepci indexu na druhé stran¢.

Pokud jde o vybér zemi, bylo prvni vydani studie o indexu ekonomické svo-
body kritizovano kvili tomu, e v ném nebyla obsazena napiiklad Cina. Kritikiim
studie to vadilo, protoze Cina i pies autokratickou povahu své vlady v minulych
letech dokazala opakovan¢ docilit vysoka tempa ristu. Autofi studie proto na
kritiku zareagovali: po¢inaje druhym vydanim je Cina rovnéz zohlednéna. Autofi
vzdy zdUraziiovali, Ze by nejrad€ji zahrnuli do svého indexu vSechny zemé svéta,
to vSak predpoklada, ze jsou k dispozici urcita data, jez nelze pro vSechny zemé
ziskat.
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Hongkong 1
Singapur 2
N. Zéland 3
V. Britanie 4
USAS
Australie 6
Irsko 6
Svycarsko 6
Lucembursko 9
Nizozemsko 9
Argentina 11
Bolivie 11
Kanada 13
Finsko 14
Rakousko 15
Chile 15
Dansko 15
Némecko 15
Island 15
Belgie 20
Salvador 20
Japonsko 20
Svédsko 20
Kostarika 24
Ttalie 24
Norsko 24
Portugalsko 24
Bahrajn 28
Oman 29
Panama 29

Peru 29
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Filipiny 29
Spanélsko 29
Francie 34
Nikaragua 34
Estonsko 36
Mauritius 36
Recko 38
Paraguay 38
Tchaj-wan 38
Dominikan. republika 41
Kuvajt 41
Mad’arsko 43
Jizni Korea 43
Uganda 43
Lotyssko 46
Jizni Afrika 46
Trinidad & Tobago 46
Spoj. arabské emiraty 46
Botswana 50
Namibie 50
Egypt 52
Jordansko 52
Thajsko 52
Uruguay 52
Guatemala 56
Izrael 56
Malajsie 56
Malta 56
Ceska rep. 60
Honduras 60
Litva 62

0

!
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Mexiko 62
Bahamy 64
Kypr 64
Ekvador 64
Guayana 64
Belize 68
Ketia 68
Slovenska r. 68
Zambie 68
Fidzi 72
Indonésie 72
Maroko 72
Slovinsko 72
Turecko 72
Venezuela 77
Tunisko 78
Bulharsko 79
Jamajka 79
Cina 81
Kolumbie 81
Sri Lanka 81
Tanzanie 81
Barbados 85
Polsko 85
Ghana 87
Pobrezi slon. 88
Haiti 89
Nepal 89
Zimbabwe 89
Benin 92
Indie 92
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Mali 92
Chorvatsko 95
Brazilie 96

Niger 97

Pakistan 97
Kamerun 99
Bangladés 100
Senegal 100
Albanie 102
Burundi 102

Cad 102

fran 102

Ukrajina 106

Rep. Kongo 107
Nigérie 107

Togo 107
Stredoafricka r. 110
Madagaskar 110
Malawi 110
Rwanda 110
Gabun 114

Pap. Nova Guinea 114
Syrie 114

Rusko 117
Rumunsko 118
Sierra Leone 119
Guinea-Bissau 120
Dem. rep. Kongo 121
Alzirsko 122

Myanmar 123

Schéma 5.2 Poradi zemi podle ukazatele za rok 1999
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To nas pfivadi k druhému okruhu problémd, k zakladni koncepci studie.
Moznost, Zze vysoka tempa rustu maji byt dosazitelna i v nedemokratickych
zemich, zpasobuje, ze se objevuje fada zastanct ndzoru nutného vztahu demo-
kracie a trzniho hospodaistvi. Jeden z argumentt zni, Ze autokraté, i kdyz svym
obc¢antm chtéji prislibit jista vlastnicka prava, nemaji nezbytny soubor nastroju,
aby tak ucinili vérohodné. Jelikoz to jsou autokraté sami, kdo mohou své vlastni
dekrety zase zrusit, mize byt jistota ekonomickych svobod sice siln¢ proklamo-
vana, obyvatelstvo vSak bude veskeré takové proklamace vnimat jako nevéro-
hodné. K tomu pfistupuje problém vérohodného pfislibu v Case, tedy i poté, co
skonci obdobi vlady stavajiciho autokrata. Zména vladct je zde velmi Casto spo-
jena s mocenskymi boji a zménou politiky, coz by mohlo opét ohrozit vlastnicka
prava. Vidéli jsme vSak vyse, Ze tyto problémy jsou relevantni nejen v autokra-
tickych rezimech, ale i v demokratickych zemich. Kritici demokracie tedy budou
oponovat, ze tyto problémy jsou sice vyznamné, nicméné sta¢i jen dolozit vét-
§i schopnost demokracie tyto problémy fesit (napiiklad Przeworski a Limongi
1993, 53).

Jiz jsme pojednavali o tom, ze souvislost mezi demokracii a hospodaiskym
ristem — jinak feceno mezi ekonomickymi svobodami a hospodatskym rtistem
— neni jednoznacna. Zde vSak poukdzeme na fakt, ze jak demokracie, tak eko-
nomické svobody byly doposud pojimany cisté¢ funkéné, tj. ptali jsme se, zda
demokracie — nebo ekonomické svobody — podporuji vyssi hospodarsky rust.
Rada pozorovatelti bude viak zastavat hledisko, e hodnoceni demokracie a nebo
svobod by nemélo probihat pouze podle funkénich kritérii, jelikoz demokracie
(a nebo svobody) predstavuje hodnotu sama o sob¢. Nekteti pozorovatelé se
dokonce domnivaji, Ze snaha zakladat svobody pouze na domnélych vyhodach
rustu v sobé obsahuje jiz zarodek jejich nerespektovani. Jinak feceno, svobody
by mohly byt zajistény, jen kdyZ existuje zajem na svobod¢ sam o sob¢, resp. na
svobode¢ jako hodnoté. Empirické pfezkoumani této hypotézy by vsak bylo spo-
jeno s velkymi obtizemi. Pokud se ale demokracie, svobody a hospodarsky rast
vzajemné nevylucuji (a pro to v daném okamziku nehovofi vlastné¢ vibec nic),
1ze vSechny tfi pojimat jako hodnotu, aniz bychom se museli rozhodnout jen pro
jednu z nich na tkor ostatnich.

Nicméné tim je$té nejsou koncepéni problémy definitivné vyfeSeny. Stale
totiz zbyva odpovédét na otazku: Jaky rozsah svobod je z tohoto Cisté funkéni-
ho pohledu na svobodu optimalni? Maximalizace svobod totiz nutné nemusi byt
cestou podporujici blahobyt. Kromé toho neni jasné, co by tato maximalizace
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vlastné¢ znamenala. Zajisténi vlastnickych prav vyzaduje zdroje: policii, statni
zastupitelstvi a soudy musi nakonec nékdo zaplatit. Minimalni daiové zatizeni
neni tudiz s jistymi vlastnickymi pravy vibec slucitelné. To plati rovnéz pro
zajisténi kolektivnich statkd, jako jsou napt. dopravni sité. Bez rozvinuté silni¢ni
sité by se sotva mohlo docilit vysoké trovné blahobytu. Zda se, ze autoii studie
Casto podléhaji predstave, ze existuje protiklad trh versus stat a ze jednani statu
je neefektivni per se. Z hlediska institucionalni ekonomie je tento zptisob pohle-
du pfili$ jednoduchy: vidéli jsme, ze fungovani trhu piedpoklada existenci statu.
Rozumi se samo sebou, Ze statni organy nefunguji zdarma. Vidéli jsme rovnéz, ze
existuji pripady, kdy mize byt zajistovani statkl statem efektivnéjsi (napt. nor-
my a standardy, ale i urovnavani sport), i kdyZ je mozné i soukromé zajist'ovani
téchto statkd.

Pro dalsi vyzkum souvislosti mezi ekonomickymi svobodami a hospodarskym
rustem jsou zajimave tyto otazky:

7 Do jaké miry je vérohodné zavedeni ekonomickych svobod jen nutnou, nikoli
vSak postacujici podminkou hospodaiského ristu? Jinak feceno, nemohlo by
tomu byt tak, Ze se k témto svobodam musi ptidat jesté néco jako soutézivost
alespon ¢asti obyvatelstva, aby skute¢n¢ doslo k vys§im temptim ristu? To by
se tedy rovnalo siln€j$imu zohlednéni neformalnich faktord. Nékolik prvnich
odkazl na jejich vyznam je uvedeno v oddile 5.3.

7 Doposud jsme implicitné vychazeli z toho, Ze ekonomické svobody jsou exo-
genné dané. Ve skuteCnosti jsou vSak samoziejmée vysledkem kolektivng zvo-
lenych jednani. Musime se tedy ptat, které proménné by mohly byt vhodné
k vysvétleni rozdild v urovnich (formalné) zaru¢enych ekonomickych svobod.
Zde je tedy nasnad¢ domnénka, Ze predstavy o fair play, resp. o spravedInosti
— tedy op¢t interni instituce — by mohly hrat jistou roli.

5.2.2.
Vysledky nékterych jinych studii

Clague, Keefer, Knack a Olson (1995) vyvinuli jednoduchy objektivni uka-
zatel, jimz chté&ji ilustrovat jistotu vlastnickych a dispozi¢nich prav. Jejich uka-
zatel je zaloZen na Uvaze, ze aktéri preferuji drzeni hotovych penéz, obavaji-li
se, ze banky nedodrzi své smlouvy, octnou se v konkursu atd. Ptesnéji feceno,
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jejich ukazatel tedy odrazi ekonomicky relevantni jednani hospodatskych sub-
jektl v reakci na jejich o¢ekavani. Cim jist&j§i jsou vlastnicka prava, tim vice
aktéri bude ochotno drzet to, co autofi nazyvaji ,,smluvné intenzivni penize*
(Contract-Intensive Money). To je indikator vyjadiujici pomér nehotovostnich
prostfedkli na celkové penézni nabidce. Clague et al. (1995) operacionalizuji
smluvné intenzivni penize s ménovymi agregaty M1 a M2 a definuji smluvné
intenzivni penize prosttednictvim vztahu (M2 — M1)/M2."* Autoti ukazuji, Ze ten-
to ukazatel ekonomicky (a statisticky) vyznamné koreluje s investicemi, a to 1 teh-
dy, zohledni-li se pisobeni inflace, realnych troku a jinych faktor ovliviujicich
investice. Velkou ptednosti tohoto ukazatele je, Ze je k dispozici po fadu let pro
velky pocet zemi. To ho odliSuje od vypracovanéjSich ukazateli, jez mohou byt
za minulé roky casto zjistény jen s vysokymi ndklady (nebo viibec ne).

Henisz (2000) se zabyva schopnosti vlad vazat se pravidly, jez samy schva-
lily. Zékladni myslenka jeho ukazatele je jednoducha: c¢im veétsi je pocet (poli-
tickych) aktéru, kteri musi souhlasit se zménou pravidel, tim je méné pravde-
podobné, ze se pravidla nepredvidané zmeni. Zmény pravidel jsou pres velky
pocet komor (resp. hraca, kteti je mohou vetovat) mozné, jen pokud maji ¢lenové
téchto komor podobné preference, tedy patii-li tieba ke stejné strané. To Henisz
zohlednuje ve svém ukazateli tim, Ze se tdze na skutecné rozdéleni preferenci.
Tento ukazatel obsahuje tedy soucasti jak de iure, tak de facto: jednak formal-
ni strukturu délby moci v zemi a jednak politické vétSiny v rtiznych komorach.
Piedpokladany mechanismus ptisobeni vypada takto: Cim vyssi je podet vetuji-
cich hraca, tim vétsi je pravni jistota, tim vice investic se uskutecni a tim vyssi
rust bude vysledkem.

Henisz dospiva k zavéru, ze jeho ukazatel nemé pouze statisticky, ale i ekono-
micky vyznamny dopad na tempa rastu. V souvislosti s timto ukazatelem je vSak
nutné kriticky poznamenat, ze Henisz vychazi z toho, ze hraci, ktefi podle ustavy
disponuji pravem veta, maji toto pravo i de facto, tj. ve skutecnosti. Nemusi se
zvlast’ zdlraznovat, ze mnohé formalné nezavislé soudy nebo emisni banky de
facto nejsou vibec nezavislé. Kromé toho tento ukazatel nefika nic o obsaho-
vém usporadani instituci. Vérohodnost jednani vlady neni sice patrn€ postacujici
podminkou hospodaiského ristu, v kazdém piipadé je vSak podminkou nutnou.
V politickém systému s velkym poétem hracu s pravem veta a nizkou kvalitou

8 M1 je souCet hotovych penéz a b&Znych vkladi (tuzemskych nebankovnich subjektil
u tuzemskych bank), M2 je soutet M1 a terminovanych vkladl (tuzemskych nebankovnich
subjektti u tuzemskych bank) s vypovédni Thiitou kratsi nez Ctyfi roky.
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instituci Ize vSak zlepSeni prosadit jen tézko prave proto, zZe existuje velky pocet

takovych hraci. Implicitné tedy musi Henisz vychazet z instituci formalné pod-
porujicich blahobyt.

Tim se dostavame ke studiim, v nichz jsou pouzita subjektivni data. Knack
a Keefer (1995) pouzivaji tdaje, které si vyzadali od odbornikii na rizné zemée
potencidlni zahrani¢ni investofi. Ti vSak maji zajem na odhadu rizika spojené-
ho se zahrani¢nim angazma a na vzajemném srovnani riznych zemi. Tato data
shromazd'uje a nabizi International Country Risk Guide (ICRG) a obsahuji vice
charakteristik jistoty vlastnickych a dispozi¢nich prav, jako jsou tfeba vlada pra-
va, riziko vyvlastnéni, neuznavani smluv vladami, rozsah korupce vlady a kvalita
byrokracie. Knack a Keefer ukazuji, ze index ICRG statisticky vyznamné koreluje
s hospodarskym riistem.

Brunetti, Kisunko a Weder (1997) argumentuji, ze subjektivni ukazatele nejis-
toty maji veétsi vahu nez ukazatele objektivni. Dotazovani se mistnich podni-
kateld dale povazuji za lep$i pristup nez alternativni metody, protoze chovani
mistnich podnikatelt je pro hospodaisky rozvoj zemé relevantnéjsi nez chovani
zahrani¢nich investorti. Autofi se dotazovali vice nez 2 500 podnikateld v mén¢
rozvinutych zemich a asi 200 podnikateltt v zemich OECD. Do svého vyzku-
mu zahrnuli data z celkem 58 zemi. Dil¢i ukazatele ,,jistota osob a vlastnickych
prav a ,predvidatelnost legislativy* jsou v nejtésnéjsi korelaci s hospodar-
skym rustem, zatimco dil¢i ukazatele ,,korupce®, ,,vnimana politicka nestabilita“
a ,,predvidatelnost pravniho prosazeni* spise koreluji s pozorovatelnymi mirami
investic.

Sezndmili jsme se nyni s nékterymi pristupy, jez patrné dokladaji, Ze obsah
instituci anebo jejich vérohodnost jsou dilezité proménné k vysvétleni hospodar-
ského ristu. Samoziejmée fada otazek zistava oteviena. Napiiklad Chong a Cal-
deron (2000) poukazuji na to, ze kauzalita nemusi nutné smétfovat od instituci
k hospodarskému ristu, ale mohla by tfeba existovat také kauzalita ve sméru
opacném: pak by byl vysoky hospodarsky rust pfi¢inou vysoké kvality instituci.
Dosud predstavené studie se soustiedily na analyzu externich instituci, poptipadée
jejich prosazeni. V dalsim oddile rozebereme vyznam internich instituci ve vzta-
hu k ristu a rozvoji spolec¢nosti.
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5.3
Vyznam internich instituci pro rast a rozvoj

O souvislosti mezi internimi institucemi a hospodaiskym rlstem existuje jes-
t¢ mén¢ empirickych studii nez o souvislosti mezi externimi institucemi a eko-
nomickym rozvojem. Na tomto misté piredstavime nejprve nékolik teoretickych
uvah na dané téma. Odhlédneme-li pfedevsim od vzajemnych zavislosti mezi
externimi a internimi institucemi, musime se ptat, které interni instituce podpo-
ruji hospodarsky rist.

Nékolik teoretickych uvah

Zacneme zde predevsim s individualnimi postoji. Individualni postoje nejsou
identické s internimi institucemi, i kdyZz s nimi mohou uzce souviset. Lze se
domnivat, ze rtst podporuji nasledujici individualni postoje:

2 Jednotlivy aktér je odpovedny za stanoveni svych cilii, volbu prostredku, jez
k cili vedou a za stupen dosazeni daného cile. Je-li naopak vétSina aktéra pre-
svédCena, ze individualni snaZeni nema vliv na to, ¢eho v Zivoté¢ dosahnou,
ze o tom rozhoduje osud, Bih nebo néjaky jiny faktor, je obtizné si predsta-
vit vzkvétajici ekonomiku s mnoha podnikateli a vysokymi tempy ristu. Bez
tohoto ptesvédceni o vlivu jednotlivee si Ize zavedeni soukromych vlastnic-
kych prav jen tézko predstavit. V disledku téchto prav lze totiz individudlni
jednani pricist specifickym jednotliveim, a sice vlastnikiim téchto jednacich
a dispozi¢nich prav. Soukroma vlastnicka prava zajistuji nejen to, ze stavajici
vlastnici maji pravo na vynosy z uzivani a prodeje statki, ale i to, ze maji
odpovédnost za své vlastnictvi (tfeba kdyz stado skotu rozdupa péstiteli obili
pSenici).

72 Ekonomicky zvlaste uspésni jedinci jsou spise vzorem, nez aby jim ostatni
uspéch neprali. To znamend, zZe vnimana nerovnost ekonomickych vysledk je
akceptovana (pokud k ni doslo zdkonnou cestou). Kromé toho mtize mit zavist
dokonce i pozitivni diisledky, totiz Ze je pro zavistivee popudem k tomu, aby
se vyrovnali tém, kterym zavidi.
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7 Aktéfi jsou geograficky i socialné mobilni. Geograficka mobilita je vyhodou,
protoze umoznuje do procest produkce zapojit i ty faktory, které mobilni
nejsou. Tento postoj by méli sdilet také imobilni ¢lenové spolecnosti. Maji-li
totiz averzi k cizim lidem, naptiklad proto, Ze jejich ptist€hovani zvysuje kon-
kurenéni tlak a mozna povede k niz§im mzdam, mtze to vést k nizké socialni
mobilité a teoreticky mozny rust se neuskutecni. Socidlni mobilita nezname-
na jen to, ze lidé mohou stoupat po spolecenském zebticku nahoru, ale ze se
mohou pohybovat i opacnym smérem, tedy dolid. Kdyz jsou lidé, ktefi spo-
lecensky postoupili nahoru, povazovani za vzory a ostatni maji tendenci je
napodobovat, mohlo by to vést k vy$$im tempim ristu. Aktéfi, ktefi naopak
sestoupili spolecensky dolt, by v optimalnim piipadé neméli byt stigmatizova-
ni, jelikoZ to vede k vétsi averzi vici riziku a k mensi podnikavosti.'

7 Alespon ¢ast obyvatelstva se chova inovativné. Inovativni chovani je mozné na
strané vyroby i na strané spotfeby. Vyzkumy zde hovoii také o ,,prukopnicich
spotieby*. Ti jsou potiebni, protoze pronikani novych produktti na trh by jinak
bylo tézko predstavitelné.

7 Velka cast obyvatelstva nema militantni averzi viiéi neznamému. To se tyka jak
zahrani¢nich investord, tak zahrani¢nich pracovniktl i zahrani¢nich vyrobku.

7 Velka Cast obyvatelstva je ochotna akceptovat, ze nékteti lidé dosahnou velké-
ho bohatstvi zdanlivé neproduktivnimi cinnostmi, napt. finan¢nimi sluzbami.

7 Velka ¢ast obyvatelstva sdili nékteré sekundarni ctnosti jako poctivost, dochvil-
nost atd. Lze-li pfi jednoduché transakci s cizim ¢lovékem realné ocekavat, ze
nebudeme oSizeni, pak zjevné klesaji transakéni naklady.

I v zemich s vysokym piijmem na jednoho obyvatele a s vysokymi tempy rastu
samoziejmé existuje mnoho lidi, ktefi tyto postoje nesdileji. Protoze v prumyslo-
vé rozvinutych zemich jsou tato individualni vychodiska obecné rozsifena, nejsou
tam nutnou podminkou vysokych temp rtstu. Naopak se vSak zda nutné, aby se
aktérim s pravé nazna¢enymi postoji nebranilo v tom, aby se podle nich chovali.
Jinak feceno, neni asi bezpodminecné nutné, aby ptislusné instituce podporovaly
naznacené postoje. PIné postacuje, ze neexistuji takové instituce, kvilli nimz by
si pohorsili ti, kdo se podle téchto postoji chovaji. To je jen n¢kolik predbéznych
uvah na toto téma, jez by bylo nutno dale rozvést. Mohli bychom se naptiklad
ptat, zda existuje urcité minimalni procento obyvatel, ktefi by museli sdilet pravé
naznacené postoje, aby mohlo dojit k trvalému ekonomickému ristu.

Y Tocqueville (1840/1995, 274) vylicil spole¢nost, v niZ neni socialni sestup spojen se stigmatem:
»Americané, kteti délaji z obchodnické smélosti ctnost, v zadném piipadé odvazné nezatracuji.
Z toho prameni v Americe zvlastni shovivavost vii¢i tém, kdo zbankrotovali. Jejich Cest zlstava
timto nestéstim nedotéena.*
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V druhé¢ kapitole jste se seznamili s Putnamovou (1993) analyzou kvality mist-
nich vlad v zavislosti na stavajici lokalné zjisténé tendenci ke kooperativnimu
chovani. Putnamova analyza tykajici se Italie vedla k domnénce, Ze kvalita insti-
tuci de facto mize byt vysvétlena rozsahem toho, co dnes nazyvame obcanskou
spolecnosti. La Porta, Lopez-De-Silanes, Shleifer a Vishny (1997) se tazali, zda
maji tyto vysledky obecnou platnost, Ize-1i je tedy zobecnit z piipadové studie
Italie. Tendenci ke kooperativnimu chovani popisuji jako rozsah duvéry jednéch
aktérd vuci druhym. Autofi pritom pouzili data z World Values Survey, ktery byl
proveden pocatkem 80. let a pocatkem 90. let 20. stoleti vzdy u vice nez tisice
lidi ve vice nez 40 zemich. Podle La Porty et al. (tamtéz) jsou ucinky duvéry jak
statisticky, tak kvantitativn¢ vyznamné pro vykon narodniho hospodarstvi. Potud
je mozné zobecnit Putnamovy vysledky. Dalsi logicky vyzkumny krok spociva
v dotazovani se po pfic¢inach diveéry, jinak feceno jeji endogenizace (tj. zahrnuti
daveéry do jednani aktérii). Autoii studie presné toto ¢ini. Jak bylo popsano v prv-
ni kapitole, Putnam se domniva, Ze hierarchické organizace — obzvlaste katolic-
ka cirkev — jsou ptekazkou vytvoreni divéry a vzajemné spoluprace. La Porta
et al. (tamtéz) operacionalizuji vyznam hierarchickych organizaci — obzvlasté
téch v oblasti ndbozenstvi — pficemz méii procentni podil obyvatel, jenz nalezi
k hierarchicky organizovanému nabozenstvi, k nimz tadi katolickou cirkev, pra-
voslavnou cirkev a islam. Ukazuji, (tamtéz, 336f.), Ze ,,pfi zachovani neménného
pfijmu maji zemée s hierarchicky organizovanymi naboZenstvimi mén¢ efektivni
pravni systémy, vice korupce, htite fungujici spravy, vyssi podil daiiovych tni-
ki, mensi rozsah ucasti na obcanskych aktivitach a v profesnich svazech, nizsi
vyznam velkych podnikt, horsi infrastrukturu a vyssi inflaci.*

To, ze jedna jedina proménnd ma mit tak rozsahly dopad, patrné piekvapi
dokonce i nabozenské skeptiky a zaptisahlé kritiky katolické cirkve. Proto jen
nékolik kritickych slov:

7 Zatadit nabozenstvi vertikalné ¢i horizontalné by mohlo byt kritizovano jako
ptilisné zjednoduseni. Pfitom prave zatazeni, ke kterému zde dochazi, je roz-
hodujici pro vysledky. V nékterych pfipadech mize byt zac¢lenéni nabozenstvi
diskutabilni.

7 Mnozstvi horizontdln¢ organizovanych dobrovolnych sdruzeni s velkym
poc¢tem ¢lentt by nemélo byt v Zadném piipad¢ interpretovano jako postacujici
faktor k zajisténi pravniho statu a demokracie. Rozkvét spolkti za Vymarské
republiky nezabranil Hitlerovu vzestupu.
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7 Souvislost mezi kolektivistickymi postoji a vladnim jednanim vyzaduje dal-
§i vyzkum, jelikoz spolky i staty, popft. jejich vlady jsou kolektivnimi akté-
ry. Zasadné kriticky vztah k t€émto postojim by se tedy nejenze neshodoval
s odstupem vuci jednani vlad, ale i spolkt, coz by nasledné vedlo ke snizeni
poctu jejich ¢lent.

5.4
Vztah

V druhém oddile této kapitoly jsme vidéli, Ze adekvatni externi instituce kore-
luji s vysokymi tempy ristu. V tfetim oddile bylo vysvétleno, ze vérohodné argu-
menty a nékolik malo dostupnych empirickych dtikazii patrné hovoii pro to, ze
pozitivni korelace existuje taktéz mezi adekvatnimi internimi institucemi a hos-
podarskym ristem. O plsobeni vztahii mezi externimi a internimi institucemi na
tempa rustu dosud prakticky neexistuji zadné vyzkumy.

Studii z roku 2002, jejimiz autory jsou Field a Voigt, lze vSak vyuzit k ziskani
prvnich informaci. Autofi studie se ptaji na to, jak nezavisla je justice n¢jaké
zemg, a to jak podle formalnich zakonu (de iure), tak ve skute¢nosti (de facto).
Domnivaji se, Ze vysokd mira nezavislosti vede k vétsi pravni jistot€ hospodar-
skych subjektii, coz mimo jiné musi vést k vétsim investicim a vysSimu hospo-
darskému rastu. Empiricky se ukazuje, Ze korelace nezavislosti justice de iure
s ristem a blahobytem neni velka, zatimco v pfipadé nezévislosti de facto velka
je. To tedy znamena, ze nestaci formalné slibovat vysokou miru nezavislosti, ale
ze zalezi na tom, jak jsou sliby realizovany. Studie se nezabyva tim, jak vysvétlit
rozdily mezi nezavislosti justice de iure a de facto. Autoti se vSak domnivaji, Ze
dilezitou roli zde hraji interni instituce spole¢nosti, zejména schopnost spolec-
nosti v pfipad¢€ potieby spontanné produkovat kolektivni statek opozice.

5.5
Otevrené otazky

Teorie riistu doposud vychazi z toho, Ze samotny hospodarsky rtst Ize vysvet-
lit s pomoci faktort prace a kapitalu. Novéjsi teorie ristu nicmén€ zohlednuje
jesté moznou roli lidského kapitalu, a tim nepiimo kvalitu vzdélavaciho systému
zeme. V zasade vSak plati, ze v ramci této teorie nema kvalita instituci zemé,
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tedy naptiklad vymezeni ekonomickych svobod, zadné dopady na tempo rastu
narodniho hospodafstvi. Kdyby se prostiednictvim indexu ekonomické svobody
potvrdilo podezieni, Ze zde existuje pricinna souvislost, bylo by nutné teorii ristu
v nasledujicich letech zcela piepsat.

V soucasné dobé¢ se kromé zde citovanych publikaci hojné rozviji nové, jez
se témito otdzkami zabyvaji. Mimo jiné vznika otdzka, zda pravni tradice zemée
(dopInéna uptesnénim, zda zemé patii k tradici common law nebo civil law) je
relevantni pro kvalitu dnesnich finan¢nich trhti (napt. La Porta, Lopez-De-Silanes,
Shleifer a Vishny 1998, 1999). Jiny proud literatury se zabyva otazkou, za jakych
podminek jsou ,,importované pravni fady* v zemi, kam byly dovezeny, skute¢né
implementovany a zda maji pozitivni i€inky na hospodaisky rozvoj (napft. Pistor
2002).

Opakovani a dalsi uvahy

1. Pfremyslejte o dalSich navaznostech, kterych je mozno vyuzit ke ¢lenéni
ruznych soubort dat, na jejichz zdklad€ ma byt srovnavana kvalita instituci
v riznych zemich.

2. Pokuste se vyjmenovat nékteré mechanismy, jimiz mize demokraticka
forma vlady ovliviiovat jistotu ekonomickych svobod.

3. Pro¢ by ,,maximalizace* ekonomickych svobod patrné neptisobila ve smé-
ru podpory blahobytu? Zabyvejte se rovnéz otazkou, co by vlastné mohlo
byt minéno pod pojmem ,,maximalizace®.

4. Vysvétlete, jak velké rozsiteni sekundarnich ctnosti, jako je poctivost,
dochvilnost atd. mize pusobit na sniZeni transak¢énich nakladd

Doporucena literatura

1. Vzdy nejnovéjsi vydani Economic Freedom Index je k dispozici na internetu
http://www.freetheworld.com.

2. Cela tada dalsich studii v¢etné podobn¢ koncipované, zde vSak dale neroze-
biran¢ studie, kterou publikuji spole¢n¢ Heritage Foundation a Wall Street
Journal (http://www.heritage.org/index/), ale i studie Freedom House, ktera se
zabyva méfenim politickych a obcanskych svobod (http://www.freedomhouse.
org), jsou rovnéz k dispozici na internetu. To plati rovnéz pro zékladni vysled-
ky World Competitiveness Yearbook (http://www.imd.ch/wcy). Economic
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Freedom Index obsahuje dodatek, v némz je uveden vybér publikaci, jez vyuzi-
vaji udaje ukazatele k vlastnimu vyzkumu. Naptiklad De Haan a Sturm (1999)
se kriticky zabyvaji jednotlivymi aspekty Economic Freedom Index.

3. Tém, kteti dostali chut testovat své vlastni hypotézy s pomoci obecné ptistup-
nych soubord dat, doporucujeme tzv. ,,Harvard CID-World Bank DataMat",
z n¢hoz si muZzete sestavit vlastni data z riznych studii. Na této originalni
a uzitecné strance si dokonce muzete sestavit vlastni Codebook. Na interne-
tu se na DataMat dostanete pres http://paradocs.pols.columbia.edu/datavine/
MainFrameSet.jsp.

4. Voigt (1993, dotisk 2001) se pokousi predpovidat relativni ristové vyhlidky
nekterych stfedo- a vychodoevropskych transformujicich se statti pouze na
zaklad€ postojl, popf. internich instituci platnych v danych zemich tak, jak
byly uvedeny v oddile 5.3.

5. Helmut Schoeck (1966) je autorem nejrozsahlej$iho vyzkumu o funkci a puiso-
beni zavisti.

6.V Making Constitutions Work (Voigt 1998) se rozviji hypotéza, Ze stupen,
v némz jsou ustavni ustanoveni de iure skute¢né realizovana, zavisi na nék-
terych internich institucich. Schopnost spolecnosti dosdhnout vyssich temp
rustu zfizenim adekvatnich externich instituci je tedy omezena internimi
institucemi.
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6

Vysvétleni zmény externich instituci

6.1
Uvod

Kapitola Sesta a sedma tvorii teti ¢ast této knihy. Ve druhé az ctvrté kapitole
jsme vychazeli z toho, Ze instituce — externi i interni — jsou dané, a tazali jsme se,
jaké dusledky maji pro jednani aktért. V paté kapitole jsme se pak snazili zjistit
rozdilné dusledky rtiznych soustav instituci na tempa rlstu a jiné ekonomicky
vyznamné ukazatele na urovni celych narodnich ekonomik, tedy na makroekono-
mické urovni. Tim jsme se pokusili vysvétlit urcité vysledky s pomoci instituci,
instituce zde tedy jsou vysvetlujici proménnou.

V Sesté a sedmé kapitole se ptame na néco jiného: 1ze pouzit ekonomickou
teorii k vysvétleni vzniku a zmény instituci? Zde tedy nejsou instituce jiz dané.
Misto toho se nyni tazeme, jaké zajmy a mechanismy mohou vést ke vzniku
a zmeéng¢ instituci. Zde tedy instituce hraji roli vysvétlované proménné. To, ze se
nejprve zabyvame vznikem a zménou externich instituci a teprve v druhém kroku
se vénujeme internim institucim, je pouze z pragmatickych divodi. O prvnim
tématu je totiz k dispozici vice praci nez o druhém. Kdybychom chtéli jednotlivé
kapitoly sefadit chronologicky, patrné by musely byt uvedeny v obraceném pofta-
di, nebot’ fada instituci nejspis vznikla jako interni instituce dfive, nez se z nich
na zakladé kolektivnich rozhodnuti staly instituce externi.

Vysvétleni zmény a vzniku instituci zahrnuje také otazky, jez se zabyvaji cely-
mi soubory instituci, které¢ spolu navzajem vécné souvisi a ve svém celku tvoii
statni zfizeni ¢i formu vlady. Sem patii napt. tyto otazky: Jak vznikaji a jak se
meéni autokracie? Za jakych podminek vznikaji pravni staty? Za jakych podminek
vznikaji demokracie? Jak lze vysvétlit pfechod od autokracii k pravnim statim
a naopak prechod od pravnich statd k autokraciim? Kdy dochazi k (Gspé$nym)
revolucim? Je s podivem, jak malo o vSech téchto otdzkach vime. Diivodem toho
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vSak patrn€ neni ani tak neplodnost ekonomickych ptistupi, jako to, ze se ekono-
mové témito otazkami piili§ nezabyvaji. Na prvni pohled se skutecné mize zdat,
Ze tyto otazky s ekonomii piili$ nesouvisi. Na druhé stran¢ Ize jejich vyznam po
chvili pfemysleni snadno odvodit. V dé&jinach lidstva bylo demokratické statni
ziizeni velkou vyjimkou, pfevazna vétsina lidi zila v autokraticky organizova-
nych statech. V predeslé kapitole jsme vidéli, ze rozsah ekonomickych svobod
patré bezprostfedné souvisi s ptijmy a rastem. Tyto otazky jsou tudiz relevantni
i z ekonomického hlediska. Od 90. let 20. stoleti pozorujeme rozsahlé transfor-
macni procesy ve stiedni a vychodni Evropé¢, ale i v jinych ¢astech svéta, viz
napf. procesy demokratizace ve vychodni Asii a v Latinské Americe. Aby mohly
byt politikiim téchto stati poskytnuty fundované rady, musime predevsim bez-
pecné veédeét, za jakych podminek funguji rizna statni zfizeni, ale musime znat
i obtize, jez mohou vzniknout pfi pfechodu od jedné formy ke druhé.

Kapitola je ¢lenéna nasledovné: v dal§im oddile diskutujeme o ,,naivni teorii
vzniku vlastnickych prav. Treti oddil je vénovan mén€ naivni teorii, jelikoz jsou
v ni explicitng zohlednény politicko-ekonomické procesy. Ctvrty oddil neni jiz
vénovan jen ur€ité skupin€ instituci (totiz takovym, jez se zabyvaji vlastnickymi
pravy), ale instituciondlnim aspektiim celych forem vlady (napt. autokratickym
¢i pravnim statim). V patém oddile je struéné pojednano o piedstavé konku-
rence mezi institucemi, o niz se v poslednich letech také v Némecku intenzivné
diskutovalo. Sesty oddil piedstavuje koneéné pokus pojmenovat prvky, které by
musely byt zohlednény v obecné teorii 0 zméné instituci.

6.2
Vznik a zména vlastnickych prav - naivni teorie

V tomto oddile se soustfedime ptedevsim na pokusy vysvétlit vznik a zménu
zcela urcité skupiny instituci, které vSak podle vseho maji klicovy vyznam pro
ekonomicky rozvoj — totiz vlastnickych prav. Vlastnicka prava neexistuji per
se, bez ohledu na to, jak jsou uspotfddana, jestli tedy existuji vlastnickd prava
soukroma ¢i kolektivni. Existence soukromého vlastnického prava znamena, ze
vlastnik ma narok na to, aby ostatni vyloucil z nezddouciho uzivani svého statku.
Dojde-li k poruseni prava, potiebuje treti stranu, kterd mu k jeho pravu dopo-
muze. Vyjdéme predevsim z toho, ze usporadani vlastnictvi je vysledkem expli-
citniho ustanoveni, a dale z toho, Ze poruseni tohoto uspotadani je zastupci statu
sankcionovano.
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Predpokladejme, Ze stat existuje a ze padlo zésadni rozhodnuti o soukromych
vlastnickych pravech. Presto je i poté tfeba vyjasnit fadu detailnich problémd.
PtedevSim je nasnadé vychazet z toho, Ze zastupci statu maji pfi podrobném
vymezeni vlastnickych prav zdjem na tom, aby tato prava byla vymezena zpi-
sobem, ktery umoznuje soukromym hospodatskym subjektim uskutecniovat co
nejvice smén zvysujicich uzitek. Cim se (ekonomicky) 1épe daii hospodaiskym
subjekttim, tim vyssi je hruby spolecensky produkt, a tim vyssi jsou za jinak stej-
nych podminek piijmy z dani.

Od pocatku 60. let 20. stoleti uvetejnili rizni ekonomové, zabyvajici se vlast-
nickymi pravy, rozdilné ptistupy, jimiz ma byt vysvétlen vznik vlastnickych prav.
Predstavime zde ptistup Harolda Demsetze (1967), ktery Eggertsson (1990, 2491t.)
fadi k ,,naivni teorii vlastnickych prav. V modelech této teoretické oblasti se
opomiji explicitni modelovani politického procesu a konfliktnich zajmu.

Usttedni Demsetzovu myslenku Ize shrnout jednou vétou: (Soukroma) viast-
nicka prava se vyvinou, pokud internalizace externalit povede k Cistému zvySeni
uZitku. Vznik a zména vlastnickych prav mohou tedy mit dvé pficiny:

1. Externality z ur¢itych ¢innosti se béhem ¢asu zménily nebo
2. internalizace je v disledku technického pokroku mozné s mensimi naklady
nez doposud.

Demsetz objasiiuje svou hypotézu s pomoci vzniku soukromych vlastnickych
prav u labradorskych Indianti v Kanadé€. Nejprve tam byli loveni bobfi jen pro
vlastni spotiebu. Indiani se zivili jejich masem a pouzivali jejich kozeSiny. Potom
stoupla poptavka po bobfich kozeSinadch a Indidni tedy méli motivaci nelovit
bobry pouze pro vlastni spotiebu. Problém kolektivniho statku, ktery je s tim
spojen, jiz dobie znate: individudlné je pro Indiany racionalni lovit bobry, dokud
ceny placené za kozeSiny jesté pokryji naklady lovu. Kolektivné neni toto feSeni
nutné racionalni: zde musi jit o maximalizaci diskontované soucasné hodnoty
bobii populace. To miize znamenat, ze dnes se bude lovit mén¢ bobri, aby byla
bobiti populace zachranéna pred vyhubenim, anebo také proto, aby se zitra mohlo
lovit vice bobri.

Dokud neexistovala vylucna prava na casti bobii populace, méli lovci motiva-

ci ,,produkovat® negativni externality, tedy lovit vice bobri, nez by bylo kolek-
tivné racionalni. Internalizace zde byla mozn4, protoze naklady zfizeni soukro-
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mych vlastnickych prav —napt. formou ohrad — byly niz$i nez ocekavané vyhody.
Vlastnicka prava by zde mohla vzniknout i pfi nezménénych cenach bobr, ale
nizsich cenach ohrad (technicky pokrok). Demsetz porovnéava vyvoj vlastnickych
prav v Kanad¢ s Indidny na jihozapadé¢ USA. Tam nebyla zvitata, jez by méla
podobny obchodni vyznam, nybrz zde byla dilezitd pasouci se zvifata, ktera
potiebovala velké plochy. JelikoZ ohrazeni neslibovalo nartst uzitku, k nicemu
takovému tam nedoslo.

Vidite, Zze Demsetz nemodeluje politicky proces. Otazka, jak se labradorskym
Indianim podafilo prekonat problém kolektivniho jednani, je zde pojednéna stej-
n¢ malo jako otazka, jaké motivace méla tehdejsi vlada, aby tady urychlila vytvo-
feni soukromych vlastnickych prav. Implicitné je tato teorie zalozena (minimal-
n¢) na dvou problematickych predpokladech:

1. Vlady jsou benevolentni, maji tedy motivaci efektivné vymezit vlastnicka
prava a
2. politické transakéni naklady jsou nulové.

6.3
Vznik a zména vlastnickych prav - zohlednéni
politicko-ekonomickych faktoru

Douglass North rozviji ve své knize Structure and Change in Economic History
z roku 1981 teorii statu, v niz hraji ustiedni roli sménné vztahy mezi zastupci
statu a obyvateli. Za¢ina paradoxnim pozorovanim: Na jedné strané je existence
statu nutnou podminkou riistu, na druhé strané je stat také zdrojem hospodarske
zaostalosti. Jiz zde vidime, Ze North pfesahuje ramec naivni teorie o vzniku vlast-
nickych prav, nebot’ stat opakované vytvaii neefektivni vlastnicka prava, jimiz
nemuze byt pln¢ vycCerpan potencial ristu spolecnosti. Zamérem Northovy teorie
je vysvétlit vznik neefektivnich vlastnickych prav.

North definuje stat jako organizaci s komparativni vyhodou pouziti moci,
zasahujici urcitou geografickou oblast, jejiz hranice jsou definovany schopnosti
zdanovat obyvatelstvo (1981, 21). Za definici je uvaha o dominantni dulezitosti
vlastnickych prav, s nimiz je spojeno pravo vyloucit ostatni z uzivani. Organizace,
jez ma komparativni vyhodu pouziti moci, se tudiz nachdzi v postaveni, kdy
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specifikuje a prosazuje vlastnicka prava. Ustfednim predpokladem produktivni
smény statkll v tuzemsku je nepustit loupezivé vetfelce na vlastni tizemi. To je
odedavna zakladnim ukolem statu.

North si mysli, Zze vSechny teorie vysvétlujici existenci statu lze zatradit do
jedné ze dvou skupin: bud’ se jedna o smluvni teorie (a la Hobbes), nebo o teo-
rie vykotistovani (a la Marx). Ustfedni myslenka smluvni teorie a la Hobbes
je kompatibilni s ekonomickymi piedstavami: VSichni ¢lenové spole¢nosti si
mohou polepsit, opusti-li stav anarchie, v némz je zivot v chudob¢ osklivy, drsny
a kratky, a namisto toho se podrobi panovnikovi, jehoz kompetence jsou ovSem
omezeny na zaklad¢é smlouvy. Hobbes predpoklada, ze fyzické schopnosti ¢lenti
spole¢nosti nejsou rozdéleny tak odlisn€, aby jeden jediny — nebo nékolik malo
— Clent spole¢nosti mohlo vnucovat ostatnim své podminky. Naproti tomu Marx
nevychazi jen z toho, Ze spolecné zajmy ruznych spole¢enskych skupin (,,tiid*)
vedou ke spolecnému jednani, ale i z toho, Ze v kazdé historické epose byla jedna
tiida schopna se obohatit na ukor jinych tfid. V kapitalismu tfeba kapitalisté na
ukor délnické tridy.

Podle Northa maji obé skupiny teorii své prednosti a nedostatky: Smluvni teo-
rie se soustfed’uji na vyhody, jez vyplyvaji z pivodni smlouvy, ignoruji vSak ana-
Iyzu naslednych interaktivnich situaci. Teorie vykofistovani se oproti nim silné
koncentruji na moznosti vykofistovani, které maji ti, kdo stat kontroluji, a tedy
pomijeji vyhody plynouci z existence statu.

Northtv model je zaloZen na predpokladu, ze v§ichni jednotlivci maximalizuji
svij uzitek, a ma tii vlastnosti:

1. Stat sménuje fadu sluzeb (ochrana, spravedlnost) za piijmy. Jelikoz pro-
dukce ochrany a spravedlnosti podléha rostoucim vynosim z rozsahu,
muze stat nabizet tyto sluzby za ceny niz$i nez naklady, jez by vznikly
poptavajicim, pokud by si je zajiStovali sami.

2. Stat, ptipadné jeho zastupci se snazi jednat jako diskriminujici mono-
polista, tj. snazi se zdanovat riizné skupiny podle jejich stavajici ochoty

platit, aby maximalizoval pfijmy statu.

3. Pfi maximalizaci podléha stat, popt. jeho zastupci omezeni: Existuji jiné
staty, ale i jednotlivei uvniti jimi kontrolované oblasti, ktefi by byli ochotni
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naklady
vojenské
ochrany

t, —> t geograficka
rozloha statu

Schéma 6.1 Optimalni geograficka rozloha statu v zavislosti na nakladech vojenské
ochrany

nabidnout sluzby, jez zajit'uje stat. Cim blizsi substituty jsou k dispozici,
tim vice jsou zastupci statu omezeni ve svém jednani.

Sluzby nabizené vladami obsahuji mimo jiné i specifikaci vlastnickych prav.
Vlady sleduji cil maximalizovat své prijmy, a tudiz ptislusné vymezuji vlastnicka
prava. Dale je jejich cilem zajistit co nejnizsi transakéni naklady, aby vznikl
co nejvetsi spolecensky produkt, z n€hoz statu plynou vyssi piijmy z dani. Podle
Northa to znamena, Ze stat zajist'uje fadu kolektivnich statk.

Z téchto dvou cilti odvozuje North (1981, 24ft.) tfi implikace:

1. Oba cile nejsou zcela kompatibilni. Maximalizace vlastnich pfijmi a maxi-
malizace spole¢enského produktu mohou vést k rozpornym vymezenim
vlastnickych prav.

2. Specifikace a prosazeni vlastnickych prav vyzaduji, aby vladnouci struktury

delegovaly Cast své moci na své spravce (agenty). To znamena, Ze problém
mezi panem a spravcem, ktery znate z tieti kapitoly, je i zde relevantni.

Vznik a zména vlastnickych prav — zohlednéni politicko-ekonomickych faktoru 133



Vysvétleni zmény externich instituci

3. Sluzby nabizené¢ vladou maji rozdilny pritbeh kiivek nabidky. Alespon
nekteré snad maji typicky pribéh ve tvaru pismene U. Kfivka nakladd
na vojenskou ochranu odrazi vojenskou technologii, ktera je nyni k dis-
pozici. Technicky pokrok tak ma dusledky pro ,,optimalni“ geografickou
rozlohu statu. Zde plati, ze naklady posledni zajisténé jednotky ochrany
odpovidaji prave daniovym piijmim, jez vladci odvede posledni ochranény
jednotlivec.

Z jednoduchého statického modelu plynou pro panovnika dvé omezeni: ome-
zeni konkurence a omezeni transakénich nakladi. Obé omezeni Casto prispi-
vaji k neefektivnosti vlastnickych prav. Omezeni konkurence brani tomu, aby
ty skupiny spolecnosti, jez si mohou za relativné nizkych nakladt hledat jiného
vladce, byly oklamany. Jinak feceno: vladce ma zajem, aby na tom tyto skupiny
byly co nejlépe, a nepfisel tak o danové poplatniky, nezavisle na tom, co to zna-
mena pro efektivnost struktury vlastnickych prav. Omezeni transakénich nakladt
muze rovnéz vést k neefektivnim vlastnickym praviim: Trhy zalozené na konku-
renci patrné nejvice podporuji narodni diichod. Méfeni a zdanovani trznich akti-
vit v§ak mlze byt pro vladce problémem, proto fada z nich Casto davala piednost
udélovani monopolnich licenci.

Zaveéry a oteviené otazky svého modelu zakladd North na pozorovani, zZe
kolektivni jednani Ize ¢asto sledovat i v takovych situacich, v nichz by ekonomo-
vé predvidali velké rozsiteni problému ,,Cerného pasazéra“. Vypovédi odvozené
ze své teorie shrnuje North takto:

1. Stabilitu statii 1ze mimo jiné vysvétlit obtiznosti prekonat problém kolek-
tivniho jednani.

2. Zméena instituci vychdzi primarné od téch, kdo vladnou, nikoli od ovlada-
nych, jelikoz posledné jmenovani nejsou schopni vyfesit problém ¢erného
pasazéra.

3. Revoluce budou palacovymi pievraty, nevzniknou tedy na ulici, ale dosa-
vadni vladce bude vystiidan ¢lenem vladnouci kliky.

4. Je-li vladce agentem néjaké skupiny nebo tfidy, pak budou existovat
nastupnicka pravidla, ktera snizi pravdépodobnost nasilné zmény po jeho
smrti.
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North dodava, Ze je nutné vytvofit teorii ideologie, ktera by vysvétlila, za
jakych okolnosti je feSen problém kolektivniho jednani a za jakych okolnosti ke
kolektivnimu jednani nedochazi.

Ideologie

Slovnik cizich slov popisuje ideologii mimo jiné jako ,,socialni kulturu nebo
podobny systém svétovych nazori, zakladnich postoji a hodnoceni...*“ Pro
Northa jsou ideologie klicem k pochopeni lidského jednéni. V knize Structure
and Change in Economic History (1981, 48) popisuje ideologie jako ,.inte-
lektualni snahy o racionalizaci vzorcti chovani jednotlivcl a skupin®. Zvlaste
dualezité jsou tfi funkce ideologii:

1. Jsou néstrojem ekonomizace, jimZz jednotlivci snizuji naklady na
rozhodovani

2. Jsou nedilné spojeny s moralnimi a etickymi soudy o fair play

3. Meéni se, nejsou-li v souladu se zkusenostmi jednotlivca.

North taktéz v riznych publikacich opakované zdaraznoval, jak dulezité je
pochopeni ideologii k vysvétleni lidského jednani (napt. v Denzau a North
1994).

Vidime zcela zieteln€, v ¢em se naivni teorie, piedstavena v oddile 6.2, od této
teorie lisi: North uvadi presvédcivé argumenty pro to, Ze vladci maji motivace,
aby vlastnicka prava nevymezovali efektivné.
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6.4
Vysvétleni zmény forem viady

6.4.1
Uvodni poznamky

Ekonomové dlouho vychazeli z toho, ze jejich vypovédi jsou platné nezavisle
na prave existujici forme vlady. Teprve v 50. letech 20. stoleti se nékteti ekono-
moveé zacali ptat, zda by se politické procesy nedaly vysvétlit s pomoci ekono-
mického pristupu. Tak vznikla ekonomicka teorie politiky (v originale teorie
»Public Choice*). Tento novy program se rozsifil nejprve predevsim v USA.
V tomto kontextu je pochopitelné, ze jeji predstavitelé nejprve zkoumali raz-
na institucionalni uspotradani demokratickych systému. Nejdiive se téméf vzdy
vychézelo z predpokladu, ze zakladni pravidla rezimu a) jsou dana a b) se jedna
o pravidla hry v demokracii.

Avsak jiz roku 1962 uvetejnili James Buchanan a Gordon Tullock svou mono-
grafii ,,The Calculus of Consent*, coz lze chapat jako okamzik zrodu konstitu¢ni
ekonomie. V tomto vyzkumném sméru se jiz neptedpoklada, ze zakladni pravi-
dla jsou dana, ale Ze spole¢nosti mohou stanovovat a ménit i zakladni — ustavni,
nejprve prevazné normativni, jeho predstavitelé se tedy zabyvali tim, jak legi-
timovat urcita pravidla, popt. celé systémy pravidel (astavy). Pozitivni odvét-
vi konstituéni ekonomie je mnohem novéjsi. Teprve nekolik let se systematicky
tazeme, zda mohou ekonomové nécim prispét k vysvétleni volby a zmény forem
vlady. Vzhledem k omezenému prostoru zde samoziejmé nemlzeme podat pie-
hled o tomto rychle se rozvijejicim vyzkumném programu (prvnim takovym pte-
hledem je Voigt 1997).

6.4.2
Transformacni pristupy bez instituci

Dosavadni publikace, jez se pokouseji vysvétlit transformaci forem vlady, 1ze
rozdelit do dvou skupin: takové, v nichz hraji instituce néjakou roli a takove,
v nichZ tomu tak neni. Transformac¢ni teorie ,,bez instituci® mohou byt napii-
klad zalozeny na nasledujicich faktorech:
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7 vlastni zajem vladci. Tak k tomu pfistupuji McGuire a Olson (1996). Tito
autofi se zabyvaji otazkou, jaka je optimalni mira vykofistovani ze strany
vladce. Obvykla ptedstava o autokratech je, Ze se snazi vymahat co nejvetsi
dan¢ a nemaji zadné divody k tomu, aby vybranych dani pouzili k produkci
kolektivnich statkl. McGuire a Olson ukazuji, ze motivace racionalnich auto-
kratii takto jednoduse popsat nelze. Sviij vyklad zacinaji potulujicimi se ban-
dami lupiét, jeZ existovaly jiz ve staré Cing. Raciondlni viidcové lupi¢i maji
motivaci k tomu, aby se se svou bandou usadili na jednom misté a obyvatele
vesnice chranili pfed pfepadenim. Obyvatelé vesnice pak maji vétsi motivace
k tomu, aby vice vyrabéli, jelikoz maji vétsi vyhlidky, ze budou moci vyrobe-
né statky také spotfebovat (a nebudou oloupeni). To nevede pouze k zvySeni
piijmu, ale i ke zvySeni danového zakladu. Je-li pozadovana sazba dané pfilis
vysoka, prodrazi se snaha o dosazeni vys$siho pfijmu (oportunitni naklady pra-
ce vzrostou). Racionalni autokraté se tedy nebudou v zadném piipadé snazit
o maximalizaci dafové sazby. Ma-li zajisténi kolektivnich statkd skutecné
efekty zvySujici piijem (jak ekonomové zpravidla tvrdi), potom racionalni
autokrati neutrati cely sviij pfijem ze zdanéni subjektt za elegantni zamek, ale
zajisti z ného kolektivni statky, aby se danovy zaklad zvysoval i nadale.

objem

vybranych

dani JPTT L

P ~
L4 ¢ * .
P .
. .
o .
Py A )
P .
P .
* .
. ‘.
. .
’ .
. A )
P A )
P .
] .
P .
Pl .
. .
) .
’ .
i
t sazba dan¢

Schéma 6.2 Souvislost mezi sazbou dané a vybéry dani (tzv. ,, Lafferova kiivka*)

Zakladni myslenku McGuirova a Olsonova modelu lze zvyraznit pomoci tzv.
Lafferovy kiivky (pojmenovana na pocest Arthura Laffera, ktery ji adajné poprvé
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nacrtl roku 1974 na ubrousek. Vychazela z ni fiskalni politika prezidenta USA
Ronalda Reagana). Ta znazoriuje veskery objem dani vybranych statem v zavis-
losti na dané platné sazbé dané. Napravo od t* vybéry klesaji, ackoliv se sazba
dang dale zvysuje.

7 rast obyvatelstva: Usher (1989) se zajima o vysvétleni, pro¢ bylo mozno
dlouho pozorovat kyvadlovy pohyb od anarchie k despotismu, tedy od stavu
bez zakont k vlade nasili, resp. zvile. Argumentuje, ze vysoky rist obyvatel-
stva vede ke zchudnuti zemédélct, coz také znamena, ze stavajici despotové
jim mohou méné vzit. Zchudnuti vede k poklesu poctu obyvatelstva, jenz se
shoduje s vyssim piijmem na jednoho obyvatele, a tim vytvaii motivaci stat
se banditou, tedy snazit se ukrast zemeédelcim c¢ast jejich sklizn€. Existence
cetnych lupict v§ak znamena, ze mame co Cinit se statni formou anarchie.

7 faktory Zivotniho prostiedi. Moselle a Polak (2001) se ptaji, jak 1ze vysvétlit
pravdépodobnost, ze viibec dojde ke vzniku statl. Tato pravdépodobnost byla
v ruznych oblastech svéta rizné vysoka. Autofi argumentuji, Ze neexistence
statt v nechranénych rovinach a stepich je pravdépodobnéjsi nez v kopcovi-
tych krajinach, jelikoz roviny a stepi se hlife brani. Na zakladé tohoto pfistupu
vysvétluji, pro¢ v piedkolonialni Africe existovala tak nizka mira statnosti.

6.4.3
Transformacni pristupy s institucemi

Tim se dostavame k druhé skuping pfistupd, a sice k takovym, jez explicitné
zohlediiuji instituce.

7 Barzel (1997) diskutuje o roli parlamentu jako nastroje pro autokraty, aby se
vérohodné zavazali. Kralové, ktefi se domnivali, Ze jejich postaveni je stabilni,
mivali motivaci dobrovoln¢ delegovat ¢ast svych kompetenci na parlament.
Mohli tim uéinit vérohodné&jsimi své sliby, ze nezkonfiskuji majetek svych
poddanych. Tento piistup se tedy zabyva moznosti omezit dilema silného sta-
tu, které znate ze Ctvrté kapitoly.

7 Sutter (1995) se zabyva problémy institucionalniho zajisténi piechodu od
autoritarského k neautoritafskému rezimu. Vychazi-li se z toho, Ze transfor-
mace pusobi potencialné smérem ke zvySovani blahobytu, avsak revoluce jsou
spojeny s mrhanim zdroji, maji pfednost jiné cesty transformace, napt. sjedna-
né transformacni dohody. Sutter hovofti o ,,dilematu potrestani, jez ma nova
(neautoritarska) vlada ve vztahu k staré (autoritatské) vlade: Pred predanim
vladnich zalezitosti ma nova vlada motivaci pfislibit starym vladcim beztrest-
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nost, jakmile v§ak nastoupi do ufadu, mize obyvatelstvo zacit pozadovat, aby
byli stafi autokraté potrestani. Protoze ti to predvidaji, maji motivaci se trans-
formaci co nejdéle branit. Z toho plyne, ze optimalni politické pravidlo ve
vztahu k diktatorum je ¢asové nekonzistentni (tento problém znate ze Ctvrté
kapitoly, kde jste se s nim seznamili béhem diskuse o hospodarsko-politickych
cyklech). Aby potencialni diktatofi zanechali snah stat se diktatory skutecny-
mi, musi jim hrozit drastické tresty. Jakmile je diktator u moci — a spolecnost
se ho zase chce co nejrychleji zbavit — rada by mu slibila beztrestnost, aby mél
motivaci pustit k moci neautoritafsky rezim.

Jisté jste si vSimli, ze piistupy zde piedstavené osvétluji zcela rozdilné aspekty
transformace forem statu, resp. vlady. Obsahla teorie transformace zde ptedsta-
vena nebyla, jelikoz neni dosud k dispozici. V dal§im oddile se budeme pon¢kud
podrobngji vénovat piistupu, jak vysvétlit zménu instituci. V poslednich letech se
o tom zejména v Némecku intenzivné diskutovalo.

6.5
Zmeéna instituci prostrednictvim konkurence instituci?

Zejména v Némecku jiz nékolik let vede heslo ,.konkurence instituci k vasni-
vym debatam. Ackoliv zaklad této predstavy lze vysledovat minimalné ke Kantovi
a Montesquieuovi, teprve stat’ Charlese Tiebouta z roku 1956 se podle ekonomt
stala impulsem, jenz vyvolal vznik obsahlé literatury na toto téma. Vychozi idea
je velmi jednoducha: Nejen ti, kdo nabizeji tradi¢ni statky, se nachazeji ve vztahu
konkurence, ale nachazeji se v ném i ti, kdo nabizeji soubor kolektivnich statk.
Ekonomové o této predstave nejprve diskutovali ve vztahu k federalné organizo-
vanym statim, v nichz si ¢lenové federace navzajem konkuruji. Mezitim byl vSak
tento koncept rozsifen na narodni staty, jejichz vlady by si konkurovaly v soutézi
0 (vzacné) mobilni zdroje. Vlastnici téchto mobilnich zdroju jsou zde interpre-
tovani jako poptavajici po institucionalnim prostiedi, jez jim dovoli dosahnout
vynost z jejich vlozeného kapitalu.

V Némecku se o tomto konceptu debatovalo tak vasnivé proto, ze proti sobé
stoji dva rGzné tabory: Na jedné stran¢ jsou ti, ktefi si od konkurence instituci
slibuji efektivnéjsi kontrolu vladnoucich struktur. Diky této konkurenci budou
vladni struktury donuceny vice nez dosud zohlediovat preference téch, kterym
vladnou (napft. Streit 1995). Na druhé stran¢ stoji ti, kdo se obavaji, ze konkurence
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instituci by mohla vést k ,, zavodu az na dno“ (,,race to the bottom *): Nachazi-li
se kapital vzdy tam, kde 1ze ocekavat nejvyssi vynosy, pak by mohly byt sta-
ty nuceny redukovat nakladné ptredpisy (napt. ekologické zavazky), ale i zbrz-
dit prerozdélovaci opatfeni (socialni politiku) (napt. Sinn 1997, rovnéz Mueller
1998).

Podivejme se vSak na argumenty obou stran ponékud blize. V navaznosti na
Alberta O. Hirschmanna (1970) je odchod mobilnich zdroji z jurisdikce Cas-
to oznacovan jako ,.exit”, popt. ,,odliv‘. Dale se pfedpoklada, ze ,exit vede
ke ztrat¢ popularity vlady, ktera ma proto motivace upravit poskytovany soubor
kolektivnich statki tak, aby doslo k ¢istému ptirtistku mobilnich zdroji. Pokud
z uvedeného plyne, ze piimé zahrani¢ni investice jako dusledek globalizace jsou
dnes uskute¢nitelné mnohem snadnéji nez jesté pred nékolika lety, pak mélo by
postacit pouziti jiného mechanismu uvedeného Hirschmannem, a sice pouze
hrozby odchodu (voice). Ta by mohla zpisobit zménu nabizeného souboru kolek-
tivnich statkd, jelikoz hrozba ,,exitu‘ na zakladé poklesu naklad na mobilitu by
se stala vérohodné;jsi.

Ptivrzenci tohoto konceptu zastavaji kromé toho Casto hypotézu, ze konku-
rence instituci zvySuje blahobyt. Jejim prostfednictvim by byly mén¢ efektivni
instituce vystfidany efektivnéj$imi. Victor Vanberg (1992, 111) poukdzal na dvé
podminky, jez musi byt podle jeho nézoru splnény, aby konkurence instituci zpti-
sobila efekty zvysujici blahobyt. Zaprvé by muselo byt zaruceno, Ze potencialni
inovace zvysujici blahobyt mohou byt vyzkouseny a ze blahobyt skute¢né zvy-
Suji. Zadruhé by musel spolehlivé fungovat mechanismus ,,selektivniho ucho-
vani“ (selective retention) jakozto mechanismus k eliminaci chyb, tedy ze méné
efektivni praktiky (rutina, nastroje) jsou systematicky eliminovany ve prospéch
efektivnéjsich praktik (a efektivni praktiky jsou naopak zachovany). Ten kdo
se domniva, ze konkurence instituci zvySuje blahobyt, musi umét pojmenovat
mechanismus, jehoz prostednictvim ma toto ,,selektivni uchovani fungovat.

Na prvni pohled mize analogie mezi konkurenci statkli a konkurenci, jez se

tyka souboru kolektivnich statkli, pisobit presvédcive. Poukazeme zde pouze na
dva problémy této analogie:
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1. Vlastnosti statkt

Konkurence statki se uskuteciiuje prostfednictvim individudlnich statk.
Dohodnou-li se nabizejici a poptavajici na cen¢ a uzaviou-li smlouvu o sméné,
pak je sména zvysujici uzitek mozna. Konkurence instituci se naproti tomu tyka
kolektivnich statk, které jsou navic ¢asto nematerialni. Individualni ochota platit
neni postacujici ke skute¢nému zajisténi statku. O tom, jaky soubor kolektiv-
nich statkii bude skute¢né zajistovan, probihaji kolektivni jednani. Pokud zde
dojde k odchyleni od pravidla jednomyslnosti ohledné vSech jednotlivych stat-
ki, z nichz se pozdéji bude soubor kolektivnich statkl skladat, nelze vyloucit,
ze kolektivni statek je pro nekteré jednotlivce ,kolektivnim zlem* (;, collective
bad*), tieba jen proto, ze musi za jeho zajisténi platit, aniz by ho n¢kdy vyuzili.

Odkaz na moznost ,.exitu* je zde relevantni jen podminecné, jelikoz podobna
pravidla zajisténi kolektivnich statkt plati také v jinych jurisdikcich. Situace by
byla jina, kdybychom si mohli sestavit sviij individualni soubor kolektivnich stat-
kit v podobé¢ jakéhosi menu z riznych nabidek (predstavy v tomto sméru rozvijeji
Frey a Eichenberger 1999).

2. Sdélovani preferenci

Podle Hirschmannovy terminologie obecna piedstava zni, ze preference popta-
vajicich jsou nabizejicim sdélovany prostiednictvim odchodu (exiz) ¢i jeho hroz-
by (voice). Kdyz v konkurenci statkii n¢kteti poptavajici ukaZzou nabizejicimu
zéada, neuvedou ptitom zadny ditvod, ale zvoli anonymni postup. Proto je potieb-
né, aby byl tento odchod nabizejicim néjak vylozen. Signaly ,,exitu* produkované
v konkurenci instituci vSak patrné vyzaduji riznou interpretaci. Institucionalni
nabidka je nakonec jen faktorem ocekavanych investi¢nich vynosi (ktery sam
0 sob¢ opét sestava z fady prvki). V investiénim rozhodovani hraje roli patrné
mnoho neinstitucionalnich faktorti — uved’'me zde pouze dva z nich: pocet poten-
cialnich spottebiteli a jejich kupni sila.

Hrozba odchodem mutize uspét jen tehdy, uskutecni-li se kolektivné. Aktéfi,
kteti pozoruji zhorSeni souboru zajistovanych kolektivnich statkli, podniknou
protiopatieni pouze v piipade€, jsou-li schopni piekonat problém kolektivniho
jednani (Olson 1965).
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K organizovanosti zajmi spoti‘ebitelti a vyrobcii: problém kolektivniho
jednani

Nez se zacneme zabyvat vyznamem tohoto problému pro sdélovani preferen-
ci v ramci konkurence instituci, predstavime zde problém obecné. Ve ctvrté
kapitole jsme na ptikladu prehradni hraze vidéli, ze jeji stavba na zakladé
dobrovolnych ptispévka téch, kdo si jeji existenci polepsi, je spiSe neprav-
dépodobna. Kazdy aktér doufd, Ze soucet dobrovolnych ptispévkil ostatnich
aktérti bude dost vysoky na to, aby doslo ke stavbé hraze, aniz by sam musel
poskytnout ptispévek. Jelikoz vsak takto reaguji vSichni aktéfi, k soukromé-
mu zajisténi kolektivnich statkll patrné nedojde. Ur€itym skupindm se vSak
muze podafit problém kolektivniho jednani piekonat. Olson (1965) popisuje,
v jakych situacich se mtize toto prekonani zdarit:

1. Zajistuje-li se soucasné jesté soukromy statek, jehoz bude mozné uzi-
vat jen tehdy, budeme-li se podilet na zajisténi kolektivniho statku.
Naptiklad odbory zajist'uji kolektivni statek, kterého mtize uzivat i ten,
kdo neni ¢lenem odbort, kuptikladu vyssi mzdy. Ale odbory poskytu-
ji casto i soukromé statky (pojistovaci a poradenské sluzby), jejichz
spotieba je vyhrazena vylucné jejich clenim. Jsou-li tyto soukromé
statky atraktivni, mize se vyplatit stat se clenem, a tim se podilet na
zajisStovani vetejného statku.

2. Existuje nucené ¢lenstvi. Pak se muzete stat pracovnikem firmy jen
tehdy, jste-1i clenem odbort (tzv. systém ,,closed shop*). To vSak podle
mne neni presvédéivy argument pro (pocatecni) prekonani problému
kolektivniho jednéni, ale spiSe pro opatieni, s jehoz pomoci mize byt
zajisténa trvald existence jiz existujici organizace. Nucené clenstvi
predpoklada schvaleni piislusného zakona, popt. dohodu se zaméstna-
vatelem. Aby k tomu mohlo dojit, musela odborova organizace nejen
jiz né&jak prekonat problém kolektivniho jednani, ale musela by rovnéz
disponovat zna¢nou silou, nebot’ jinak by zakonodarci (resp. zameést-
navatelé) s nucenym ¢lenstvim nesouhlasili.

142 Zména instituci prostrednictvim konkurence instituci?



Vysvétleni zmény externich instituci

3. Nizky pocet potencialnich zucastnénych: Je pochopitelné, ze postavit
hraz bude snadné&jsi v ptipade, kdy moznych piispivajicich zemédelct
bude jen pét, nez kdyby jich bylo pét set. Pokud by se jen jeden z péti
zemedeélct vzpiral, mohou ho ostatni ¢tyfi mnohem snadnéji sankcio-
novat, nez kdyby 400 zemédélcti muselo sankcionovat 100 kolegi.

Posledni uivaha vede k nasledujicimu obecnému tvrzeni: existuje asymetricka
organizovanost z4jmu: zajmy vyrobcu Ize snadnéji zorganizovat nez zajmy
spottebitelii. Vedle poctu potencialnich zucastnénych mohou hrat roli i vyse
prispévki. Pro zemédélce muze byt zivotné dulezité subvencovani mlécné
produkce, pricemz spotiebitelé casto ani nevédi, ze by mléko bylo bez rtz-
nych nastroji zemédelské politiky EU levné;jsi.

Asymetricka organizovanost zajmi vede k tomu, ze prostiednictvim hrozby
odchodem jsou vyjadfeny vzdy jen urcité preference. To Casto znamena, Ze
instituce jsou zménény tak, jak navrhuji, resp. pozaduji organizovani aktéfi.
Bylo by sporné tvrdit, Ze konkurence instituci vede k tomu, Ze politici se citi
tésnéji vazani ,,urcitymi* preferencemi obcant, protoze tyto ,,ur¢ité prefe-
rence obcanli mozna vibec neexistuji.

Nakonec nelze vyloucit, Ze ,,exit™ a jeho hrozba vysilaji protichtidné signaly.
V porovnani s konkurenci statk vyzaduji signaly vysilané skrze konkurenci
instituci rozdilnou interpretaci. Na zakladé kombinace vlastnosti kolektiv-
niho statku a asymetrické organizovanosti zajmu lze spiSe pochybovat, zda
jsou spottebitelské preference (zde vymezené v obvyklém smyslu) zvIast
zfeteln€ sdélovany. Jinak feceno: Uplatnéni moznosti exitu v zadném piipadé
nestaci k tomu, aby bylo mozno ¢init zavéry o zhorSeni souboru kolektivnich
statkti. Na druhé stran¢, absence hrozby neni postacujicim indikétorem toho,
7e poptavajici jsou spokojeni s kvalitou zajistovaného souboru kolektivnich
statki.
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6.6
Nékteré soucasti obecné teorie

6.6.1
Uvodni poznamky

V oddile 2—4 jsme ptedstavili n¢kolik pfistupti, jez se zabyvaji dil¢imi aspekty
zmény externich instituci. Cilem tohoto oddilu je diskutovat o n¢kterych dalSich
dil¢ich aspektech a poté souhrnné predstavit prvky, které by musela zohlednit
obecna teorie 0 zmén¢ instituci. VSeobecné piijimana teorie k této otazce jeste
neexistuje, tudiz ani zde nemutze byt piedstavena.

Nejprve poukazeme jesté jednou na to, ze ke zmeéné externich instituci je zpra-
vidla nutny explicitni kolektivni proces rozhodovani. V demokratickych sta-
tech je tato skuteCnost nejzietelngjsi — je zde totiz nutna ptinejmensim parlament-
ni vétSina. V mnoha piipadech ji mohou piedchazet snahy zajmovych skupin,
jez pozaduji urcité institucionalni zmény. Tento aspekt zde tolik zdiiraziiujeme
proto, ze se zpravidla netyka zmény internich instituci, protoZe o nich parlament
nemuze smysluplné rozhodnout.

V ramci ekonomického pfistupu lze zménu instituci vysvétlit s pomoci indi-
vidualniho jednani. Aby bylo vysvétleni presvéd¢ivé a nemelo ad hoc charakter,
musime vzdy dokazat, Ze pfislusni aktéfi maji motivace jednat tak a ne jinak.
V opacném ptipad¢ bychom podlehli nebezpeci chybného tcelového zaveru, tedy
nepiipustného piimého spojeni mezi spolecenskou funkci instituci a jejich vzni-
kem (Elster 1984, 28 ff.). Snaha zabranit tomuto nespravnému zaveéru vede pfimo
k otazce, jaka role ptislusi individualnimu jednani pti vzniku a zméné¢ instituci.

Situaci rozhodovani kazdého aktéra, jenz Zije v urcité soustaveé externich insti-
tuci, Ize popsat velmi schematicky pomoci nasledujici matice 2x2 (viz tab. 6.1).

Zde jsou zkombinovany dvé roviny, jez piedstavitelé konstituéni ekonomie
radi oddéluji: rovina tahu hry, kde se mizeme drzet bud’ (danych) instituci, ane-
bo je mizeme porusit, a rovina pravidel hry, v niz miizeme poptéavat jiné insti-
tuce, €1 nikoli.
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rovina tahi hry

dodrZovat nedodrzovat
instituce instituce
nepoptavat
. . Zadné zmény a Y
rovina pravidel e
hry . .
poptavat zmény B 5

instituci

Tabulka 6.1 Individualni situace rozhodovani ve vztahu k volbé externich instituct

Samoziejme by bylo zajimavé, kdybychom byli schopni ptedpovidat, za jakych
podminek a s jakym druhem chovani Ize pocitat. I kdyz nejsme schopni aktualni
jednani — a tedy zménu instituci — konkrétné predpovédét, 1ze presto dokazat, ze
zde muze hrat dilezitou roli Sest faktort:

1. Omezena racionalita aktéru,

2. problém kolektivniho jednani,

3. zavislost na minulém vyvoji (path dependency) zmény instituci, jez je
v tésné souvislosti s fenoménem

4. politickych transakénich ndkladt. Vychazime z toho, Ze tyto prvky vedou
k tomu, ze

5. relativni moc relevantnich aktért se odrazi v institucich spole¢nosti.

6. Na druhé stran¢ by mohly byt také relevantni piedstavy velké ¢asti obyva-
tel o spravedInosti.

Tyto aspekty budou struéné pojednany v nésledujicich odstavcich.

6.6.2
Uspokojivé jednani
S konceptem omezené racionality jsme se seznamili jiz v uvodu. V souvislosti
s timto pojmem zavedl Herbert Simon (1955) také hypotézu o cilové funkci ome-
zeng racionalnich aktérd. Predpoklada, ze jedinci se jiz nesnazi v kazdé mozné
situaci maximalizovat svijj uzitek, ale ze usiluji alespon o ,,uspokojivé jednani,
tj. spokoji se s dosazenim urcité urovné narokt. Pokud je této urovné dosazeno,
nema aktér divod ménit své chovani. Choval-li se doposud v souladu s instituce-
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mi, nelze pocitat ani s tim, Ze platné instituce porusi, ani s tim, Ze u n¢j vznikne
poptavka po jejich zméné. Nutnou podminkou toho, aby piesel z pole a do jiného
pole, je pouze citelné, vyrazné nenaplnéni dosavadni urovne narokda.

6.6.3
Problém kolektivniho jednani

Uspokojivé jednani vSak neni jedinym divodem, pro¢ nedochazi po kazdém
snizeni trovné uzitku k rozséhlé poptavce po instituciondlnich zménach. Instituce
jsou kolektivnim statkem, rozvijeji své plsobeni proto, Ze plati pro mnoho akté-
ri. Ze zmény néjaké instituce by nemeéla mit prospéch pouze jedna osoba, ale
fada dalSich, kteti maji podobné preference. Soucasné vime, ze kazdy aktér proto
doufa, Ze nakladnou poptavku po zmeéné¢ instituci vyvolaji jini, a sdm spekuluje
na to, ze zaujme pozici cerného pasazéra. Jelikoz tak uvazuje kazdy aktér, nel-
ze vychazet z toho, ze se kolektivni jednani uskutecnuje pravidelné, kdykoli by
bylo pro zGcastnéné aktéry vyhodné. Nespokojeny aktér, kterému se nepodaii
prekonat problém kolektivniho jednani a rozvinout poptavku po institucionalnich
zménach, mize nadale setrvat v poli o, obcas vSak i piejit do pole v, tedy porusit
dosavadni platné instituce.

6.6.4
Zavislost na minulém vyvoji a zména instituci

Doposud byl koncept zavislosti na minulém vyvoji (path dependency) pouzi-
van v ekonomii pfevazné k vysvétleni prolinani konkurujicich si technologii.
Douglass North (1990, 92-104) vsak tomuto konceptu pfipisuje mimoiadny
vyznam i pfi analyze zmény instituci a s malymi modifikacemi poklada za moz-
nou analogii mezi konkurujicimi si technologiemi a institucemi (podrobnou ana-
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lyzu této moznosti analogie Ize najit v Kiwit a Voigt 1995, 127-38). Usttednim
bodem puivodni analyzy byla moznost, Ze se prosazuji technologie, které pozo-
rovatelé hodnoti jako méné efektivni oproti konkuren¢nim technologiim (napf-.
Arthur 1989). Pti tom jsou rozhodujici tzv. sitové efekty (network effects): v nich
se zvySuje uzitek ucastniku sité s poctem jinych uzivatelt.. Byt jedinym ¢lovékem
na svéte, ktery vlastni fax, patrné€ nepfinese jeho majiteli zddné zvyseni uzitku.
Cim vice dal$ich lidi takovy pfistroj vlastni, tim vy3§i mu z toho plyne uzitek.
Pokud se urcity technologicky standard jiz do jisté miry rozsifil, mize byt pro
nabidku konkuren¢nich — a mozna efektivnéjSich standarda v disledku sitovych
efektli obtiznéjsi se na trhu prosadit. Jako ptiklad tohoto se ¢asto uvadi konkuren-
ce ruznych standardt videokazet (VHS versus Betamax a Video 2000).

Zastanci konceptu zavislosti na minulém vyvoji Casto tvrdi, Ze se mize pro-
sadit technologie, jez je hodnocena jako neefektivni a navic ji konkurenéni lepsi
technologie nemohou vytlacit bez jednani statu. Potud mtze Cisté trzni feSeni
vést k dlouhotrvajicim neefektivnostem. Lze-li tento koncept pouZit také u insti-
tuci, jejichz funkce spoc¢iva ve zvySovani jistoty ocekavani (¢imz koneckonct
umoznuji zvySovani blahobytu), pak by zavislost na minulém vyvoji v tomto
kontextu znamenala, ze instituce mohou vznikat a piezivat, aniz by rtstu a roz-
voji prospivaly.

Je-li zmeéna instituci zavisla na minulém vyvoji, pak mohou nastat i situace,
v nichz by viibec nebylo mozné ptivodit efektivni institucionalni zmény, i kdyby
se zméneéné instituce jevily teoreticky mnohem efektivnéjsi. Paul David (1994,
218f.) piSe: ,,...Instituce Ize formovat v mnohem mensi mife nez technologie
a mira rozmanitosti, jez vyplyva z novych kombinaci existujicich prvku, je
u technologii zfejmeé mnohem vyss§i nez u instituci. Jelikoz jsou institucionalni
struktury strnulej$i a méné flexibilni, maji-li se ptizpisobit zménénym podmin-
kam, vytvareji motivace postarat se 0 zménu externiho prostiedi... JelikoZ rozsah
implicitnich (tacitnich) znalosti (tacit knowledge)®, jez pottebujeme k efektiv-
nimu fungovani komplexnich spolecenskych organizaci, je mnohem vétsi nez
u technologickych systémd, jsou institucionalni znalosti a v nich obsazené zpi-

20 Autorem pojmu ,,tacit knowledge* je Michael Polanyi (1952/1998). Obecné chce poukazat na
to, ze znalosti se stavaji soucasti naseho jednani, aniz bychom byli schopni tyto znalosti (védéni)
zcela zietelné vyslovit. PouZije-li se tento pojem u instituci, ma se tim poukazat na to, Ze instituce
jako strukturovana feseni opakujicich se interaktivnich situaci rovnéz obsahuji znalosti, které nikdo
neni schopen zcela zietelné vyslovit. Kdyby byly instituce prosté zruseny, vytratily by se i znalosti
v nich obsazené.
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soby feSeni problémi ohrozeny v piipadé, kdy se organizace zhrouti, nebo kdy

e
1

jsou pievzaty a ,,reformovany konkurenci.

V oblasti technologie mohou vysoké fixni naklady zpisobovat pozitivni
zpétnou vazbu v nasledujici podobé: Wssi poptavka vede k nizsim jednotkovym
nakladium, coz zpusobuje nizsi ceny, a tim i vyssi poptavku. Pokus o ptimé prene-
seni této fetézové reakce do oblasti instituci je vSak nanejvys problematicky. Tak
by se pfima analogie tazala na vysoké naklady zfizeni instituci a na to, zda by tyto
»haklady na kus* klesaly s rostoucim poctem lidi v poli piisobnosti téchto insti-
tuci, coz by opét zvysovalo ,,poptavku* po téchto institucich. Zavislost na minu-
1ém vyvoji tohoto druhu vSak nelze v oblasti instituci vysledovat.?! Vysoké fixni
naklady mohou sice zfizeni instituci ztizit, jelikoz navozuji problém kolektivniho
jednani, nevedou vsak k zavislosti na minulém vyvoji instituci ve smyslu sebe-
prosazujicich mechanismi. Zatimco je zavislost na minulém vyvoji v technické
oblasti popsana jako sebeprosazujici, a tudiz jako dynamicky fenomén, pted-
stavuji vysoké naklady na ziizeni instituci spiSe staticky fenomén: Setrvacnost
urcité instituce zde neni ani tak disledkem toho, Ze by sama sebe posilovala, ale
dasledkem jiného problému kolektivniho jednani pfi zifizovani konkurencnich
instituci. Naklady na zrizeni (zavedeni) nejsou tudiz vhodné jako testovaci krite-
rium zavislosti na minulém vyvoji v oblasti instituci.

Vysokeé fixni naklady se vSak nutné netykaji pouze zfizovani instituci. V tabulce
uvedené vySe jsme oddélili dvé roviny, totiz a) trzni proces uvniti nezménénych
instituci a b) samotnou zménu instituci. Je tedy nutné prezkoumat, zda dochazi
k vysokym fixnim nakladtim pfi jednanich, jez se uskute¢ni jako disledek institu-
cionalnich motivaci v trznim procesu. Aby nasledné investice, jez se uskuteciuji
v roving trzniho procesu, mohly zdivodnit zavislost na minulém vyvoji v pii-
padé instituci, musi byt splnény dva ptredpoklady: 1) Investice, k nimz dochazi
na zaklad¢ divéry v pokracujici trvani urcitych instituci, pfinaseji pii zméngé-
ném institucionalnim rdmci niz8i vynosy. To znamend, ze zdroje nemohou byt
pouzity, aniz by to nepfineslo ztratu. Pojem fixnich nakladt proto nahrazujeme
pojmem specifickych investic.?? Se zavislosti na minulém vyvoji by se muselo

2'North (1990, 94f.) nevidi v takovém ptimém pieneseni o¢ividné zadny problém. Poznamenava
k tomu totiz: ,,Existuji vysoké vstupni ndklady na vytvoteni instituci, pokud jsou vytvofeny de
novo, jako tomu bylo v pifipadé¢ americké ustavy v roce 1787 (tamtéz, 95). Tim vSak zGstdva
nezodpovézena dilezitd otazka: Maji vysoké ndklady na zfizeni instituci stejné dusledky jako
vysoké fixni ndklady konkurenénich technik?

22 Koncept specifickych investic znate jiz ze tfeti kapitoly. Zde je ovSem pouzit ponékud
jinak nez u Williamsona. Zatimco Williamson pouziva tohoto konceptu ke zdivodnéni vzniku
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pfi zméné instituci pocitat tim spiSe, ¢im vice specifickych investic bylo usku-
tecnéno v divéte, ze instituce budou existovat 1 nadale. 2) Aby mél vitbec smy-
sl odpor téch, ktefi by byli potencialni zménou instituci negativné postizeni, je
nutné predpokladat existenci né¢jaké instance, jez by mohla védomé ovliviiovat
utvareni jinych instituci, a pro takto postizené by tedy pfichazela v uvahu jako
adresat jejich odporu.

6.6.5
Politické transak¢ni ndklady

Transakéni naklady jsou naklady vyuziti trhu. Politické transakéni naklady jsou
naklady vyuziti ,,politického trhu*. Dosahnout zavaznych dohod je na politickych
trzich Casto obtizné€jsi nez na tradicnich trzich se statky — jiz vymezeni sménného
obchodu muize byt ¢asto obtizné. Navic v piipadé poruseni smlouvy neni jasné,
zda existuje instance, na kterou se miiZze obratit strana, jez se domniva, ze byla
oklamana. Mnohé¢ proto hovoii pro to, Ze politické transakcéni naklady jsou velmi
vyznamné. Omezuji tak moznosti zménit status quo, a maji tudiz stabilizujici u¢i-
nek. Twight (1992) vyslovil hypotézu, ze vyse politickych transakénich ndkladt
je politiky védome manipulovana, aby v piipadé urcitych politickych rozhodnuti
drzeli opozici na uzd¢. Politické transak¢ni naklady tedy stabilizuji jak neefektiv-
ni, tak efektivni instituce.

6.6.6
Relativni moc relevantnich aktéru

Dosud jsme se seznamili s ne¢kterymi faktory, jez hovoii spise proti rychlé
a rozsahlé zmeéné instituci. Abychom mohli vysvétlit zménu instituci, zacneme
tim, Ze identifikujeme zajmy zicastnénych. Budeme se ptat, jak dobfe jsou orga-
nizovani, jakych zdroji mohou vyuZzit, jaké strategie maji k dispozici atd. Méni-li
se v Case vyznam urcitych skupin, je nutno piedpokladat, ze se méni i uprava
instituci. Instituce maji vliv na rozdélovani spole¢enského produktu. Skupiny,
jejichz vyznam na vytvareni spolecenského produktu se zvysil a jimz se podafilo
prekonat problém kolektivniho jednani, budou diive ¢i pozdéji pozadovat zménu
instituci, které by jim lépe vyhovovaly nez dosavadni platné instituce.

urcitych struktur spravy (governance), v tomto ptipadé spoluurCuje rozsah specifickych investic
— tedy rozsah, v némz nemohou byt zdroje pouzity, nebo jich Ize pouZit pouze se ztratou — to, jaka
omezeni mohou stat v cesté zmeéné instituci. Smér pohledu je tedy piesné opacny. K tomuto rozdilu
viz také Knight (1992, 33).
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To si ozfejmime na piikladu z historie. Ve starém Rimé se v 6. stoleti pf. n. 1.
zm¢énila vojenska strategie: Doposud byla jedinym relevantnim faktorem jizda
slozena ze Slechticii. Poté vSak byla zavedena falanga (sevieny Sik bojovnikil),
coz vedlo k posileni péchoty. Ta ovSem sestavala z prostych lidi, ktefi se do té
doby v Rimé nepodileli na procesu rozhodovani. Doslo ke stavovskym bojiim,
protoze na plebeje byla uvalena dodatecnd biemena (vojenska sluzba), aniz by to
bylo vyrovnano dodatecnymi uzitky (napf. politickym spolurozhodovanim). Na
zéklade zvysené relativni moci dokazali plebejové nasledné prosadit fadu institu-
cionalnich zmén (dalsi ptiklady viz Voigt 1999, 128-37).

6.6.7
Vyznam predstav o spravedInosti

Dosud objasnéné soucasti ekonomické teorie usilujici o vysvétleni zmény
externich instituci stavély do popiedi stranu poptavky: Stile Slo o schopnost
potencidlnich uzivatelli institucionalni zmény rozvinout relevantni poptavku.
Pro Uplné&jsi predstavu je vSak nutné zohlednit i motivace na strané nabidky.
V demokracii maji ,,politicti podnikatelé¢* motivace zohlednovat i preference
neorganizovanych volicli a nabizet pfislusné zékony. V této souvislosti patrné
hraji dilezitou roli predstavy velké ¢asti obyvatelstva o spravedlnosti Ci fair play.
Z empirickych Seteni (Kinder a Kiewit 1981) je znamo, Ze mnoho obcanti se
pii volbach rozhoduje nikoli na zakladé bezprosttedné ocekavanych (financnich)
vyhod, ale podle toho, zda se spravedlivé zachazi se skupinami, na nichz jim
zalezi. To vysvétluje, pro€ i statni tfednici — ktefi se mohou jen ziidka stat neza-
méstnanymi — hlasuji pro stranu, jez se stara o potfeby nezaméstnanych. To vSak
je motivaci pro politiky, aby pfedstavy o spravedlnosti brali velmi vazné.

6.6.8
Stru¢né shrnuti

Shriime si dosavadni uvahy:

1. Instituce se obecné nevyhnou kritickému piezkoumavani. Zpochybnény
jsou vsak tehdy, existuje-li nesoulad naroki jednotlivce, ktery I1ze vyvodit
z ekonomickych dasledki jednotlivého pravidla nebo systému pravidel.

2. Stabilita instituci je zfejmé tim vétsi, ¢im méné se jednotliveiim daii pre-
konat problém kolektivniho jednani pti zméné instituci.
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3. Investice, jez byly uskute¢nény v duvére, ze urcité instituce budou existo-
vat 1 nadale, mohou vést k opozici proti institucionalni zmeén¢.

4. Cim vy$si jsou politické transakéni naklady, tim méné institucionalnich
zmén lze ocekavat.

5. Pies nékteré stabilizujici prvky, které posiluji status quo, nasvéd¢uje mno-
hé tomu, ze se zmény v relativni moci spolecenskych skupin dlouhodobé
odrazeji v piislusnych zménach instituci.

6. Na druhé stran¢ maji politici také zajem na zohlednéni piedstav Sirokych
vrstev obyvatel o spravedlnosti, coz mize rozhodnout o jejich zvoleni.

6.7
Otevrené otazky

Pti Cetbé této kapitoly jste si jisté povSimli, ze existuje fada pfistupt, jejichz
autofi se snazi vysvétlit ur¢ité aspekty vzniku a zmény externich instituci. Dosud
neexistuje jednotny pfistup, ktery by sjednocoval jak tradi¢ni politicko-ekono-
mické tivahy (vyznam moci), tak specifické institucionalné-ekonomické predpo-
klady (omezenou racionalitu, vyznam internich instituci, zde v podobé¢ predstav
o spravedInosti). Ustfedni oteviend otazka tedy zni, zda se podaii takovy integro-
vany piistup vytvorit.

Nabizi se i fada dalSich otazek: Podafi se ekonomim vytvorit ekonomickou
teorii transformace politického systému? Do jaké miry je potencidl rozvoje zemé
skutecné ovlivnén jeji minulosti (minulym vyvojem)? Do jaké miry je naopak
mozné cestu minulého vyvoje zménit?

Opakovani a dalsi uvahy

1. Oznacit n¢jakou teorii za ,,naivni* neni zadna poklona. Vysvétlete, pro¢
se Demsetzova (1967) teorie o vzniku vlastnickych prav také oznacuje
za ,naivni teorii®.

2. Vysvétlete, v cem pickonava Northova teorie o vyvoji vlastnickych prav
jednoduchou dichotomii mezi smluvnimi teoriemi a la Hobbes a teorie-
mi vykofistovani a la Marx.
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Doporucena literatura

1. Voigt (2001) je autorem aktualniho tvodu do vyzkumného programu pozitivni
konstitu¢ni ekonomie.

2. Tullock (1987) napsal jednu z prvnich monografii o ekonomické teorie auto-
kracie. Obsahuje fadu empirickych piikladt, aniz by vSak byla na jejich zakla-
dé zformulovana teorie. Wintrobe (1998) ma takovou teorii, jez je zaloZena na
pouziti jednoduchych ekonomickych nastroji.

3. Mancur Olson je autorem publikaci o pfechodu od anarchie k autokracii, jez
vedly k fadé dalSich pfistupti. Napt. Niskanen (1997), Moselle a Polak (2001)
rozliSuji mezi anarchii, organizovanym lupicstvim a vykofistovatelskym sta-
tem. V pifimém rozporu s Olsonem argumentuji (tamtéz, 5), Ze ,,nespoutany
predatorsky stat miize vést k nizsi trovni blahobytu obyvatel, nez by byla
v podminkach anarchie ¢i organizovaného lupi¢stvi®.

4. O vlastnim zajmu vladcti pojednava i stat’ od Kirsteina a Voigta (2001). Autoii
vychézeji z toho, ze urcity zptisob chovani v budoucnu neni vérohodny, jed-
na-li se o nejzakladnéjsi rovinu pravidel, Gstavu. Argumentuji, ze tmluvy v té-
to roviné maji Sanci byt zavedeny tehdy, jsou-li v zajmu vsech ztcastnénych
— a sice nejen v okamziku uzavieni smlouvy, ale i tehdy, jde-li o uskute¢né-
ni slibd. Autofi identifikuji ur¢ité konstelace parametrd, pfi nichz si nemtze
polepsit ani diktator, ani ti, jimz vladne, kdyz jednostranné nedodrzi své sliby.

5. O tradi¢nim pouziti konceptu zavislosti na minulém vyvoji kriticky (a velmi
struéné) diskutuji Liebowitz a Margolis (1989). Leipold (1996) se kriticky
vyrovnava s pouzitim konceptu k vysvétleni zmény instituci, jak to ¢ini North
s Kiwitem a Voigt (1995).
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71
Uvod

V piedeslé kapitole jsme se zabyvali otazkou, zda 1ze nastroje ekonomické
analyzy pouzit k objasnéni vzniku a zmény externich instituci. Identifikovali
jsme nékolik prvki, kterych k tomu Ize pouzit. V této kapitole jde o otazku, zda
mohou ekonomové nécim prispét k vysvétleni vzniku a zmény internich instituci.
V predeslé kapitole jsme zddraznili roli explicitnich kolektivnich voleb jedna-
ni pfi vzniku a zméné externich instituci. Také interni instituce typu 4 (u nichz
dochazi k dohledu a prosazeni prostiednictvim organizaci) mohou byt zménény
na zékladné kolektivné zvolenych jednani. Zde se nebudeme dale zabyvat zmé-
nou internich instituci typu 4, jelikoz faktory zpracované v predeslé kapitole jsou
patrné vyznamné i pro vysvétleni jejich zmény. Instituce typu 1 jsou feSenimi
¢isté koordina¢nich her. Schézi-li jakykoliv prvek konfliktu, lze si snadno pted-
stavit vysokou stabilitu jednou vzniklych instituci. Proto se v této kapitole bude-
a ptat se, jsme-li schopni z ekonomického pohledu néjak ptispét k vysvétleni
vzniku instituci typu 2 a 3.

Nejde zde o pokusy vysvétlit vznik jednotlivych instituci.?> Namisto toho se
ptame, zda Ize identifikovat mechanismy, jez vedou ke vzniku instituci. Doposud
dosazeny stav vyzkumu je spise neuspokojivy. Ve své piehledné stati z roku 1989
Jon Elster (1989b) nevylucuje, ze vznik norem — které uzce souviseji s internimi
institucemi typu 2 a 3 — je zalozen na ndhod¢€. To ovSem neznamena nic jiné¢ho,
nez ze dosud zadny obecny mechanismus nezname, tedy Ze prosté nic nevime.

2 Tzraelska socialni filozofka Edna Ullmanova-Margalitova (1977, 8) oznacila kdysi snahy
o vysvétleni vzniku specifickych instituci za stejné nesmyslné, jako pokus vysvétlit vznik uréitého
vtipu.
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pravidlo

1. konvence

2. etické pravidlo

3. zvyk

4. formalni sou-
kromé pravidlo

5. pravidlo pozi-
tivniho prava

zpusob dohledu
sebekontrola

imperativni
sebekontrola

spontanni dohled
ostatnich aktéra

planovity dohled
ostatnich aktéra

organizovana
statni kontrola

Vysvétleni zmény internich instituci

kategorie
instituce
interni, typ 1

interni, typ 2

interni, typ 3

interni, typ 4

externi

priklad

mluvnicka pravi-
dla jazyka

desatero prikaza-
ni, kategoricky
imperativ

formy spolecen-
ského styku
vlastni vytvore-
né hospodarské
pravo

obcanské a trest-
ni pravo

Tabulka 7.1 Typy internich a externich instituci
Zdroj: Kiwit a Voigt, 1995

Postupujeme takto: Nejprve jsou definovany pojmy jako ,,hodnoty* a ,,normy*
a dale je objasnén jejich vztah ke zde pouZzivanym institucionalnim pojmuim.
Problematika vzniku norem je poté piedstavena v ekonomické terminologii (oddil
7.2). Nékteré hypotézy o vzniku norem, o nichz se diskutuje v literatute, jsou
struéné piedstaveny a kriticky zhodnoceny v oddile 7.3. Ctvrty oddil je vénovan
diskusi o moznych hospodaisko-politickych diisledcich.

7.2
Formulace problému v ekonomické terminologii

Zakladem instituci typu 2 a 3 jsou hodnoty, popt. normy: Eticka sebekontrola
predpoklada predstavy o spravném jednani jako instituce typu 3, nebot’ zde je
jednani, jez by bylo povazovéano za nezadouci, sankcionovano tfetimi osobami.
Nejprve tudiz vyvstava nutnost definovat hodnoty a normy. Hodnotami rozumime
podle International Encyclopedia of the Social Sciences (1968, 248) ,,...koncepty
toho, co je zadouci a které ovlivituji nase rozhodovaci chovani... Hodnoty nejsou
totéz co normy chovani. Hodnoty jsou standardy toho, co je zddouci, nezavisle
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na specifickych situacich. Jedina hodnota mutze byt referencnim bodem dalsich
specifickych norem, jedina specificka norma muiZze predstavovat soucasné pouziti
nékolika raznych hodnot* (viz schéma 7.1)

Ve N\ 7N 7N 7N
[‘ \ |

Wi [ w2 | w3 7

Schéma 7.1 Hodnota miize byt referencnim bodem vice norem, norma miiZe predstavo-
vat soucasné pouziti nékolika hodnot
W = hodnota (H); N = norma (N)

Chovani podle norem se ¢asto neslucuje s tradi¢nimi piedstavami o homo
oeconomicus. Ten v kazdém okamziku maximalizuje svij uzitek, avSak dodrzo-
vani norem by mohlo vést k nizs§i urovni uzitku, a proto se s modelem ekonomic-
kého chovani neslucuje. Nahrad'me homo oeconomicus icelovou racionalitou
a z hlediska norem nahrad'me konformni chovani hodnotovou racionalitou. Pak
se jiz miizeme docist u Maxe Webera (1921/1990, 13): ,,Z hlediska ucelové raci-
onality je vSak racionalita vZdy hodnotova, a sice ¢im vice zvySuje hodnotu, na
niz se zametuje jednani, k absolutni hodnotg, tim vice: iraciondlni, protoze tim
méné reflektuje nasledky jednani, ¢im bezpodminecnéji pro ni prichazi v uvahu
jeding jeji vlastni hodnota (...)*“. Ten, kdo ji vylu¢né proto, aby se nasytil, bude
dbat primarne na kalorickou vydatnost své stravy. Kdyby si v tomto sméru stali
dobie krysy, kravy, prasata, koné nebo psi, bylo by tcelové racionalni je snist.
Maji-li vSak krysy, kravy, prasata, kon¢ nebo psi vlastni vyznam, nebudou prosté
jen tak snédeni, a to tim mén¢, ¢im je tento jejich vyznam vyssi. To v extrémnim
ptipadé dokonce miize znamenat, Ze je ¢lovek ochoten zemfit hlady.

Zabyvat se hodnotami a normami hraje tradicné mnohem vétsi roli u sociologli
nez u ekonomul. Nicméné tradi¢ni sociologie se svym homo sociologicus* neda-
va prili§ nad¢je k nalezeni vysvétleni vzniku norem, protoze funk¢ni sociologie
se sice zabyva rolemi, jez spolecnost ptid€luje jednotlivctim, avSak predpoklada,

2 Extrémné zjednoduSeno si lze homo sociologicus piedstavit jako bytost, kterd se snazi ve
svém jednani dostat o¢ekavanym rolim, jez od né&j pozaduje relevantni referen¢ni skupina.
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Ze normy samy jsou exogenné dané. Vysvétlit jejich vznik je ale pfesné nasim
cilem.

V poslednich desetiletich se vSak uvnitf sociologie vyvinul konkurencni pfti-
stup, ktery by mohl byt oznaen také jako sociologie racionalni volby. Tento
smér sdili s ekonomii paradigma racionalné zvolenych jednani. Jednim z pted-
nich ptedstaviteld tohoto sméru byl James Coleman. Ve svych Foundations of
Social Theory (1990) ukazuje, ze nutnou podminkou vzniku novem je existen-
ce externalit. Coleman pise (1987, 140): ,,Zékladnim ptedpokladem je, Ze nor-
my vznikaji pouze tehdy, kdyz lidska jednani maji né¢jaké externi efekty, véetné
extrémnich pfipadd kolektivnich statkli nebo kolektivnich zel (collective bads).
Normy tedy vznikaji, je-li obtizné vytvotit trhy nebo jsou-li transakéni nakla-
dy vysoké. Normy uspotadavaji socialni interakce. Nemaji-li socialni interakce
zadné dopady na tfeti osoby (nejsou-li tedy spojeny s externalitami), pak zadnych
norem neni zapotiebi.

Na druhé strané by timto inspirovani védci mohli byt schopni pfipisovat témet
kazdému jednani ¢i kazd¢ interakci n€jaky druh externality. Hodi-li se to, mohou
vzniknout normy ke strukturovani téméf vsech interaktivnich situaci. Nutna pod-
minka by byla splnéna prakticky vSude a navic by nedovolila oddélit od sebe situ-
ace, v nichz se vznik norem jevi jako mozny a situace, v nichz je tomu naopak.
Predevsim je potfebny postup, s jehoz pomoci Ize spolehlivé zjistit, zda exter-
nality jsou skutecné vnimany jako zavazné samotnymi postizenymi — nikoli jen
pozorujicimi védci.

Littlechild a Wiseman (1986, 166) uvadéji pekny ptiklad, jak rozdilné mohou
byt externality vnimany, popi. konstruovany: ,,Pfedstavte si riizné zptsoby, jak
by se mohlo argumentovat, ze koufeni osoby A negativné plisobi na nekutaka B:

a) Zdravi osoby B je negativné ovliviiovano a existuji o tom mnohé empiric-
ké dukazy..

b) Ikdyby takové dlikazy neexistovaly, mohla by si osoba B pouze myslet, Ze
jeji zdravi je kurakem A negativné ovliviiovano.

c) Osoba B by prosté mohla mit pocit, ze ji tabakovy kout vadi.

d) Osoba B by si mohla d¢lat starosti, jak koufeni pisobi na zdravi osoby A.

e) Osoba B by si mohla délat starosti, jak piisobi koufeni na spokojenost tieti
osoby C, ktera je vydana napospas kutakovi A, nebo na spokojenost osoby
D, ktera je ptitelem ¢i pribuznym osoby A a déla si o ni starosti.
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f) Osoba B by se mohla citit dot¢ena, protoze si mysli, ze osoba A si viibec
nepovsimla, jak siln€ trpi jeji okoli tim, ze koufi.*
Ptiklad ukazuje, jak rozdiln€ Ize interpretovat jednu situaci a kolik moznosti
pfipsani externalit mize byt konstruovano v tak vSedni situaci, jako je ta vySe
popsana.

Vedle existence externalit uvadi Coleman jako dal$i podminku vzniku norem
individualni ochotu sankcionovat chovani, jez se odchyluje od normy. Je-1i moz-
né, aby trest za jednani protivici se normam provedlo vice osob, pfedstavuje toto
sankcionovani kolektivni statek: Mnoho lidi ma zajem na tom, aby bylo toto cho-
vani potrestano, preferuji vsak, aby tak ucinili ostatni, protoze pro né¢ samé je to
spojeno s naklady. Je tedy nutno vysvétlit, jak se fesi problém cerného pasazéra.
Coleman sam popisuje tento problém jako problém kolektivniho statku druhého
radu. Rozpoznat jej je sice dulezité, samo o sob¢ to vSak jesté neni vysvétleni, ale
spiSe piesny popis problému.

Jako feSeni tohoto problému kolektivnich statkd druhého fadu uvadi Robert
Axelrod v jedné stati z roku 1986 mimo jiné meta-normy — tedy normy, podle niz
ma byt sankcionovano chovani, jez nedodrzuje normy. Odvolani se na meta-nor-
my vSak problém ocividné nefesi, ale pouze pienasi do jiné roviny, nebot’ by
opet muselo byt vysvétleno, jak je feSen problém kolektivniho sankcionovani
v této“meta-roviné* atd. Takto je mozné jit stale dal, aniz by bylo dosaZeno sku-
te¢ného vysvétleni. Sankcionovani prostiednictvim tfetich osob neni vsak jedinou
moznosti, jak zajistit dodrzovani norem. Internalizace normy samotnym aktérem
je dalsi alternativou, kterd je zachycena niZe. Reeno zde zvolenym jazykem: Je
nutno vysvétlit nejen vytvoreni sankéniho mechanismu u internich instituci typu
3, ale i proces internalizace, jenz vede k internim institucim typu 2.

7.3
Hypotézy o vzniku norem

Prave naznacené podminky jsou v podstaté formulaci problému v ekonomické
terminologii, samy o sob& vSak jesté neobsahuji jeho vysvétleni. Proto budou
nyni stru¢né naznaceny nékteré pokusy o vysvétleni: Nejprve piistup evolucni
teorie (her), pak pfistup rozsitené¢ho konceptu homo oeconomicus a nakonec
vlastni pfistup, jenz zachycuje existujici prvky teorii od Huma ptes Webera az
k Hayekovi a Lewisovi a predstavuje jakysi pokus o syntézu.
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7.3.1
Evolu¢né teoreticka vysvétleni

Na rozdil od tradi¢ni teorie her se evoluéni teorie her snazi obejit bez naroc-
nych predpokladl ohledné racionality jednajicich aktérii. Zastupciim evolucnich
pfistupti vak také viibec nejde o vysvétleni individualnich zvolenych jednani, ale
o vysvétleni prezivani konkurencnich strategii chovani. Predstavme si, Ze v jedné
situaci lze pouzit bud’ strategii ,,lhat*, nebo strategii ,,fikat pravdu®. Pfedstavitelé
evolucni teorie her se nyni ptaji na pravdépodobnost preziti téchto strategii. Aktéri
zde jiz nejsou zajimavi jako skute¢né osoby, ale pouze jako nositelé urcité stra-
tegie. Racionalita je zde tedy definovana jako maximalizace pravdépodobnosti
preziti urcitych strategii. Ti, kdo skute¢né pteziji, se totiz museli chovat tak, jako
by racionalné sledovali piesné tento cil (Alchian 1950, Friedman 1953). Pfitom
argumenty odkazujici se na genetickou evoluci jsou spiSe vzacné. Vysvétleni,
ze se (geneticky predurceni) rodime jako lhati nebo pravdomluvni lid¢, se tedy
vyskytuje jen malokdy. Pouziti argumentti o genetickych pfi¢inach by nam tedy
v nasi otazce prilis nepomohlo, protoze tyto argumenty by patrné nebyly schopny
vysvétlit velké rozdily v norméch, jez lze v riznych spole¢nostech pozorovat.

Zajimavé odboceni

Velmi zajimavou vyjimku predstavuje ptistup zaloZzeny na zavazku (commit-
ment), ktery zavedl Robert Frank (1988). Frank se zabyva otazkou, jak mohou
jednotlivei sdélit potencidlnim partnerdm smeény, ze své zaméry mysli vazne
(specialni ptipad tohoto problému jste jiz poznali jako ,,dilema silného sta-
tu*). Verbalni sliby jako ,,divétujte mi*“ oznacuji teoretici her jako ,,laciné
teci® (,,cheap talk®), protoze kazdy, kdo ma zajem na sméné, mize néco tako-
vého slibit, aniz by ho to néco stalo. Frank nyni argumentuje, Ze emoce — tedy
zdanlive zcela iracionalni zivotni projevy — mohou mit vysokou strategickou
relevanci. Emoce jako zlost nebo pocit viny mohou ostatnim slouzit jako sig-
nal k odhadu toho, co je doty¢ny za ¢loveka. Jsou-li geneticky podminény
— a tudiz je nelze jednodusSe imitovat — pak mohou byt cennym indikatorem,
jak ptredpovédeét chovani ostatnich. Problém vérohodného zavazku by tim byl
zmirnén. Aktéti by tak mohli relativné velmi spolehlivé rozdglit jiné akté-
ry na ,,spolupracujici®, resp. ,,nespolupracujici“. To otevira spolupracujicim
moznost uskutec¢novat své interakce prevazné s ostatnimi spolupracujicimi.

Namisto genl se evolucni pfistupy castéji tykaji tzv. ,,memu* (Dawkins
1989). To jsou kulturni vlastnosti, jeZ se ptenaseji a rozsifuji paméti a napodobo-
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vanim. Colman (1982, 267 — nejde o pieklep! Nejedna se tedy o vyse citovaného
slavného sociologa) popisuje pojem ,,mem" takto: ,,Mem se mezi obyvatelstvem
rychle rozsiti, ma-1i v sob€ néco, co je schopno pfitdhnout pozornost lidi vice nez
stavajici alternativy, tak jako se rozsiii choroboplodné zarodky, jsou-li schopny
nakazit lidské t€lo“. Analogii se zarodky poukazuje Colman i na to, ze nejzdat-
Ve svém antropologickém pfistupu k evoluci norem pouzivaji Boyd a Richerson
(1994) memy, jejichz rozsifeni si predstavuji stejn¢ jako rozsifeni inovaci. Normy
pak lze definovat jako memy, které ovliviiuji standardy chovani.

Boyd a Richerson (tamtéz) popisuji kulturni evoluci jako proces pohanény
tfemi silami:

1. NezKkresleny pienos (unbiased transmission) béhem détstvi aktéri. Tim
rozuméji, ze déti maji tytéz hodnoty a normy jako jejich rodice. Pokud
nositelé riznych norem maji identické miry porodnosti, zlstava slozeni
obyvatelstva nezménéno.

2. Zkresleny pienos (biased transmission). Dochazi k nému, kdyz déti
povyrostou a pfijdou do kontaktu s jinymi systémy hodnot a norem. Tento
druh pfenosu je tedy ovlivnén explicitné zvolenymi jednanimi relevant-
nich aktért.

3. Tretim mechanismem ptenosu je konecné prirozeny vybér (natural sele-
ction), ktery funguje jako geneticka variace.

Pomoci tohoto piistupu se autofi snazi spojit dva piistupy, jez jsou Casto poji-
many jako konkurencni, a sice piistup genetické evoluce opirajici se o Darwina
a pristup kulturni evoluce.

Zkresleny ptenos popisuji Boyd a Richerson jako analogii k rozsifeni inovaci.
Stejné jako ma osoba na vybér inovaci vyuzit nebo nevyuzit, ma také moznost
rozhodnout se pro memy, které preferuje. To se ovsem neshoduje s vySe popsa-
nym procesem rozsifeni memu. Podle naseho ndzoru neni predstava, ze normy
jsou pfedmétem védomé zvolenych jednani, ac¢elna, resp. vhodna. Normy maji
totiz vliv na nas uzitek i tehdy, kdyz je individualné nepftijimame, nebo dokonce
explicitné odmitdme. Normy ovliviiuji nas uzitek i tehdy, kdyz vlibec nevnima-

oIy

me moznost zvoleného jednani. Analogie s Sifenim inovaci je tedy zavadgjici,
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protoze vyuziti inovaci je predmétem védome vnimanych zvolenych jednani, coz
pro instituce neplati. O socialnich interakcich, které¢ vedou k rozsifeni norem, se
zde nepojednéava. Ovsem prave popis téchto procesti by mél byt zékladem tohoto
vysvétleni. Pristup neni uspokojivy i proto, ze musi vychazet z toho, ze jednot-
livei mohou z mnoziny memu zvolit ty, které jim nejlépe vyhovuji. Existence
mnoziny, z niz lze volit, se tedy prosté predpoklada, o samotném vzniku memut

se nefika nic.

Mnozi predstavitelé evolucnich pfistupi vyuzivaji evoluéni teorie her jako
nastroje analyzy. Ve srovnani s tradicnimi pfistupy teorie her ma evolucni teorie
her vyhodu, ze neklade piili§ naro¢né pozadavky na racionalitu aktérti. Naopak:
k uziti této teorie staci i ptak nebo krysa, ktefi jednaji metodou pokusu a omylu.
To vSak miZze byt interpretovano i jako nedostatek. Lidé maji totiz schopnost
vzajemn¢ zvazovat konkurenéni hypotézy, predvidat nasledky jednani atd., coz
tyto pfistupy nezohlediuji.

7.3.2
Rozsiteni homo oeconomicus: Opakovani nebo reputace jako faktor
vysvétleni?

V druhém oddile byl homo oeconomicus vymezen ti¢elovou racionalitou, a sice
spiSe uzce chapanou ucelovou racionalitou, kterd implicitn€ vychéazela z toho, ze
aktéfi se snazi v kazdé jednotlivé situaci maximalizovat svtj uzitek. S lidskou
schopnosti ustoupit o krok zpét a poté ucinit dva kroky kupiedu (reculer pour
mieux sauter) se tudiz nepocitalo. Reeno jazykem teorie her to vsak také zname-
na, Ze nejsou zohlednéna feseni opakovanych her. Jiz nékolikrat jsme ale pouka-
zovali na to, ze opakovani mize nesmirné¢ zvysit pocet moznych rovnovah (tzv.
LHlidovy teorém®, ktery znate ze ctvrté kapitoly). Vymenit si vyhodné a spolehlivé
informace o tom, jak se ostatni aktéfi chovali v predeslych kolech hry, je mozné
dokonce i tehdy, kdyz to nejsou titiz (dva) aktéfi, kteti spolu opakovang jednaji.
Vidéli jsme, ze podminéna spoluprace (napt. ve formé ,,0ko za oko®, ,.fit for
tat“) je jednou z mnoha moznych strategii rovnovahy opakovanych her typu véz-
nova dilematu. Je-1i mozné si vyménovat informace o ostatnich hracich vyhodné
a spolehliveé, mize nespolupracujici chovani znicit aktérovu reputaci, a tim snizit
jeho vyhlidky, Ze v budoucnu najde partnery ke sméné¢. Tak je kazdy aktér nucen
zvazovat (jednorazové) vyhody nespoluprace ve srovnani s (opakovanymi) nevy-
hodami, ze v budoucnu jiz nenajde zadné partnery ke sméné.
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Aby mohla reputace takto ptisobit, musi byt splnény #7°i predpoklady:

1. Dany ,,pfipad* dosdhne alespon minimalni miry zvefejnéni, neni tedy znam

jen tém, kdo se na interakci pfimo podileli.

2.  Vnimani relevantnich faktt je sdileno vétSinou pozorovatelt, tj. pozorova-

telé vnimaji situaci do znacné miry identicky.

3. Relevantni fakta jsou hodnocena podobné, coz znamena, Ze normy, jez

byly pouzity k hodnoceni situace, sdili vétSina pozorovateld.

To vsak také znamena, Ze reputace miize pusobit na chovani jen tehdy, exis-
tuje-li jiz néco jako ,,proto-normy* (pivodni, prvotni normy). Je-li tato uvaha
spravnd, znamena to vSak také, ze samotna reputace neni vhodna k vysvétleni
vzniku norem, ale pouze k vysvétleni chovani dodrzujiciho jiz existujici normy.

7.3.3
Synteticky pokus o vysvétleni

V piedchozich dvou pododdilech byly pfedstaveny dvé strategie, s jejichz
pomoci se védci snazili vysvétlit vznik norem. Ob¢ byly hodnoceny relativné
kriticky. V tomto pododdile se odvazime podniknout tieti pokus o vysvétleni. Na
tento pristup nevznasime zadna autorska prava, 1ze ho také Cist jako synteticky
pristup, ktery integruje ¢i ,,syntetizuje® n€kolik set let stara vysvétleni zcela roz-
dilnych myslitelt.

7.3.3.1
Pravidelné chovani

Ptedpokladejme, ze v chovani né&jaké osoby vuci ostatnim se projevily jed-
noznacné pravidelnosti, na jejichz zaklad¢ si Ize vytvorit ocekavani, jak se tato
osoba bude v budoucnu chovat. Jsou-li tato ocekavani zklamana — a jsou-li s tim
spojeny negativni externality pro jiné osoby — povede to k rozmrzelosti a k zlosti
na tuto osobu, ktera vytvorena ocekavani zklamala. Predpokladame tedy, ze akté-
f1 na zaklad¢ dosud pozorovanych pravidelnosti o¢ekavaji, ze tyto pravidelnosti
budou pokracovat i v budoucnu, nebo-li Ze ten, kdo v situaci a dosud vzdycky
délal ax, bude i nadale na situaci o reagovat ox. Aktéti timto transformuji fak-
tickou pravidelnost v normativni ocekavani, Ze tato pravidelnost se ma uskutec-
novat i v budoucnu, protoze jim to usnadnuje koordinaci jejich jednani. Pokud
predpokladame, ze lidé potiebuji uznani ostatnich, mtize toto byt velmi dobry
divod dale se drzet pravidla, které dosud ziskalo normativni kvalitu. To plati
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i v pfipad€, Zze se zménily jiné faktory, v jejichz dusledku se jiné chovani jevi
smysluplngjsi.

Tuto uvahu o vzniku norem lIze zpétné vysledovat pfinejmensim k Davidu
Humeovi (1740/1990). Robert Sugden (1986, 152) dodava moderni interpretaci
této uvahy: ,,Nase prani zachovat si pfizen ostatnich je vice nez prostredkem
k jinému ucelu. Zda se byt zakladnim lidskym pfanim. To, Ze mame takové pta-
ni, je patrné vysledkem biologické evoluce*.>* Zavedeni jiz existujicich, ¢lovéku
zjevné vlastnich preferenci by nebylo mozné kritizovat jako neospravedlnitelné
poruseni naSeho pftistupu. Tento postup Ize prokazat na zakladé jednoduchého
hypotetického argumentu: Pfedpokladejme, Ze existuji dvé skupiny lidi. Clentim
prvni skupiny je vlastni preference, ze chtéji byt uznavani ostatnimi ¢leny sku-
piny, ¢lenové druhé skupiny takovou preferenci nemaji. Dtsledkem toho je, Ze
v prvni skuping se vytvofi normy nutné pro vznik produktivniho fadu, ale v dru-
hé skupiné nikoli, patrn€ proto, Ze v prvni skupin€ je velmi rozsifena poctivost,
zatimco v druhé je velkou vyjimkou. Dfive ¢i pozdé€ji bude druha skupina vytés-
néna ¢leny prvni skupiny. Koneckonct ani tento pokus o vysvétleni se neobejde
bez odkazu na evoluéni teorii.

Avsak i zde plati, Ze tento argument nesmi zajit pfili§ daleko. Rozdily v nor-
mach rtznych skupin jsou pfili§ velké, nez aby mohly byt normy vysvétlovany
vyluéné jako vysledek genetickych dispozic. Nadale je nutno zohlednovat, ze
okruh osob, v némz se usiluje o spolecenské pfijeti, je zfejmé velmi variabilni.
Bylo by tedy tfeba vyjasnit, na jakych faktorech zavisi druh a velikost referencni
skupiny (Hoppmann 1990 hovofti v této souvislosti o ,,dvou druzich moralky*).

% Podobné Majeski (1990, 276): ,,Pravidlo se nestava normou tim, Ze je poprvé pouZito
¢lenem né&jaké skupiny. Takové pravidlo je pouze jednotlivym pravidlem vytvofenym v zavislosti
na kontextu. ... Jednotlivé pravidlo se stava normou, kdyz je jeho pouziti jinymi ¢leny socidlni
skupiny odtivodnéno odkazem na jeho predchozi aplikaci (precedent), nebo kdyz je zdivodnéno
jako ocekavané ¢i vhodné chovani ¢lena této skupiny. Jednotlivé pravidlo se také stane normou
tehdy, je-li ve skupiné tak zavedené, ze jednotlivci ho vnimaji jako jedinou pfijatelnou alternativu
svého jednani.*

26 Podobné hypotézy zastavali také Weber (1922/1985, 191f.), Friedrich A. Hayek (1973, 96),
William Graham Sumner (1906/1992, 358) a D. Lewis (1969, 99). Tyto myslenky lze zpétné
vysledovat az k Aristotelové Etice Nikomachové.
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7.3.3.2
Vzajemné zavislé uzitkové funkce

Lze argumentovat, ze (biologickd) evoluce zajistila, aby se uzitek ostatnich
stal pozitivni proménnou v nasi uzitkové funkci. Pak by bylo smysluplné uva-
dét v ekonomickych modelech vzajemné zavislé uzitkové funkce jako vysvétleni
vzniku norem. Vzajemn¢ zavislé uzitkové funkce jsou mozna i vychozim bodem
k vysvétleni, pro¢ jsou zdanlivé neztacastnéné teti osoby ochotny sankcionovat
chovani, jez nedodrzuje normy, ackoliv to zpisobuje naklady. Je-li uzitek oso-
by Q negativné ovlivnén nekonformnim chovanim osoby P, a stava-li se uzitek
osoby Q jako pozitivni argument soucasti uzitkové funkce treti osoby R, mtze
tato osoba mit za urCitych podminek motivaci sankcionovat toto nekonformni
chovani.

chovani osoby P nedodrzujici

normy vede ke snizZeni
uzitku osoby Q

snizeni uzitku

P > Q
osoba R sankcionuje uroven uzitku osoby R
osobu P, aby odvratila se snizi snizenim uzitku
snizeni uzitku osoby Q osoby Q
R

Schéma 7.2: Nakladné sankcni chovani Ize vysveétlit vzajemné zavislymi uZitkovymi
funkcemi

Tradicné se v ekonomii vychazi ze vzajemné nezavislych uzitkovych funk-
ci: Uzitek ostatnich je irelevantni pro moji Groven uzitku. Vede-li se jim $patné,
vibec se mne to nedotyka, nevede to ke snizeni mé tirovné uzitku ani k jejimu
zlepSeni.

UR = flapR + bpQ)

Vychazime-li naproti tomu ze vzajemné zavislych uzitkovych funkei, je zde
uroven uzitku osoby R nejen funkci souboru statkil pR, jimiz osoba R disponuje,
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ale i souboru statkd pQ, jimiz disponuje jina osoba (Q). Tradi¢né se predpoklada,
ze b je rovno nule. Zavedeni vzajemné zavislych uzitkovych funkci ma daleko-
sahlé disledky i pro uplatnéni sankci internich instituci: ndkladné sankce by nyni
mohly byt prijaty. Je-1i soucasti vasi uzitkove funkce uzitek vaseho bratra, mizete
svilj uzitek mozna zvysit, budete-li sankcionovat dit¢, s nimz si vas bratr hraje
a které mu prave sebralo hracku. V rdmci modelu racionalni volby jednani byste
trestali (sankcionovali) vzdy tehdy, kdyz by naklady sankce byly nizsi nez piiris-
tek uzitku, jehoz byste zvySenim bratrova uzitku sami dosahli. Pravdépodobnost
sankce zavisi tudiz na tom, jakou vahu ma uzitek ostatnich ve vasi uzitkové funk-
ci, jakoz i na technice sankci, které mate k dispozici. Tradi¢n¢ je homo oeconomi-
cus koncipovan jako atomizovany, izolované jednajici za u¢elem maximalizace
uzitku. Pokud se podafi stanovit podminky, za nichz je nutno pocitat se vzajemné
zavislymi uzitkovymi funkcemi, pak adekvatni rozsifeni tohoto konceptu muze
pomoci vysvétlit vznik sankénich slozek u instituci typu 3. Zména smérem od
vzajemné nezavislych uzitkovych funkei k vzajemné zavislym muaze byt plné
zdivodnéna tim, Ze se takto zvysi vysvétlovaci, resp. piedpovédni sila modelt.
Jejim zavedenim vSak vyvstava fada dalSich novych otazek. Je napt. nutno objas-
nit, jaka vaha uzitku kterych osob (skupin) vstupuje do mé uzitkové funkce.

7.3.3.3
Normy spoluprace

Lidovy teorém pravi, Ze spoluprace se muze v opakovanych hrach rozvinout
i pfi relativn€ vysoké mife konfliktu. Rozsah, v némz se riznym skupinam podari
skutecné spolupracovat, se ovSem znacné riizni. Za tim lze tusit proces uceni: ¢im
lépe se podari skupiné jednotlivcii koordinovat své chovani ve hie bez konfliktu
¢i s malymi konflikty, tim spise budou schopni postupné resit i hry s vétsim rozsa-
hem konfliktu na zaklade vzajemné spoluprdce. Tato hypotéza se opira o prostou
uvahu: ¢im vétsi je konflikt obsazeny ve hie, tim vyssi je riziko, ze budeme vyko-
fistovani svym protéjskem. Avsak jsou-li ¢lenové spolecnosti schopni fesit hru se
stupném konfliktu ,,x* na zaklad¢ spoluprace, pak je pravdépodobnost spoluprace
ve hie se stupném konfliktu ,,x + & patrné vyssi nez v pripadé, kdy spolecnost jiz
prvni hru nefesila spolupraci (Axelrod 1970, obsahuje miru konfliktu pro hry).

Prave naznacena hypotéza pravi, ze vyvoj norem miize byt zavisly na minulém
vyvoji. Pravdépodobnost, Ze v urcité situaci dojde ke vzniku a prosazeni nor-
my spoluprace, zavisi i na tom, zda se clenlim spolecnosti predtim podafilo fesit
jiné interaktivni situace formou spoluprace. Tato hypotéza nam mize také pii-
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pomenout, abychom nezapominali na kognitivni stranku problému: dvé situace,
jez jsou pro nezacastnéného pozorovatele zdanlivé identické, mohou z(¢astnéni
vnimat zcela rozdilnym zptisobem. Vysledny stupen konfliktu mtze byt rizné
vysoky, a tudiz i pravdépodobnost feSeni hry formou spoluprace mize byt riizné
vysoka.

Zde naznacena hypotéza o vzniku norem ma mnoho spole¢ného s vysvét-
lenim predstavenym izraelskou odbornici v oblasti socialnich véd Ednou
Ullmanovou-Margalitovou (1978, 121-127). Ta pojednava o tzv. ,honu na jele-
na“ (stag hunt game) jako o hte, jejiz stupenn konfliktu se nachazi mezi Cisté
koordina¢nimi hrami a véziovym dilematem. Dale argumentuje, ze véziiovo dile-
ma lze transformovat do ,,honu na jelena* tehdy, pokud existuje ,,zaprvé obecné
ocekavani, ze jednani aktéri je stabilizovano zvyklosti, a zadruhé, ze existuje
vyhodny pocate¢ni bod, v némz uréitym zptisobem doslo k poc¢atku spoluprace*
(tamtéz, 124).

V piibéhu, ktery proptjcil hie své jméno, jde piiblizné o toto: K uloveni jelena
je nutna spoluprace vice (zde dvou) lovct. Jeden uzavie jelenovi mozné cesty
k utéku a zazene ho do izkych, coz umozni druhému jelena skolit. Pokud spo-
lu oba lovci takto nespolupracuji, nevyjdou ani tak naprazdno: Kazdy z nich je
schopen sam ulovit zajice. Samoziejmé davaji prednost jelenovi pted zajicem,
nicméné je potrad lepsi pfinést domu zajice nez viibec nic, coz je piipad, kdyz
vzdy druhy lovec ulovi zajice, sami vSak dale pocitame s jeho spolupraci. Matice
vyplat hry vypada takto:

S1 (jelen) S2 (zajic)
Z1 (jelen) 3 3 0 2
72 (zajic) 2 0 2 2

Matice 7.1 Hra ,, hon na jelena

Na rozdil od véziiova dilematu nema tato hra zadnou dominantni strategii, t;j.
optimdlni jednani hrace v fadku (Z) zavisi na jednani hrace v sloupci (S) a nao-
pak. Ma dvé symetrické Nashovy rovnovahy v Cistych strategiich, totiz (Z1, S1)
a (Z2, S2). Na prvni pohled by mélo byt bez velkych problémt mozné piejit od
nespolupracujici rovnovahy (22, S2) ke spolupracujici (Z1, S1), protoze si tim
oba lovci piece polepsi. Kazdy lovec je vSak pro tuto rovnovahu odkazan na
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spolupraci toho druhého, zatimco v nespolupracujici strategii v kazdém ptipadé
obdrzi vyplatu 2 (tj. jednoho zajice). Ve své diskusi o hie interpretuje Bonmore
(1994, 120-25) hrace, jimz se podaftilo zkoordinovat své chovani do rovnovahy
(Z1, S1) jako hrace, kteri se naucili navzdjem si ditvérovat.

Hra hon na jelena v originale

Pravé popsana hra nas vraci nazpét k zenevskému filozofovi Jeanu-Jacquesu
Rousseauovi (1755/1998). V druhém dilu jeho Pojednani o ptivodu a zékla-
dech nerovnosti mezi lidmi mizeme cCist (tamtéz, 77): ,,Takto mohli lidé
mimodek ziskat hrubou pfedstavu o vzajemnych zavazcich a o vyhodé spo-
¢ivajici v jejich plnéni. O ziskani této predstavy se ovsem pokouseli jen teh-
dy, pokud to vyzadoval aktudlni a citelny zdjem, nebot’ proziravost pro né
nic neznamenala, byli vzdaleni tomu, aby se zabyvali dalekou budoucnosti,
nemysleli dopfedu ani na dal$i den. Jednalo-li se o to, aby ulovili jelena,
citil kazdy velmi dobfe, ze kvili tomu musi vérmné setrvat na svém miste.
Kdyby vsak nahodou v dosahu jednoho z nich probéhl zajic, nelze pochybo-
vat o tom, Ze by ho bez rozmysleni pronasledoval, a kdyby ho ukofistil, ptilis
by se nestaral o to, ze jeho druhové kviili nému svou kotist minuli.*

Nas argument zni, Ze pro hrace bude snazsi spolupracovat ve hie s jesté vyssi
mirou konfliktu, patii-li ke spole¢nosti, v niz je rovnovaha (Z1, SI) obecné pfija-
tou normou chovani. Tim jsme vSak opustili bezpe¢nou ptidu teorie her, protoze
argumentujeme, ze feseni hry zavisi na fesenich jinych her, které se v matici pra-
v¢ analyzované hry viibec nevyskytuji.

Dosavadni argumenty lze shrnout takto:

1. Individualni pravidla rozhodovani ¢i zvyklosti mohou nabyt normativniho
statutu.

2. Zda se byt vhodné pracovat se vzajemné zavislymi uzitkovymi funkcemi.
Druh a pocet téch, jejichz uzitek vchazi jako pozitivni proménna do uzitko-
vé funkce aktéra, je vSak zfejme variabilni, a vyzaduje tudiz vysvétleni.

3. Vyvoj norem spoluprace by mohl byt zavisly na minulém vyvoji. Cim sta-

bilngjsi jsou takové normy v hrach s danou Grovni konfliktu, tim vyssi je
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pravdépodobnost, Ze ¢lenové takové spolecnosti budou schopni fesit for-
mou spoluprace i hry s vyssi trovni konfliktu.

Dosud jsme dostatecné nepojednali o otazce, jak vysvétlit vznik slozky sankei
u internich instituci typu 2, tedy napf. $patného svédomi nebo psychické Gjmy, jez
mohou vzniknout, i kdyz je témér jisté, ze nejsme nikym druhym pozorovani.

7334
O slozce sankci

Dennis Mueller (1986) argumentuje, ze aktéfi, ktefi byli pod hrozbou sankce
vychovani ke spolupraci, casto spolupracuji i v ptipade, kdy hrozba sankce scha-
zi. Tato myslenka mize byt uzitecna k vysvétleni prevodu (transmise) internich
instituci typu 2. Mueller navrhuje upravit v ekonomii pouzivany piedpoklad cho-
vani ,,raciondlniho egoismu* a namisto toho vychazet z ,,adaptivniho egoismu‘.
Mueller se tak vyslovuje pro zohlednéni poznatki z psychologie. Nelze vSak tvr-
dit, Ze chovani smétujici k dodrzovani norem, jez nam bylo vstipeno vychovou
v détstvi, je dodrzovano za kazdou cenu, protoze bychom tak zcela popteli eko-
nomicky pfistup. Zakladnim predpokladem ekonomie piece je, ze téméi kazdé
zvolené jednani Ize vysvétlit na zakladé prislusnych motivaci. Je tedy nasnadé
zavést dvoustupiovy model chovani. V prvnim kroku se hodnoti aktuélni pro-
blém rozhodovani. Jsou-li naklady na dodrzeni normy spiSe nizké, existuje velka
Sance, ze se jednotlivec bude chovat v souladu s normou. Jednotlivy ptipad maxi-
malizace uzitku, Casto piredpokladany pfistupem teorie racionalni volby, se tedy
neuskuteéni. Cim vyssi jsou ndklady na dodrzeni norem, tim vyssi je pravdépo-
dobnost, ze problém rozhodovani bude podrizen racionalnimu propoctu nakladii
a uzitkii. Problém je nyni oc¢ividné€ v tom, jak rozpoznat pravidelnosti v piechodu
od jednoho zptisobu rozhodovani k druhému (viz také Kliemt 1991, 199).

Lindenberg (1992) rozviji ptistup, v némz rozhodovaci chovani aktérti rovnéz
zavisi na tom, jak tito zatadi aktualni rozhodovaci situaci. Podle Lindenberga lze
vyjit univerzalné z existence tfi instrumentalnich cili:

1. zisku

2. dodrzovani norem a
3. zamezeni ztraty.
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V zavislosti na tom, jak aktér strukturuje (framed) rozhodovaci situaci, vystu-
puje do popiedi jeden z téchto cilt. Situace, v nichz je upfednosthiovan instrumen-
talni cil dodrzovani norem pted cilem zisku a zamezeni ztraty, jsou pak situace,
kdy aktéti dodrzuji pravidla, aniz by museli pfi jejich poruseni pocitat s tim, ze
budou ostatnimi sankcionovani. Otazkou samoziejme ziistava, zda je viibec moz-
né systematicky rozpoznavat, ktery z téchto tfi cilti a v jakych situacich vystupuje
do popftedi. Jen tehdy by bylo mozné vyuzit tohoto pistupu k predvidani uréitych
zpusobi chovani.

7.3.3.5
Vyhled

Mnoho pokusti o vysvétleni vzniku internich instituci predpoklada exis-
tenci urcitych vysvétlujicich proménnych, tfeba existenci sdilenych hodnot.
Samoziejmé se nabizi ucinit vzdy dalsi krok a tdzat se, zda i v tomto ptipadé
jsme schopni s pomoci ekonomickych nastrojii vysvétlit vznik téchto instituci.
V poslednich letech dospélo stale vice védct k piesvédceni, Zze ekonomicky pii-
stup k tomu nestaci, a je nutné vyuzit i poznatkl jinych disciplin, napt. kogni-
tivni védy (tj. védy o poznani). Vidéli jsme vyse, ze predpoklad sdilenych hod-
not a norem znamena, ze zucastnéni aktéfi vnimaji podobné situace obdobnym
zplsobem. Zastupci kognitivni védy se zabyvaji primarné touto otazkou, takze
existuje nad¢je, ze bychom se v tomto sméru mohli od nich nééemu ptiucit.

74
Vzajemné zavislosti internich a externich instituci

Doposud bylo naznaceno, jak by mohlo vypadat ekonomické vysvétleni vzni-
ku norem. O moznosti, ze vyvoj norem by mohl byt ovlivnén také platnymi exter-
nimi institucemi, ov§em dosud pojednano nebylo. Ke zpracovani této otazky by
bylo tfeba vyjasnit, zda a do jaké miry platné externi instituce ,,zdrazuji“ (tj. zvy-
Suji nakladnost) chovani, pfi némz jsou normy dodrzovany, tedy chovani, jez je ve
shod¢ s internimi institucemi. Kdyby melo byt chovani dodrzujici normy zatizeno
vysokymi ndklady, je nutno pocitat s tim, Ze casem zanikne. Ptikladem muze byt
ptipad, kdy chovani dodrzujici normy vede k porusenim zakont, ¢ili externich
instituci. Tak naptiklad dlouho se mélo za to, Ze je adekvatni se kvili ,,vyfeseni
uréitych konfliktd bit v souboji. Rada internich instituci zaastnéné informovala,
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za jakych podminek je souboj pfiméteny, jaké chovani se od nich ocekava atd.
Vlady mohou zpiisobit vymizeni téchto instituci naptiklad tim, ze muze, ktefi se
bili v souboji, ihned propusti ze statni sluzby, popf. je viilbec nezameéstna.

Na druhé strang, takové zakony, jez jsou v zasadnim rozporu s normami znac-
né Casti obyvatelstva, by mohly byt spojeny s vysokymi naklady na jejich pro-
sazeni. To mize dokonce vést k nutnosti prizplisobit jednotlivé externi instituce
institucim internim.

Skutecnost, ze externi instituce mohou zptisobit zménu internich instituci, 1ze
ukazat s pomoci empirické studie, jejimz autorem je Miegel et al. (1991). Studie
se zabyva otazkou, jak vysvétlit rozdily v hospodaiském rozvoji rznych ¢és-
ti Némecka. Autofi zde velmi podrobné zkoumaji to, co nazyvaji ,.hospodarsko
a pracovné kulturnimi rozdily, ¢imz rozuméji postoje tykajici se ekonomicky
vyznamnych aspektil souziti i pracovniho mista. Pro nés je zajimavy jeden z dil-
¢ich aspektd studie, totiz pozorovani, ze rozdilna uprava dédického prava (4j.
externi instituce) patrné vedla k rozdilnym postojiim — v nasi terminologii inter-
nim institucim.

Struéné feceno, v Némecku existovaly dvé formy zemédélského dédického
prava, jednak prave hlavniho dédice a jednak prave podilné (tamtéz, 100-2).
U prava hlavniho dédice dédil cely zemédélsky statek pouze jeden potomek, ostat-
ni potomci byli vypotfadani takovym zptisobem, aby stav statku nebyl ohrozen.
To vedlo casto k tomu, Ze ti, kdo nezdédili statek, na ném zgstali jako pracov-
ni sily. Toto institucionalni uspofadani mélo dva dasledky: Priméma velikost
statkl byla pomérné zna¢na a pocet obyvatel téméf nevzristal, protoze nedé-
dicové nemé¢li Casto zadné moznosti zalozit vlastni rodinu a uzivit déti. Oproti
tomu, na zaklad¢ druhého prava podilného byly statky prevedeny rovnym dilem
na vSechny potomky, kteti byli opravnéni dédit. To mélo zcela jiné dusledky:
Vynosy z jednotlivych statkl se stale zmensovaly, takze stdle méné rodin mohlo
Zit pouze z nich. PoCet obyvatel vzristal, protoze vétsina dédict zalozila vlastni
rodiny. Oba tyto aspekty zplsobily, ze existovaly silné motivace poohlédnout se
po jinych zdrojich pfijmi mimo zemédélstvi, tedy zfidit si tfeba femeslo nebo
zivnost. Na druhé¢ strané toto institucionalni uspofadani taktéz zptsobilo, Ze stale
rostl pocet vlastniki nemovitosti. Miegel et al. (1991, 101) z toho vyvozuji, Ze
to trvale ovlivnilo hodnotové piedstavy mnoha lidi, ktefi tak velmi brzy ziskali
zkusenosti ohledné Sanci a rizik, jeZ souvisi s produktivné uziteénym soukro-
mym vlastnictvim. Autofi dale pisi (tamtéz, 101): ,, Z tohoto spojeni patrné vznikl
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zékladni postoj, ze lidé v oblastech s pravem podilnym ... byli zptsobili rychle si
osvojit kapitalisticko-industrialni vzor chovani. Proto je zfejmé opravnény zaver,
ze pravo podilné prospélo prumyslove hospodarskému rozvoji regionu. Zptsoby
mysleni a nazirani silné skupiny byly tedy ovlivnény zde rozsifenym pravem
podilnym smérem k vydélecné ekonomice vice, nez tomu bylo u slabé skupiny,
v niz dominovalo pravo prvniho dédice.*

Casto se také argumentuje, Ze rozsahly stat blahobytu pry vedl k uvolnéni
norem solidarity. Postara-li se stat o ty, kdo nejsou schopni se zaopatfit sami, pak
neni pfili§ uzitecné byt clenem dobrovolné sité. Dlouhodobé bychom tedy oceka-
vali, ze poCty ¢lend téchto siti poklesnou a sité se mozna nékdy uplné rozpadnou.
To Ize interpretovat jako racionalni odpovéd’ na zmeénéné okolnosti.

7.5
Oteviené otazky

Skutecnost, Ze externi instituce mohou ovlivnit vyvoj internich instituci, byla
v podstaté ukazana na piikladu. Piiklady vSak nemohou nahradit ¢istou teorii.
Takovou teorii ovSem doposud nemame k dispozici. Jeji vyvoj neni vibec jed-
noduchy. Védci jsou zvykli jasn¢ odd€lovat zavislé a nezavislé proménné. Zde
vSak se zda, ze existuje moznost vzajemného piisobeni: Interni instituce mohou
ovliviiovat vyvoj externich instituci, zaroveit mohou externi instituce opét zpétné
pusobit na interni instituce. Mame zde nepochybné co €init s komplexnimi vzta-
hy, jez vyzaduji dalsi analyzu.

K plnohodnotné ,,ekonomické teorii vzniku a zmén¢ internich instituci® je jes-
té daleko. V této kapitole jsme se opét pokusili pojmenovat nékteré prvky, jez by
snad mohly byt na cesté k této teorii uzitecné.

I kdyz jesté dlouho nebudeme mit k dispozici plnohodnotnou teorii vysvétleni
zmeény internich instituci, pfesto se zda byt mozné vyvodit na zakladé omezené-
ho védéni nekolik hospodatsko-politickych zavéru. K nim patii ndzor, ze vyvoj
internich instituci probiha prevazné spontanné a védomé zmeény prostiednictvim
hospodaisko-politickych zasahti ¢asto nejsou mozné. Na druhé stran€ jsme prave
videli, ze ur€ité externi instituce maji predpovéditelné disledky na urcité interni
instituce. Jsou-li interni instituce relevantni pro interakce, jez se ve spolecnosti
uskutecnuji, musi se pfi zmén¢ externich instituci v idealnim ptipad€ pocitat tak-
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téz s jejich zménou. Dale jsme opakované poukazovali na to, ze nekompatibility
mezi internimi a externimi institucemi vedou ke zvyseni transakénich nakladu.
Z toho lze vyvodit hospodatsko-politické doporuceni, ze (politicky zménitelné)
externi instituce by nemély byt zcela nekompatibilni s internimi institucemi.

Otazka, jaké dusledky vyplyvaji z nazorit nové institucionalni ekonomie pro
teorii hospodarské politiky, bude probrana ve ¢tvrté casti této knihy.

Opakovani a dalsi uvahy

1. Uvazujte o tom (analogicky s piikladem o kufakovi z oddilu 2), jaké
externality by mohli konstruovat ucastnici nasledujici situace: Cestujici
s chiipkou se posadi ve vlaku v pln¢ obsazeném vagonu vedle jiného
cestujiciho, ktery bez prestani velmi hlasité telefonuje.

2. Premyslejte, jaké pravdépodobné dilezité determinanty v ramci evoluc-
ni teorie her musi zlstat nezohlednény pii vysvétleni vzniku internich
instituci.

3. Pro¢ odkaz na opakovani a reputaci nestaci k vysvétleni (prvniho) vzni-
ku norem?

4. Objasnéte si pokus o vysvétleni vzniku norem (naznaceny v oddile 7.3.3)
s pomoci piikladu, ktery si sami zvolite.

Doporucena literatura

1. Kritické zobrazeni homo sociologicus najdeme u Dahrendorfa (1967).
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O nutnosti normativni teorie

8.1
Uvod

Zbyvajici tii kapitoly této knihy tvofi jeji ¢tvrtou a posledni ¢ast. V prvnich
ttech Castech jsme se zabyvali pozitivnimi otazkami: V druhé Casti (kapitoly 2 az
5) otazkou, jaké dasledky maji rizné instituce na (ekonomicky relevantni) pro-
meénné, v treti ¢asti (kapitoly 6 a 7) otazkou, jak Ize vysvétlit vznik a zménu insti-
tuci s pomoci ekonomickych nastroji. Ve ¢tvrté a posledni ¢asti tohoto tivodu do
institucionalni ekonomie stoji v poptedi normativni otazky: Jaké instituce mame
zavadeét? Které instituce mame legitimovat a jak pfitom postupovat? Kapitola 8
a 9 spolu tésné souvisi: V nasledujici kapitole jde o otazku, jaké dtsledky vyply-
vaji z nové institucionalni ekonomie pro hospodaiskou politiku, popf. teorii hos-
podarské politiky. Udileni hospodaisko-politickych doporuceni se neobejde bez
normativniho zakladu. Tato kapitola se naproti tomu zabyva nutnosti a moznost-
mi takového normativniho zakladu.

V prvnich tech Castech jsme vidé€li, ze instituce mohou podpofit blahobyt.
Soukroma4 vlastnicka prava a zaru¢end moznost jejich dobrovolné smeény mohou
vyvolat obrovské zvyseni blahobytu. Pozorujeme vsak, Ze existuje fada instituci,
jez soukromou autonomii, resp. smluvni svobodu, omezuji. Jaké jsou argumen-
ty pro tato omezeni? Je snad zapotiebi omezit stav soukromé autonomie (resp.
smluvni svobody), aby byla soukroma autonomie (resp. smluvni svoboda) trvale
zajisténa? Mame dobré argumenty pro to, abychom zakézali otrocké smlouvy,
kdyz nakonec mohou byt i ony interpretovany jako omezeni smluvni svobody?
Mén¢ extrémné muze znit otazka, jaké argumenty hovoii pro omezeni dispozic-
niho prava na soukromé vlastnictvi, napt. ve form¢ vyrobnich tkolt nebo kont-
roly fuzi.
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V této kapitole budeme postupovat takto: v dal§im oddile nejprve vymezime,
co rozumime pojmem ,,normativni teorie”. Oddil 3 je vénovan piedstaveni argu-
mentu, s jehoz pomoci lze zjistit, zda urcita instituce (resp. celé institucionalni
uspotradani) mize platit za legitimni ¢i nikoli. V oddile 4 se diskutuje o n€¢kterych
pozadavcich na normativni teorii, jez vyplyvaji z predpokladt, ptip. nazord nové
institucionalni ekonomie a jez se odchyluji od zavedené normativni teorie.

8.2
Co znamena a k jakym konciim vede normativni teorie?

Zacatkem 20. stoleti argumentoval Max Weber v rtiznych statich, ze hodno-
tové soudy nemohou ziskat védecky status. Postulat tzv. hodnotové neutrality,
resp. nepFitomnosti hodnotovych soudi je od té doby spojena s jeho jménem.
V odborném ¢asopise Archiv socialni védy a socialni politiky (1904, 151, kurziva
v originale) napsal: ,,Empiricka véda nemize nikoho uéit, co md, ale pouze co miize
a—podle okolnosti — co chce.” Nez se budeme zabyvat nutnosti normativni teorie,
uved’me strucné argumenty, které odpiraji normativni teorii status védeckosti.

Hodnotové soudy jsou vypovéedi o tom, jaké ma néco byt — nikoli o tom, jaké
to je. Zatimco vypoveédi o tom, co je — pokud jsme se pfedem dohodli na urci-
tych pojmech — jsou empiricky prezkoumatelné, u vypovédi, co se ma (neboli
co by mélo byt) tomu tak neni. Je-li cilem védy hledani pravdy a vypovédi jsou
oznaceny za pravdivé, odpovidaji-1i realité (tento pojem pravdy odkazuje na filo-
zofa Alfreda Tarskiho (1902—1983) a nazyva se rovnéZz ,,korespondencni teorie
pravdy®), pak nelze vypovédi o tom, co se md, zaradit do oblasti védy, jelikoz
nejsou ovéritelné z hlediska své pravdivosti.. V kazdém ptipadé mohou slouzit
k bliz§imu poznani pfedstav svych nositell o tom, co se ma.

Pro¢ se tedy v nazvu kapitoly mluvi o ,,nutnosti“ normativni teorie? Stru¢na
odpoveéd’ zni: Nespokoji-li se ekonomové s identifikaci hypotéz typu ,,kdyZ nasta-
ne x, pak vzdy a vSude dojde k y*, tedy s vysvétlovanim svéta takového, jaky je,
ale maji-li zdjem na tom, aby predkladali navrhy, jak jej lze usporadat ,,efektiv-
né&ji“ ¢i ,,1épe”, pak potiebuji referencni ramec, méfitko, jimz by mohli poméfit
nyné&jsi stav svéta. Aby mohly byt identifikovany odchylky od toho, co je a co
se ma, a poté ¢inény navrhy, jak tyto odchylky redukovat, jsou prosté zapotiebi
predstavy o tom, co je a co se ma (co by mélo byt).
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Nyni se musime ptat, jak se k takovému minéni dostaneme. Je jisté predsta-
vitelné, ze urcité hodnoty lze zdivodnit zakladnimi nebo nadfazenymi hodnota-
mi. Pfiklad by mohl znit takto: ,,Spolkova vlada ma nové spolkové zemée nadale
finan¢n¢ podporovat, protoze je to spravedlivé.” Zde je vypoveéd o tom, co se ma,
zdivodnéna obecnou normou (spravedlnosti), o niz si myslime, Ze s ni 1ze obec-
né souhlasit. Myslenkou, Ze s né¢im lze obecné souhlasit, se budeme v dalSim
oddile zabyvat podrobné¢ji. Predevsim poukazeme na to, Ze jsme se zde dostali
k problému kone¢ného zduvodnéni, ktery je filozofiim znam jiz po cela staleti.
Mezi filozofy se mu fika ,,Agrippovo trilema“. Hans Albert je zpopularizoval
mezi ekonomy pod nazvem ,.trilema barona Prasila“. Vyraz trilema naznacuje,
ze se jedna o nefesitelny problém. Pokusime-li se normy, popt. hodnoty zdtvod-
nit pokazdé predchazejicimi (pre-existujicimi) normami ¢i hodnotami, mame na
vybér tii neuspokojivé moznosti: Miizeme se octnout v logickém kruhu (zasad-
n¢js$i hodnoty na né¢jakém misté pokusu o zdivodnéni ,,zdlvodnit* méné zasad-
nimi hodnotami), v nekone¢ném regresu (tedy odkazovat ad infinitum na jiz
existujici normu) nebo proces ukoncit odkazem na dogma (tj. na fakt, ktery neni
mozné jiz nijak zdivodnit, a je tedy nutné mu pouze véftit). Mame tedy na vybér
mezi tfemi neuspokojivymi moznostmi.

V dal$im oddile se sezndmime s pokusem provozovat normativni institucio-
nalni ekonomii co nejméné neuspokojivym zpisobem. Nejprve vsak jesté pou-
kazeme na troji nebezpeci normativni tvorby teorie, ale i na moznosti ,,zpracovat
normativni teorie pozitivné. Nejprve nebezpedi:

1. Mnoho myslitel podléhd nebezpeci naturalistického omylu. Tim se
rozumi snaha ¢init nespravné zavéry od ,,byt* k ,,mit“. Protoze néco n¢jak
Jje, musi podle tohoto pojeti také existovat dobré divody pro to, Ze to tak
ma byt. Tento postoj vyrazné kritizoval jiz David Hume.

2. Nekdy podléhaji ekonomové také instrumentalnimu omylu. Podle toho
nejsou vypoveédi o tom, co se ma, vyvozovany samotnymi védci, ale pticha-
zeji k nim napft. ve formé politickych ukoli. Ekonomové by méli pouze za
ukol identifikovat prostiedky, s jejichz pomoci by bylo mozné co nejsnaze
dosahnout politicky vyty€enych cilti. Toto pojeti kritizoval jiz ve 30. letech
20. stoleti Gunnar Myrdal. Tento pfistup by totiz znamenal, Ze prostiedky
samy o sobé nemaji hodnotu, ze jsou hodnotoveé neutralni. Maji-li vSak
prostiedky vlastni hodnotu, pak nelze naznacenou délbu ukolli uskutecnit,

176 Co znamenad a k jakym koncGm vede normativni teorie?



O nutnosti normativni teorie

protoze volba (hodnotové non-neutralnich) prostfedkti umoznuje ekono-
mum vnaset své vlastni hodnoty do rozhodovaciho procesu.

Nyni o0 moznostech ,,pozitivniho* zpracovani normativnich teorii. Streit (1991,
200) poukazuje na to, Ze 1ze velmi dobfe rozliSovat mezi hodnoticimi vypovéd'mi
a vypovéd'mi o hodnotach. To znamend, Ze riznd hodnoceni Ize popsat a pie-
zkoumat, pokud jde o jejich vzajemné vztahy. Hodnoceni, ktera z toho ,,skryte*
vyplynou jako védecké vypovédi, mohou byt zvefejnény. To se ¢asto také nazyva
»ideologicka kritika/kritika ideologii®.

83
Dva konkurencni normativni koncepty

8.3.1
Pristup teorie blahobytu

V ekonomii se vytvorila asi pfed sto lety dodnes dominantni teorie, tzv. teo-
rie blahobytu. Jeji pfivrzenci se zajimaji o maximalizaci spolecenské funkce
blahobytu za urcitych vedlejsich podminek, tj. o optimalni alokaci zdroji. Pod
pojmem alokace zdrojii chapou ekonomové pridéleni statkli a faktorti osobam
nebo vyrobnim procesiim. Pokud trh pfi vytvafeni optimalni alokace ,,selze®, hla-
suji Casto pro statni zasahy, jez maji vést k tomu, ze této optimalni alokace bude
alesponi pfiblizné¢ dosazeno. Na zaklad¢ jednozna¢ného zaméieni na optimalni
alokaci by tento pfistup mohl byt nazyvan aloka¢nim piistupem. Alokacni pii-
stup je zalozen na radé¢ ptedpokladii, z nichZ se jevi jako nejdulezitéjsi a) ze lze
jednoznacéné urcit kritérium maximalizace (tj. jakou veli¢inu maximalizovat), b)
ze predstavitelé statu disponuji znalostmi, jeZ maji pfevahu nad znalostmi trznich
aktérti a c) ze predstavitelé stdtu maji skutecné motivaci vyuzit prevahy svych
znalosti k maximalizaci spolecenské funkce blahobytu. UZite¢nost vSech téchto
predpokladt byla piedstaviteli zcela riznych vyzkumnych programd pravidel-
né zpochybiiovana. Tyto kritické vyhrady zde nebudeme jednotlivé opakovat.
Omezime se na strucny popis tii kritickych bodu, které uvetejnil jiz roku 1969
Harold Demsetz. Kritizoval povrchni spojeni mezi ,,selhanim trhu“ a pozadav-
kem jeho nahrazeni statem.
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Ideal ekonomie blahobytu spoc¢iva na ptredpokladech, které nebudou nikdy
ani priblizné splnény. Porovnava-li se idealni modelovy svét s realitou, dopada
realita pravidelné velmi Spatn€. Trvald snaha usmérnovat svét smérem k nikdy
nerealizovatelnému modelu se poc¢inaje Demsetzem nazyva také ,,omyl nirva-
ny* (nirvana fallacy). Tento pfistup se vétsinou slucuje alesponl s jednim ze tii
chybnych predpokladi (podle Streita 1991, 22):

1. Stdt mize jednat dokonale. Ve skutecnosti nejsou omezeny pouze znalosti
ucastnikt trhu, ale i znalosti byrokrati ¢i politikli. Také oni sleduji své
vlastni cile. Srovnavat realné trzni procesy s idealizovanym jednanim statu
je tudiz nespravné.

2. Prerozdeélovani neni spojeno s zadnymi naklady. Koriguji-li zastupci statu
alokaci, ktera byla vysledkem trznich procest, neni to samoziejmé zdar-
ma. Vznikaji pfitom nejen ptimé naklady (snizeni uzitku téch, kterym stat
néco odejme, ale i samotné naklady na byrokracii), ale i nepiimé néaklady,
jez jsou dusledkem zménénych jednani soukromych hospodarskych sub-
jekt. Neptimé naklady opét vznikaji jako disledky zménénych motivaci
na zaklad¢ statniho prerozdélovani (napft. nizsi produkt v disledku demo-
tivace vysokym zdanénim).

3. Jednani v souladu s modely. S tim je spojeno o¢ekavani, ze aktéfi se budou
chovat tak, jak naznacuji piisluiné modely. Casto viak pozorujeme, Ze se
chovaji jinak, napf. jednaji rizikove, nikoli z hlediska rizika neutralné.

George Stigler jednou ironicky popsal postup ekonomt blahobytu tak, Ze se
podoba chovani ¢lenti poroty, ktefi si pti klavirni soutézi poslechnou jen prvniho,
Spatn¢ hrajiciho pianistu a hned poté vyhlasi vitézem jeho soupete, aniz by si
tohoto druhého pianistu vibec poslechli. Néktefi zastupci nové institucionalni
ekonomie jsou na rozdil od ekonomi blahobytu pfesvédceni, Ze snahy o optimal-
ni alokaci v rovin€ vysledkil jsou zdsadnim omylem. Hospodatstvi pro né neni
organicky celek, ktery je mozné néjakym smysluplnym zptisobem maximalizo-
vat. Misto toho je zajima otazka, jak lze koordinovat interakce fady aktéri tak,
aby vysledkem byl fad — a blahobyt. V ramci tohoto pfistupu se vytvari koordi-
nace tim, Ze se ptame, jaky soubor instituci je nejlépe schopen umoznit aktérim
tvorbu ocekavani. Tato ocekavani pfitom nemohou byt soucasti né¢jakého spolec-
ného centralniho planu, ale musi plynout z napliiovani riznych individualnich
cilti. Tento pfistup by proto mohl byt nazyvan také koordina¢nim pristupem.
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Jeho ptedstavitelé tim odkazuji na jinou rovinu analyzy nez zastupci alokac¢niho
pristupu: Zatimco zastupci koordinac¢niho pfistupu se zajimaji o instituce, které
sménu usnadnuji (nebo i ztézuji), predstavitelé alokacniho pfistupu se zajimaji
o odhad konkrétnich vysledkt riznych aloka¢nich mechanismt.

Jiz v prvni kapitole jsme poukazovali na to, ze predstavitelé nové instituci-
onalni ekonomie nejsou jesté¢ zajedno v tom, zda nova institucionalni ekono-
mie v podstaté setrvava v ramci alokac¢niho pfistupu a pouze tematizuje otaz-
ky, které si tento pfistup dosud nekladl, anebo zda je NIE zalozena na zasadné
jiném normativnim pfistupu. Alokacni pfistup ekonomie blahobytu byl popsan
jiz neséetnékrat. Proto jej zde nebudeme podrobné popisovat a namisto toho se
budeme obsahleji zabyvat koordina¢nim piistupem, ktery preferuji nékteti insti-
tucionalni ekonomové.

8.3.2
Hypoteticky konsensus — metoda odvozeni normativnich vypovédi

James M. Buchanan vesel ve znamost jako konstitu¢ni ekonom, tedy jako
védec, ktery se s pomoci ekonomickych nastrojii zabyva zakladnimi systémy
pravidel — ustavami. Ustavy se skladaji z instituci, v tomto sméru tedy lze kon-
stituéni ekonomii interpretovat jako dil¢i oblast nové institucionalni ekonomie.
Buchananovym hlavnim cilem je vysvétlit vznik instituci a vyvinout zasady
pro hodnoceni existujicich pravnich systémi (Buchanan 1975, 54 a 50f.). Podle
vlastnich slov se snazi — bez pouziti externich norem — odvodit logickou strukturu
socidlnich interakci pokud mozno co nejvice z toho, ze jednotlivci jsou pii maxi-
malizaci svého uzitku vedeni vlastnim zajmem (tamtéz, 80).

V poslednim oddile jsme vidéli, ze problém kone¢ného zdivodnéni je v zasa-
dé nefesitelny. Ani Buchanan tudiz nevychazi ze stanoveni hodnot. Zakladnim
hodnotovym soudem jeho normativni teorie je, Ze cile a hodnoty zadného jedince
van také normativnim individualismem. Znate metodologicky individualismus
jako zakladni predpoklad ekonomie, podle n¢hoz jednaji vyhradné jednotlivci,
nikoli organizace, systémy nebo jiné entity. Normativni individualismus je poje-
ti, ze vyhradné jednotlivci jsou zdrojem hodnot, ptip. hodnotovych soudd. Tento
postoj tedy znamena, Ze neexistuji zadné externi zdroje norem, jako napft. bozi
ptikazani nebo pfirozené pravo. Jakmile pripustime moznost, Ze jednotlivei maji
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rozdilné hodnoty, ptip. sleduji rizné cile, vzniknou potize pii pouziti alokac¢niho
pristupu, s nimiz jsme se prave seznamili.

Ze zékladniho hodnotového soudu lze vSak odvodit metodickou normu.
Buchanan pievzal tuto Gvahu Knuta Wicksella (1896), svédského ekonoma,
ktery velkou ¢ast svého dila napsal v némciné: Smlouvy o sméné soukromych
statki jsou hodnoceny jako ,,vyhodné®, pokud zGcastnéni partnefi smeény se
smlouvou dobrovolné souhlasi. Smlouva je ,.efektivni®, ,,dobra“ ¢i ,,vyhodna“,
protoze zucastnéni si od ni slibuji prospéch, jinak by pfece smlouvu neuzavte-
li. Ugastniky sm&nné aktivity jsou ¢asto mysleni jen dva aktéfi, kupujici a pro-
davajici. Buchanan nyni nasleduje Wicksella, ktery pozadoval totéz kritérium
k posouzeni rozhodnuti, jehoz dasledky se tykaji vice nez dvou zucastnénych
— v ptipadé¢ pochybnosti celé spolecnosti. Pravidla, jez maji pozdéji vSichni Cle-
nové spole¢nosti dodrzovat, 1ze hodnotit jako vyhodna pro vSechny ¢leny spolec-
nosti jen tehdy, jsou-li dobré divody piedpokladat, ze kazdy jednotlivy ¢len by
s nimi mohl souhlasit. Pravidla jsou legitimni tehdy, nem@ze-li zadny racionalni
jedinec mit néco proti tomu, aby byla zavedena. Paretovo kritérium je zde tedy
aplikovano na celou spolecnost. Jedna se o pouziti Paretova kritéria pro celou
spolecnost.

Dosazeni jednomyslnosti vSak miize byt spojeno se znacnymi ndklady.
Racionalni jednotlivec tudiz nebude trvat na tom, ze vSechna kolektivni rozhod-
nuti byla ¢inéna jednomyslné, nybrz pouze ta zékladni. To jsou patrné predevsim
rozhodnuti o pravidlech, kterd musi vlady pozdé&ji respektovat pti svych konkrét-
nich rozhodnutich, tedy ustavni pravidla.

Zde naznaceny normativni piistup se tedy pevné drzi Paretova kritéria, jez je
zékladni i pro ekonomiku blahobytu, interpretuje jej vSak zcela odlisné:

1. Nejsou to konkrétni vysledky alokace, jez jsou hodnoceny pomoci kritéria,
ale pravidla, pfip. instituce, jejichz pouziti pak vede k ur¢itym vysledktim.
Jsou-li pravidla, ktera vedla k ur¢itému vysledku, povazovana za legitimni,
pak jiz neexistuji divody, aby byly vysledky hodnoceny jako ,,nespraved-
livé* apod. (viz také Hayek 1976).

2. ,Paretova optimalita“ se zde méni v ,,Paretovu superioritu®. Optimum nel-

ze z hlediska koncepce jiz zlepsit. Je-li pravidlo naproti tomu identifiko-
vano jako ,,Pareto-superiorni, neni to koneckonct nic jiného neZ pouziti
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komparativni institucionalni analyzy: Vychazi-li se v ur€ittm okamziku
z toho, Ze existuje obecny souhlas s jinym nez pravé platnym pravidlem,
potom se porovnava status quo s alternativou. Je-li alternativni navrh
vhodny k tomu, aby vytvofil jednomyslny konsensus, 1ze jej interpretovat
v porovnani s dosud platnymi institucemi jako superiorni (nadiazené). To
vSak v zddném ptipad€ neznamend, Ze by nemohlo existovat néjaké jeste
lepsi tieti pravidlo.

3. Je-li urcity stav Pareto-optimalni, mize byt v ramci ekonomie blahobytu
zjisténo jednotlivym védcem. To znamena, Ze se védctm piipisuje néco jako
vSevédoucnost, vzdyt piece ofividné znaji vSechny preference vSech rele-
vantnich aktérd. Buchanan poklada tento postoj za ,,naprosto nepftijatelny*
(1959, 126). Védec muze povazovat urcité politiky za Pareto-superiorni,
ovSem nemiize védet, jestli jsou takto vnimany i témi, jichz se tykaji.
K tomuto zjisténi je totiz zapotiebi jejich realného souhlasu.

Buchanantiv normativni piistup nevypovida tedy o tom, které instituce ma
spole¢nost zavadet. Popisuje vSak zptlisob, s jehoz pomoci lze zjistit, zda existuji
instituce, s nimiz by jednotlivci za ur€itych, pfesnéji specifikovanych okolnosti
mohli souhlasit. Je-li tomu tak, pak jsou tyto instituce legitimovany a mély by
byt také zavedeny. Na prvni pohled se tento postup jevi jako presvedCivy: Zacina
u jednotlivce a nemusi se odvolavat na externi zdroje hodnot, resp. hodnotovych
soudd. V nasledujicim pododdile vsak uvedeme nékteré slabiny této metody.

8.3.3
Nékolik kritickych namitek proti kritériu konsensu

Jiz roku 1959 uvedl Buchanan tii problémy, které by mohly stat v cesté sku-
teCné realizaci kritéria konsensu (tamtéz, 134ff.). Za ucelem eliminace téchto
problémt se Buchanan snazil namisto faktického konsensu pracovat s hypotetic-
kym konsensem. Piikladem hypotetického konsensu je jeho argument ohledn¢
omezeni rychlosti: ,,...zda se jednozna¢né mozné, ze by byval mohl vzniknout
obecny souhlas s ulozenim neékterych omezeni...“ (1978, 35). Buchananem pted-
pokladany obecny souhlas lze o¢ekavat pouze na zékladé racionalnich divodd,
které by hovotily pro takové omezeni. Pouze hypoteticky mozny souhlas se sku-
ten¢ existujicimi institucemi vsak nijak neomezuje /ibovolnost hodnoceni toho,
co se hypoteticky predpoklada. To naznacuje i jina formulace, v niz Buchanan
odlisuje skute¢nou shodu (agreement) od koncepéni shody (conceptual agree-
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ment). Clovék se musi ptat, zda vysledky, které miizeme pozorovat, by mohly
byt vyvolany systémem pravidel, s nimiz bychom mohli souhlasit v koncep¢-
ni fazi schvalovani, popf. vypracovavani pravidel (napt. Buchanan 1977, 129f).
Zavedeni externich pozorovatelti se v dusledku nelisi od zavedeni exogennich
hodnoticich kritérii, které Buchanan pfece odmita. Tito pozorovatelé by piitom
rozhodovali, zda by urcité politické vysledky mohly byt vysledkem rozhodovaci-
ho procesu, jenZ je zalozen na pravidlech, na nichZ by bylo mozné se béhem pro-
cesu jejich ustavovani shodnout. Pokud riizni externi pozorovatelé vyjadii rizné
nazory na to, s jakym pravidlem by mohlo obyvatelstvo souhlasit, ukazuje se
kiehkost ,,koncepéni shody*. Pokus takto posoudit, pfipadné legitimovat rozhod-
nuti napt. o kolektivnim statku tedy neobstoji a Buchananovo kritérium konsensu
lze povazovat prinejlepSim za formalni metodické kritérium.

Moznost hypotetického konsensu zavisi také na piedpokladu, jaké informace
ni, pak z néj vychazeji pii usuzovani svého budouciho vyvoje. Zmény pravidel,
od nichz ocekavaji zhorseni své pozice, by se nesetkaly s jejich podporou, a kri-
térium konsensu by tedy ztroskotalo. Aby se tomu zamezilo, zavedl John Rawls
(1971) tzv. zavoj nevédomosti (veil of ignorance). Ptame se, zda by jednotliv-
ci mohli souhlasit se zménou pravidla, kdyby neméli ur¢ité informace, které ve
skute¢nosti maji: Pfedpoklada se, ze by neveédéli, jsou-li mladi ¢i stafi, chudi ¢i
bohati, silni ¢i slabi atd. Tato myslenka ma zajistit, Ze za legitimni lze povazovat
jen pravidla, ktera neznevyhodnuji (nebo naopak neupiednostiiuji) zadnou spole-
¢enskou skupinu. Hospodartsko-politické dasledky tohoto legitima¢niho cviceni
nejsou zatim jasné: Predstavte si, ze aktualné platné institucionalni uspotadani
nelze legitimovat (protoze urcité skupiny by s nim nikdy nesouhlasily), zatim-
co navrh na zlepseni uspofadani uspesné prosel testem hypotetického konsensu.
Dokud vsak nelze zajistit reformnimu navrhu ptislusnou politickou — realn¢ exis-
tujici — vétsinu, zustal by zachovan nelegitimni status quo.
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8.4
Pozadavky na normativni teorii z pohledu institucionalni
ekonomie

Jako zéakladni predpoklady nové institucionalni ekonomie jsme vzdy opako-
van¢ uvadéli a) omezenou racionalitu aktérii a b) kladné transakéni naklady. Oba
tyto predpoklady by se tedy mély znovu objevit i v normativni teorii. V tomto
oddile jsou predstaveny dvé moznosti, jak tyto pfedpoklady explicitné zohled-
nit. Co na téchto piistupech neni ptili§ povzbudivé, je skutecnost, ze dospivaji
ke zcela odlisSnym vypovédim. Z toho je patrné, ze zohlednéni dvou zakladnich
predpokladt ziejmé nepostacuje k odvozeni vypovédi, s nimiz by bylo mozné
obecné souhlasit.

8.4.1
WilliamsonUv pfristup

Oliver Williamson se drzi konceptu ,,efektivnosti®, avsak definuje ho Uplné
jinak, nez je obvyklé v konvencnich teoriich. Pise (1996, 195): ,,Vysledek, pro
néjz nelze popsat zadnou proveditelnou alternativu, ktera by byla realizovina
s Cistym zvySenim uZitku, je oznacen za efektivni (kurziva Voigt). Vzpomeiite si:
Demsetz (1969) vycita ekonomtiim blahobytu, ze porovnavaji dokonalé jednéani
statu s nedokonalymi vysledky trhu. Williamson z toho vyvozuje ve své modifi-
kované definici efektivnosti disledek: Smysl ma pouze porovnavat realizované,
popft. realizovatelné alternativy. Institucionalni zménu lze hodnotit jako vyhod-
nou jen tehdy, zohledni-li se naklady jejiho uskute¢néni v porovnani se soucas-
nym stavem (ktery jiz existuje). Jsou-li relevantni transakcni naklady tak vysoke,
Ze neexistuje zadna lepsi proveditelna politika, nazyva Williamson soucasnou
realizovanou politiku ,,efektivni . Pti dedukci teoretického optima se politicka
platna omezeni Casto opomijeji, takze stav, pro ktery nelze uvést zadna provedi-
telné zlepSeni, je i pfesto nepravem oznacen za neefektivni.

8.4.2
Hayekuv pfistup

Hayek za svého zivota zdlraznoval, ze jsme trpéli ,,principialni nevédomos-
ti“ a varoval pted ,,osudovou domyslivosti“. Prvnim pojmem rozumél, Ze nasi
nevédomost nelze odstranit ani nesmirné namahavymi vyzkumy, druhym, ze lidé
se Casto pokouseli vytvoftit spole¢enska zfizeni zaloZzena na védéni, jehoz se jim
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nedostavalo a ani tomu nemohlo byt jinak, protoze velka cast nasi nevédomos-
ti je zkratka principialni. Také v Hayekové dile hraji tstfedni roli predpoklady
omezené racionality a kladnych transak¢nich nakladi, ackoliv je malokdy nazyva
témito pojmy.

Je-li nevédomost nebo — jak ponékud optimistictéji pise Streit (1991, 82) —
nedostatek védéni principialni, pak je otazkou, jak se s tim co nejinteligentnéji
vyrovnat. Hayekova odpovéd’ na tuto otazku neni nova, a tedy ani nijak original-
ni. V navaznosti na Kanta (1797) pozaduje, ze pravidla — instituce — by méla spl-
novat urcité vlastnosti, které Kant a Hayek shrnuji pod pojmem ,,univerzalita“.
Tim je minéno, ze maji byt a) obecné, tj. pouzitelné pro nepiedvidatelné mnozstvi
osob a ptipadl, b) maji byt formulovany abstraktné, popt. negativné, tj. nepie-
depisovat konkrétni jednani, ale pouze zakazovat urcité zptsoby jednani, c) maji
byt urcité, popt. nepochybné, tj. dot¢ené osoby mohou védét, je-li uréité jednani
zakézano ¢i povoleno a d) maji byt odivodnitelné, tj. mély by byt vysledkem
racionalniho diskursu (viz napt. Kersting 1994, kapitola 6).

Univerzalni pravidla maji podle Hayeka nejméné dva zadouci dasledky: Na
jedné strané snizuji nejistotu, popf. zvysuji ocekavani jistoty, coz je vlastnost,
kterou od instituci zadame. To je zajisténo predevsim vlastnosti uréitosti, popf.
nepochybnosti.”” Na druhé stran¢ vSak pfipoustéji ur¢ité modifikace ¢i zavadéni
novinek na zakladé¢ své abstraktnosti. To je velmi dtlezita vlastnost pro oteviené
a dynamické hospodafstvi. Pouziti univerzalnich nastrojii znamena vzdat se v co
nejveétsi mife diskrecnich zasahti (tj. zasaht zavisejicich na vlastni vili toho, kdo
rozhoduje). Diskre¢ni rozhodnuti se tykaji konkrétnich ptipaddl, a proto nejsou
univerzalni. Hayekovi je jasné, Ze pouziti univerzalnich pravidel vede v nékte-
rych pfipadech k tomu, ze se vzdavame vyuziti védéni, kterym skutec¢né dis-
ponujeme (1963). Oc¢ividne vSak hodnoti vySe pravni jistotu, jez je disledkem
univerzalnich pravidel.

27 Nicméné je dodnes aktudlni pozorovani jednoho z autort Federalist Papers, sborniku
¢lanku, jejichz autofi horovali pro piijeti nové americké ustavy z roku 1787. Alexander Hamilton
(1788/1994, 212) pravi: ,,VSechny nové zakony, i kdyz byly formulovany s velkou technickou
odbornosti a prodiskutovany v co nejvétsi it a co nejdikladnéji, jsou piesto nazirany jako vice ¢i
mén¢ nejasné a nejednoznacné, dokud nebyl jejich vyznam presné stanoven a zjistén na zakladeé
fady zvlastnich aplikaci a nalezl.“ Z toho lze ve spojeni s pozadavkem jistoty ocekavani vyvodit
doporuceni, aby ke zmén¢ pravidel, resp. instituci, dochazelo co nejméné.
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8.4.3
DUsledky obou pfistupt

Jak Williamson, tak Hayek zdiraziiuji nase omezené védéni, resp. nasi omeze-
nou racionalitu, vyvozuji z toho vSak rozdilné zavéry. Williamsonovy ndzory lze
interpretovat asi takto: ProtoZze nezname nejlepsi pravidla, mame zajem na tom,
abychom mohli pravidla zménit, jakmile se zvysi stav nasich znalosti o jejich
ucincich. To by hovoftilo pro dostatecné oteviené definovani pravidel, aby se
nové poznatky o zménach v oblasti jejich piisobnosti mohly stat jejich soucasti,
aniz by bylo zapotiebi modifikovat samotna pravidla. Je-li Gprava pravidel piesto
nutna, nemély by byt naklady na tuto zménu pfilis vysoké, aby se nove ziskané
poznatky mohly neprodlené pouzit.

Hayek naproti tomu zdtraziuje, ze racionalita vSech aktéri je omezena. To
plati nejen o pravnicich, ktefi musi interpretovat abstraktni, popft. oteviené for-
mulované pravo, ale i o zdkonodarcich, kteti maji ,,pfetavit nové poznatky do
institucionalnich forem prostiednictvim zmén zékont. Jelikoz je racionalita
vSech, kdo rozhoduji, omezena, hovoti mnohé pro to, aby pravidla byla formulo-
vana co nejjednoduseji.

Williamson by proti tomu patrné namital, Ze by bylo posetilé vzdavat se védo-
m¢ znalosti, kterymi disponujeme. Jeho doporucéeni jsou charakterizovana nadéji,
ze naSe poznatky o zptsobu fungovani instituci Ize rozsifit, nevyznacuje se tedy
principialnim nedostatkem védeéni. Naskyta se vSak otazka, jak mizeme vzdycky
veédet, ze vime néco nového. ZkusSenosti z praktické ekonomické politiky ukazuji,
ze zdanlive jisté poznatky se mohou zakratko ukazat jako nevhodné: Naptiklad
proticyklické fizeni agregatni poptavky opirajici se o Keynese nepovazuje dnes
jiz prevazna vétsina ekonomtl za Gcelné.

Hayek a Williamson ¢ini rozdilné pfedpoklady o tom, co viibec Ize védét. Jejich
rozchazejici se dusledky tykajici se zplisobli zachazeni s nasi nevédomosti, jsou
vSak mozna také dusledkem odlisné vahy dil¢ich cilt. Zatimco Williamson dou-
fa, Ze nové znalosti se co nejrychleji stanou soucasti platnych instituci, Hayekav
pristup je zalozen na jistot¢ ocekavani, resp. pravni jistoté aktérd. O tom, zda
je mozné vytesit naznaceny kompromis s pomoci né¢jakého (meta)teoretického
argumentu, zde jiz pojednavat nebudeme.
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8.5
Otevrené otazky

V této kapitole jsme zopakovali nékteré problémy, jez maji predstavitelé nové
institucionalni ekonomie s pouzitim nastrojti ekonomie blahobytu. Jako alternati-
vu jsme uvedli pfistup, ktery je spojen predevsim se jménem Jamese Buchanana.
Je ztejmé, Ze i tento pristup ma Cetné problémy a nedostatky. Proto byla v dal-
$im kroku ptredstavena minéni dvou védct, u nichz hraji hlavni roli jak omeze-
na racionalita, tak kladné transak¢ni naklady. Dusledky, jez Williamson a Hayek
vyvozuji z téchto ptedpokladi, nejsou vsak vibec identické. V dalsi kapitole se
budeme zabyvat otdzkou, jaka hospodaisko-politicka doporu¢eni mohou zastupci
nové institucionalni ekonomie ucinit jiz dnes.

Opakovani a dalsi uvahy

1. Ujasnéte si vyznam naturalistického, popf. instrumentalniho omylu pomo-
ci ptikladu, ktery si sami zvolite.

2. Pokuste se pouzit metodu hypotetického konsensu k legitimaci ustavnich
pravidel pro jednu oblast politiky (napt. dichodovou politiku).

Doporucena literatura

1. Rychlé a spolehlivé informace o zakladnich védeckych teoretickych otaz-
kach lze ziskat z Pfirucniho slovniku veédecké teorie (Handlexikon zur
Wissenschafistheorie), ktery vydali Helmut Seiffert a Gerhard Radnitzky
(1992).

2. Autorem Ctivé Gvodni ucebnice o ekonomii blahobytu je Bernhard Kiilp
(1984).

3. Fundovanou kritiku pfistupu ekonomie blahobytu lze nalézt v prvni kapitole
ucebnice, jejimz autorem je Streit (1991).

4. Buchananiv piistup obsahle popisuje a kritizuje Voigt (1994).
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Dusledky pro teorii hospodarské politiky

9.1
Uvod

V piedchozi kapitole jsme se zabyvali otazkou, jak 1ze odvodit tvrzeni o tom,
co by mélo byt, pokud jde o instituce. V této kapitole se budeme vénovat otaz-
ce, zda ma (popf. méla by mit) nova institucionalni ekonomie disledky pro teo-
rii hospodarské politiky. Teorie hospodarské politiky se tradi¢né zabyva popi-
sem a identifikaci hospodatsko-politickych cild, vymezenim prostfedkt k jejich
dosazeni a objasnénim nositelt hospodaisko-politickych opatieni.

Jiz fadu let se stale opakuje, Ze teorie hospodaiské politiky je v ,krizi*. Tomuto
hodnoceni ¢asto predchazi pozorovani, ze mnohé rady, jez ekonomové poskytli
v dobrém umyslu politikiim, lezi v zdsuvkach psacich stoll ufednikli a seda na né
prach. Nemaji tedy zadny efekt na hospodaiskou politiku, ktera se realné usku-
tecnuje. Kvalita teorie by se tak méfila podle miry jejiho uskute¢niovani (imple-
mentace). Abychom si s ,.krizi poradili, museli bychom se tazat, zda by se mira
implementace teorie mohla zvysit odpovidajici zménou teorie.

Jak jiz vite, zastupci nové institucionalni ekonomie vychazeji z toho, ze ma
smysl zohlednit omezenou racionalitu ¢lovéka i1 kladné transakéni néklady také
explicitné v ekonomickych modelech. V této kapitole se chceme zeptat, jaké
disledky mé formalni zohlednéni téchto predpokladi pro hospodaisko-politic-
ké rady, jez ekonomové ud¢€luji politikim. Jinak feceno, do jaké miry se zméni
,»optimalni pouziti nastrojii hospodarské politiky*, pocita-li se explicitné s tim, Ze
aktéfi jsou jen omezené racionalni a transak¢ni naklady jsou vys$si nez nula?

V dal$im oddile budeme postupovat zcela tradiéne: Budeme se tvafit, ze mame

co Cinit s politiky s dobrou vuli, ktefi maji zdjem na maximalizaci néjak zjiSténé
funkce blahobytu, tj. nebudeme se jesté ohlizet na pravdépodobnost samotného
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zavadéni navrhl. V tfetim oddile je ponckud diikladnéji analyzovan specificky
problém: Ptame se na moznosti vyuziti externich instituci k aktivaci latentné
existujicich, resp. fungujicich internich instituci. Ve ¢tvrtém oddile jsou piesnéji
popsany predpoklady tradi¢ni teorie hospodarské politiky a je vysvétleno, pro¢
se teorie hospodatské politiky nachazi v krizi, kdyz je Gspéch pevné spojovan
s mirou zavadéni konkrétnich navrhii. V patém oddile je predstaveno dalsi dilema,
které nazveme dilematem determinismu. Zde se musime ptat, jaky prostor viibec
jesté zustava pro normativni teorii ekonomické politiky, vychazime-li z toho (jak
uz jsme to ucinili v tfetim dilu této knihy), Ze vznik a zménu instituci samych lze
vysvétlit s pomoci ekonomickych nastroju.

9.2
Hospodafisko-politické rady: Tradi¢ni (naivni) pFistup

V tomto oddile predstavime nékolik dusledki, jez by mohly pro praktickou
hospodaiskou politiku vyplynout z nové institucionalni ekonomie. Tyto rady
jsou minény veskrze vazné a samy o sob¢ nejsou naivni. Nejsou zde vsak jeste
zohlednény motivace, jez by mohly politiky odradit od jejich okamzité realizace.
Naivni by tedy bylo ocekavat od politikli neprodlené uskutecnéni navrhii. Presto
ma tento naivni — ponékud zdrzenlivéji bychom mohli fici tradi¢ni — pfistup své
opravnéni. Ukazuje nam, jaka opatfeni by politici implementovali, kdyby jednali
v podminkach odpovidajicich danému omezeni. Tento piistup lze proto pouzit
i jako vychodisko k pfemysleni o jinych, lepSich omezenich, s jejichz pomoci
muze byt chovani politikti usmériiovano. O tom se zde vSak hloubé&ji pojednavat
nebudeme.

Zde uvedena hospodatsko-politickd doporuceni vyplyvaji z predchozich kapi-
tol. Proto na tomto misté nejsou znovu podrobné odvozovana.

Doporuceni ¢. 1: Usilovat o pouhé zlepseni fyzického a lidského kapitalu je
nedostatecné. Minimalné stejné diilezité je ustanovit instituce, jez usnadnuji
hospodarsky rust.

Tento névrh predstavuje rozsifeni tradi¢ni, resp. nové teorie ristu, tvlrci
hospodaiské politiky je vSak Siroce opomijen. Poté, co Ostromova (1996, 229)
prozkoumala zavlazovaci systémy mj. v Nepalu, shrnula toto doporuceni tak-
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to: ,,Darcovské organizace musi své usili zaméfit vice na zlepSeni produktivnich
schopnosti velké ¢asti mistniho obyvatelstva, namisto toho, aby se zajimaly pro-
sté jen o vyménu jednoduchych infrastruktur za moderni a technicky narocné

infrastruktury®.

Funkce instituci spociva v tom, ze umoziuji aktérim vytvaret ocekavani, jez
jsou pravdépodobné spravna. Kazdy druh institucionalni zmény, i kdyz je tato
zména vedena témi nejlep$imi zaméry, znamena nebezpeéi nartistu nejistoty.
Naopak plati, Ze je tim snadné&j$i vytvorit patficna o¢ekavani, ¢im déle jsou urcité
instituce platné v nezménéné podob¢. Instituce maji pak charakter kapitalové-
ho statku, protoze s pfibyvajicim ,,vékem® jejich hodnota stoupa (viz Buchanan
1975, kapitola 7). Politické doporuceni z toho plynouci zni:

Doporuceni ¢. 2: Zména instituci by méla byt vyjimkou, nikoli pravidlem.
Slibuje-li zmena instituci cisté zisky, pak by méla probihat pokud mozno
transparentné, aby si aktéri mohli utvorit ocekavani, u nichz je vysoka prav-
depodobnost, Ze se potvrdi.

Je-li cilem hospodaiské politiky zvySovat piijem na jednoho obyvatele a exter-
ni a interni instituce jsou rozhodujicimi proménnymi tohoto vyvoje, pak neni
pozadavek zavadeéni proriistovych instituci jisté zadnym piekvapivym doporuce-
nim. Realizace tohoto navrhu je vSak ocividné velmi obtizna, jinak by bylo tézké
vysvétlit, pro¢ existuje tolik nefunk¢nich instituci. Instituce, které maji pouze for-
malni platnost, a nepomahaji tedy partneriim pii vzajemnych interakcich vytvaret
si stabilni o¢ekavani, jsou malo uc¢inné. Cilem ekonomické politiky by méla byt
tedy konvergence (sblizeni) instituci de facto a de iure. Vlada ma vSak problém
s tim, aby se v€rohodné zavazala prosazovat pravidla, ktera sama stanovila (dile-
ma silného statu). Pro¢ by méli jednotlivi ob¢ané vétit vliadeé, kdyz slibuje jistotu
vlastnickych prav, ale disponuje kompetenci vyvlastnéni? Bylo navrhovano zvy-
Sit jistotu vlastnickych prav tim, Ze se stanou soucasti Gstavy zemée (v pravnim
smyslu) (Gwartney a Holcombe 1997). Ale pro¢ by mél byt slib vérohodnéjsi jen
proto, Ze se objevi v n¢jakém pisemném dokumentu s jinym nazvem? Jini autoii
navic tvrdi, Ze ustanoveni obsazena v ustavé jsou nakonec realizovana jen tehdy,
maji-li sebeprosazujici charakter (Hardin 1989, Ordeshook 1992). Mize se také
ukazat, ze pravdépodobnost, ze se Ustavni opatieni skute¢né prosadi, pozitivné
koreluje s rozsahem, v némz jsou tato opatieni kompatibilni s internimi instituce-
mi platnymi ve spolec¢nosti (Voigt 1999), ;.
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Doporuceni €. 3: Viady by mély zavadet jen takovou instituciondlni zménu,
k niz se mohou verohodné zavazat.

Levy a Spiller (1994, 210) se zabyvaji timto problémem a navrhuji, ze v nék-
terych ptipadech, v nichZ vlady zem¢ nemaji moznosti se vérohodn¢ zavazat, by
mohly byt schiidnou alternativou mezinarodni zaruky. Hodi-li se Svétova banka
nebo jiné mezinarodni organizace k tomu, aby pfevzaly tuto roli, je nutno zkou-
mat piipad od piipadu.

Instituciondlni zmény, které zvétsuji divergenci de iure — de facto, zvysuji
transak¢ni naklady a jsou tudiz kontraproduktivni. Keefer a Shirley (1998) pou-
kazuji na to, Ze politiky, jimiz maji byt dosazeny zmény externich instituci, se
v minulosti ¢asto mijely ucinkem, a ptaji se, zda by alternativa mohla spocivat
v zaméfeni se na vyvolani zmény internich instituci. Autofi vSak dodavaji, ze
pouze adekvatni interni instituce nesta¢i k vyvolani udrzitelného ristu. V tadé
pripadl je dokonce pravdépodobné, ze by snahy o radikdlni zménu internich
instituci ztroskotaly. Pokusime-1i se o to napiiklad zavedenim externich instituci,
které pouziti urcitych internich instituci trestaji, pak celkové naklady na prosa-
zeni stoupnou. Budou-li soukromi aktéti nadale strukturovat své interakce pod-
le nyni zakdzanych internich instituci, budou muset byt opatrné;jsi nez doposud,
coz tedy odpovida zvyseni transakénich nakladt. Je-li prosaditelnost externich
instituci vyssi v ptipad¢, Ze jsou kompatibilni s platnymi internimi institucemi,
bezprostiedné nasleduje dalsi hospodaisko-politické doporuceni:

Doporuéeni €. 4: Pri reformé externich instituci by mely byt platné interni
instituce explicitné zohledneény. Externi instituce by mély byt v celém rozsahu
kompatibilni s internimi institucemi spolecnosti.

Tento nazor byl riznymi autory formulovan rtizné. Tak napt. North (1990a,
140) pise: ,Existuje-li radikalni zména formalnich pravidel, ktera zpusobu-
je jejich nesoulad (nekonzistenci) s existujicimi neformalnimi omezenimi, pak
mezi nimi dochazi k nepfekonanému napéti, které dlouhodobé povede k politické
nestabilité.*

Zda se byt nasnade, ze vlady by se vliibec nemély snazit ,,napravovat® interni

instituce spole¢nosti. Tato implikace by vSak mohla byt ukvapena. Na zakladé
svych praci o zavlazovacich systémech navrhuje Ostromova (1996, 226), aby
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zemedelci se Spatné fungujicimi zavlazovacimi systémy dostali Sanci navstivit
a poucit se od komunit, jejichz zavlazovani funguje dobfe. Jeji obecné politické
doporuceni by se to mohlo formulovat takto:

Doporucdeni ¢. 5: Mela by existovat snaha identifikovat doposud nevyuzity
produktivni potencial internich instituci a pomoci soukromym aktérum jako
katalyzator k vyuziti tohoto potencialu.

Nyni se dostavame k doporucenti, které uz neni tak tiplné€ naivni, jelikoz zohled-
nuje politicko-ekonomické aspekty. Pro uplnost vSak o ném v tomto oddile ptesto
pojedname blize. Pfedpokladejme, ze vlada chce zvysit tempa hospodaiského
rustu a usiluje zaroven o své znovuzvoleni. Pak mame co délat s otazkou politic-
ké udrzitelnosti. Popularita vlady zavisi i na poradi, v jakém provadi institucio-
nalni zmény. Ve vztahu k Novému Zélandu bylo poznamenano (Edwards 1992),
ze potadi tam provedenych reforem nebylo optimalni, protoze v¢asnéjsi reforma
pracovniho trhu by vyvolala niz§i Groky a sménné kursy, coz by znamenalo nizsi
naklady na ptizptisobeni se reformam. V takovych hodnocenich z hlediska eko-
nomie blahobytu se ¢asto nebere na zfetel cil znovuzvoleni vlad.

Pozorovatel¢ reforem provedenych na Novém Zélandu (Evans, Grimes,
Wilkinson a Teece 1996) referuji, Ze soucasné provedeni velkého poctu reforem
zvysilo politickou udrzitelnost celkového programu. V tadé piipadd byly ztra-
ty, které utrpé€la jednotliva odvétvi v diisledku snizenych subvenci nebo nizsi
ochrany vice nez kompenzovany zisky, jez mohla realizovat v disledku zruseni
subvenci a ochrany ve velkém poctu jinych odvétvi. Odvétvi, v nichz doslo k roz-
sahl¢ deregulaci diive, pak ¢asto pozadovala podobna deregulacni opatieni také
pro jina odvétvi. Formulovano jako politické doporucent:

Doporucdeni €. 6: Pri snaze realizovat instituciondlni zménu cestou deregula-
ce je smysluplné zavadet rozsahlé balicky soubézné, aby akteri, kteri ve svych
viastnich odvétvich deregulaci ztraceji, dostali Sanci polepsit si na zdkladé
deregulace v jinych odvétvich.

Nakonec si musime polozit otazku, zda lze z pozorovani, ze zména institu-
ci je proces zavisly na minulém vyvoji, vyvodit politicka doporuceni. S pomoci
konceptu zavislosti na minulém vyvoji Ize ozfejmit, pro¢ mohou byt zcela odlis-
né vysledné vzory disledkem vyvoje, ktery zacal za zdanlivé velmi podobnych,

Hospodarsko-politické rady: Tradicni (naivni) pristup 191



Ddasledky pro teorii hospodarské politiky

i kdyZ ne zcela identickych podminek. Dosud nejsme schopni vyuzit tohoto kon-
ceptu k vytvateni progndz. Zavislost na minulém vyvoji by tedy mohla slouzit
hlavné jako odkaz na to, Ze rozhodnuti zdanlivé vedlejSiho vyznamu se mohou
ukazat jako rozhodnuti s nejvétsimi dusledky. Je spise sporng, zda lze z toho-
to konceptu odvodit konkrétnéjsi rady. Schiavo-Campo (1994, 10) poznamena-
va, ze neptedvidatelné dlouhodobé dusledky, jez vyplynou ze zavedeni dopo-
ruCeni zahrani¢nich poradcti, musi nést obyvatelstvo zemi, kterym takto radili.
Z toho vyvozuje nasledujici doporuceni zahrani¢nim poradcum: ,,Zde je zvlasté
vyznamny moral hazard ve vSech formach intervenci zvenci — at’ jsou minény
sebelépe”.

Jednim ze zakladnich zavérti nové institucionalni ekonomie je, Ze neexistuji
zadné dokonalé, tedy bez dodate¢nych nakladt fungujici alokacni ¢i koordinac-
ni postupy. Piedtim, nez se ¢lovek jako tvirce hospodaiské politiky rozhodne
pomoci jednani statu korigovat selhani trhu, jez bylo zjisténo na zaklad¢ abstrakt-
nich kritérii, méla by byt zohlednéna i moznost selhani statu. To lze formulovat
i jako:

Doporudeni €. 7: Porovnadvat by se mély pouze realizovatelné moznosti jed-
nani s realizovatelnymi moznostmi napravy. Zavadeéci naklady novych insti-
tuci musi pritom byt explicitné zohledneny.

9.3
Aktivace internich instituci prostrednictvim jednani
statu?

V celé publikaci byla pribézné zdtraziovana relevance internich instituci.
Nekteré z naivnich rad nositelim hospodatsko-politickych rozhodnuti se zaby-
valy vztahem internich a externich instituci a zamétovaly se predev§im na jejich
kompeatibilitu. V tomto oddile trochu prohloubime své uvahy o potencialu vyuzi-
ti internich instituci k dosazeni hospodatsko-politickych cilt, pficemz se bude-
me zabyvat otazkou, zda miZze stat v urcitych situacich slouzit jako katalyzator.
Predstavte si, Ze by sice existovaly interni instituce, ale ze by nerozvinuly své
pusobeni bez odpovidajiciho jednani statu, protoze pocet aktérti je napt. velmi
vysoky a koordinace chovani bez zasahu statu se proto jevi nepravdépodobng.
Smyslem je vyzkoumat, zda jednani statu — mozna i jen ohldSeni jednéni statu
—muze vyvolat aktivaci latentné existujicich internich instituci.
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Predpokladejme, ze prakticky vSichni obcané zemé vnimaji znecisténi Zivot-
niho prostiedi jako zavazny problém a v zasad¢ jsou v§ichni ob¢ané ochotni pro-
stitednictvim ur€itého chovani zivotni prostfedi zatézovat méné€. Naléhani ¢i pie-
svédcovani s odkazem na moralni hodnoty (moral suasion) — tedy snaha nositelt
hospodaisko-politickych rozhodnuti pfimét obéany moralnim tlakem ke zméné
chovani — by zde ptesto asi mélo zanedbatelny ucinek: I kdyz ptepokladame,
ze by vsichni obCané byli v zasad¢ ochotni akceptovat naklady na lepsi ochra-
nu zivotniho prostfedi, pfece jen Ize sotva ocekavat, ze bez jakéhokoliv dalsiho
vnéjsiho popudu za¢nou individualné snizovat zatizeni Zivotniho prostiedi. To je
pro n¢ spojeno s naklady, ale jelikoz individualn¢ je kazdy jen jednim z miliont
znecistovatelt Zivotniho prostiedi, rovnal by se G¢inek zménéného chovani na
kvalitu zivotniho prostiedi prakticky nule. Aktivace internich instituci vyzaduje
tedy jiné formy jednani statu.

Znecistovat zivotni prostiedi méné€ nez dosud znamena produkci kolektivniho
statku: Z CistStho Zivotniho prostfedi maji prospéch vsichni, nikdo nemuze byt
vyloucen z jeho uzivani. Robert Sugden (1986, 137) ukazal, ze dobrovolna pro-
dukce vetejnych statkil Casto ztroskotava, protoze je enormné obtizné vytvofit
spontanné jednoduché a transparentni pravidlo, které aktérm urci jejich indivi-
dualni ptispévek k produkei vetejného statku. Co je tedy potiebné, je pravidlo,
které udava jednotlivym znecist'ovatelim troven jejich nového znecisténi. Tim
by byl jiz u¢inén prvni krok k piekonani socidlniho dilematu.

Konkrétni priklad: prohlaseni o vlastnim zavazku

Radi bychom ted’” uvedli priklad toho, jak mohou byt interni instituce akti-
vovany odpovidajicim jednanim statu, totiz prohlaSeni o vlastnim zavazku.
Tim zde rozumime prohlaseni skupiny znecistovatelli zivotniho prostredi
(vétSinou pramyslovych svazll), ze v urcité 1hité chtéji dosahnout urcitého
politického cile vzhledem k zivotnimu prostredi. Takova prohlaSeni jsou Cas-
to vyvolana tim, Ze vlada vyhlasi, Ze chce vydat urcita natizeni. Skutec¢nost,
7e svazy davaji prednost prohlaseni o svém zavazku pied primou regulaci,
ukazuje, ze si od toho slibuji nizsi naklady, nez by byly naklady na regulaci.
Casto je s tim spojen vyménny obchod toho druhu, Ze vlady slibi, Ze po dobu
platnosti zavazkli nebudou uplatiiovat jiné nastroje regulace. V Némecku jsou
zname piiklady prohlaSeni o snizeni emisi CO,, zaruka vyrobcli automobil
prijimat zpét stard auta, jakoZz i prohlaSeni nékterych vyrobct automobild, Ze
chtéji vyvijet a vyrabét isporné automobily.
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Z hlediska teorie her bychom oznacili dohody mezi svazy a vladou za ,,laciné
reci (,, cheap talk*), které v zadném piipad€ nezplisobi zménu chovani. Uved'me
zde jen ne€kolik problémii: Vyjdeme-li z toho, Ze ani vlada, ani svazy nejsou doko-
nale informovany o preferencich druhé strany, pak maji ob¢ strany zajem na tom,
aby druhou stranu klamaly ohledné své preferen¢ni funkce a konfliktnich bod.
Vlada by mohla zahdjit vyjedndvani s premrs$ténym regulacnim cilem, svaz by
vysoko vyc¢islil pocet ztracenych pracovnich mist v ptipadé prosazeni tohoto cile
atd. Kdyby doslo ke shod¢, mély by ob¢ strany silnou motivaci k oportunismu ex
post: Vlada by mohla porusit sviij slib a navzdory dohod¢ pouzit dalsi regulacni
nastroje, zatimco firmy sdruzené ve svazu by mély tendenci nedodrzet formulo-
vané cile ohledné Zivotniho prostiedi.

Dohody, které se prosazuji samy, jsou dohody, u nichz maji zicastnéni ex
post motivace skute¢né dodrzet zavazky, s nimiz ex ante souhlasili. U prohlaseni
o vlastnich zavazcich se o takové dohody ocividné nejedna. Oba hrac¢i maji pro-
blémy s tim, aby se vérohodn¢ zavazali pfisliby, jez v rdmci téchto prohlaseni
ucinili. Politické transakéni naklady se zde proto jevi velmi vysoké. Tim zde pro
kritiky takového prohlaSeni o vlastnich zavazcich ptibéh konci: Jelikoz nehrozi
sankce, nema ani jeden ze zucastnénych motivaci zménit své chovani.

Pro pozorovatele s predbéznymi znalostmi institucionalni ekonomie zde ovsem
ptibeh nekonci: Budou se ptat, zda prohlaseni o vlastnich zavazcich mohou vyvo-
lat aktivaci internich instituci zmény chovani ¢lenti svazu. Predpokladejme tedy,
ze snizeni ptislibend na urovni svazu budou né&jak ,,ptidélena* jednotlivym clen-
skym firmam. Pokud ¢lenské firmy vnimaji prispévkova pravidla jako spraved-
liva a zavazna, pak to samo o sobé muze vyvolat ur¢ité zmény chovani, i kdyz
v ptipadé nedodrzeni nejsou ocekavany zadné pravni disledky. Poruseni pravidla
pacta sunt servanda (smlouvy maji byt dodrzovany) mtize za¢astnénym zpusobit
(psychické) naklady, jsou-li uréitym zptisobem socializovani. Re¢eno terminolo-
gii, ktera je vam jiz znama: Interni instituce typu 2 by mohly chovani usmeériiovat.
Sankce v ptipad¢, Ze ¢lenska firma nedodrzi pfislibené snizeni emisi, by spociva-
la v tom, Ze poruseni etickych pravidel muze byt spojeno s nizsi arovni uzitku.

Na druhé stran¢ by mohla fada pfispévatelli podminit sviij pfispévek tim, ze

alespon vétSina ostatnich rovnéz poskytne prispévek ve vysi, jeZ je vnimana jako
spravedliva.”® Zda se, Ze ptesné tuto funkci plni pravidelny monitoring prohlaseni

2 Sugden to nazyva ,principem reciprocity”. Weimann (1994) hovofi o experimentalné
potvrzené silné vyhranéné averzi proti vykofistovani.
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o vlastnich zavazcich. V pravidelnych intervalech se pfispévatelé mohou pie-
svedcit, ze se nestali vykofistovanymi hlupaky,” ale ze se podileji na soukromém
zajistovani vetejného statku. Pouzijeme-li Freyovy (1997) argumenty, Ze na dob-
rovolny souhlas s takovym chovanim mutze plisobit vnitini motivace, zatimco
neduvéra statu vede k vytésiovani (crowding out) a vyhybavym reakcim, pak ma
smysl, aby monitoring neprovadéli nedtvérivi statni ufednici, ale nezavislé tieti
subjekty. U prohlaseni o zavazku némeckého primyslu ohledné snizeni emisi
CO, byl monitoringem povéten vyzkumny ustav RWI*. Zde by se dalo hovofit
dokonce o dvoustupniovém monitoringu: Kazda ¢lenska firma se mize presvedcit
na zaklad¢ Ciselnych udaji predkladanych svym svazem, ze se v ramci svazu
podili na fungujicim soukromém zajistovani vefejného statku. Usp&iné bilance
vSech zcastnénych svazl, které shromazdil a dokumentoval RWI, pak informuji
o tom, do jaké miry bylo pfekonano spolecenské dilema nejen v ramci jednoho
svazu, ale 1 mezi svazy.

Zastanci prohlaseni o vlastnich zavazcich Casto argumentuji, Ze nedodrzeni
dohodnutych cilti ohledné Zivotniho prostfedi mize vést u vefejnosti s uvédome-
lym vztahem k zZivotnimu prostfedi ke ztrat¢ image, a proto maji firmy motivaci
dosahnout cilt, které vefejné deklarovaly. Mechanismus reputace Ize interpre-
tovat jako soucast instituce, u niz je poruseni pravidla neformalné sankcionovano
tretimi subjekty tim, Ze je aktérovi odeptfeno spolecenské uznani nebo se jini
aktéfi brani dal$imu vzéjemnému jednani s aktérem, ktery ma nizkou reputaci.

Odkaz na ekologicky uvédomeélou vefejnost se vSak zda byt predc¢asny, popf.
nepfesny ze dvou diivodl: Pfedevsim se samoziejmeé musi predpokladat kriticka
vetejnost, ktera sleduje dodrzovani prohlaseni o zavazcich po delsi ¢asové obdo-
bi. Vychazejme vsak z toho, Ze takova vefejnost existuje. Reputace by pak byla
relevantni, kdyby porusitelé¢ zavazki mohli byt cilené zatizeni naklady, kterym
by se v pripad¢ dodrZeni zavazkli mohli vyhnout. Pro jednotlivé spotiebitele by
vsak bylo obtizné takové svazy®!' sankcionovat formou ,.exitu®, tedy tim, Zze pie-
stanou nakupovat jejich vyrobky apod.

» Hlupaky (,,sucker ©) jsou nazyvani aktéfi ve véznové dilematu, ktefi jesté spolupracuyji, zatimco
ostatni jiz nikoli, ¢imz si tito ostatni polepsi na ucet hlupaku.

30 Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschafisforschung

31 Na zavazcich ohledné emisi CO, se podilely napf. primysl vyrabéjici zaruvzdorné produkty,
draselny svaz a spolkovy svaz sklaiského primyslu a primyslu mineralnich vlaken.
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I kdyby bylo takové odepreni reputace mozné, mohlo by postihnout ty
nespravné subjekty. Nelze totiz vyloucit, Ze jsou to pouze nékteti ¢erni pasazéfi
v ramci svazu, ktefi jsou odpovédni za to, ze dobrovolné dohodnuty cil nebyl
dodrzen. Tim jsme se vSak opét dostali k véznovu dilematu uvnitt svazu. Naklady
zpuisobené odepreni reputace by museli ¢ernym pasazérum ulozit predevsim
ostatni ¢lenové svazu. To se zda i podstatné jednodussi, protoze frekvence vza-
jemnych interakci ¢lenti svazu je patrné vysoka. Jinymi slovy, clenové svazu
spolu hraji opakovanou hru. Zda vnitini mechanismus reputace funguje — ¢imz
se zvysuje pravdépodobnost dodrzeni vyhldsenych zdvazkl — zalezi mimo jiné
na poctu ¢lenii svazu, presnosti posuzovani relevantnich jednani vici zivotnimu
prostiedi a soucasnych preferencich jednotlivych ¢lent.

Dale si lze predstavit, ze svaz uvali na nespolupracujici ¢lenské firmy i for-
malni sankce, tedy se uplatni interni instituce typu 4. To by bylo relevantni teh-
dy, nemtize-1i byt dodrzeni pravidel zajisténo neformalni sankci. Nejpozdéji zde
se stava vyznamnym vztah pana a spravce mezi ¢lenskymi firmami a vedenim
svazu.

Vidime tedy, ze latentné existujici ochota podilet se dobrovolné na produkci
verejného statku miize byt aktivovana zastupci statu, kdyz tito a) v pripadeé neak-
tivace pohrozi externi instituci (zde poradkovymi pokutami, resp. regulacnimi
naklady) a b) jsou aktériim napomocni pri prekonani relevantniho spolecenského
dilematu. Piedtim, nez se zastupci statu pokusi prislusSnym zptusobem jednat, je
vzdy nezbytné prezkoumat, zda tyto dvé nutné podminky existuji, resp. zda ales-
poii mohou byt vytvoteny. Pro prohlaseni o vlastnich zavazcich ma naptiklad roz-
hodujici vyznam, ze vysoké procento kazdé Skodliviny je emitovano prehlednym
poctem znecistovatell, které 1ze rozdélit na dostatecné malé skupiny, v nichz
lze uplatnit pravidlo alokace. Podminkou funkce statu jako katalyzatoru by mélo
obecné byt, Ze a) u velké ¢asti dotCenych existuji odpovidajici instituce typu 2, b)
mohou byt vytvoteny, popt. aktivovany sank¢ni mechanismy u instituci typu 3.

9.4
O krizi teorie hospodarské politiky

Teorie hospodaiské politiky byla desitky let charakterizovana piistupem,
ktery se dnes oznacuje jako ,,technokraticky elitarsky* (Frey a Kirchgidssner
1994, 341). Jeho predstavitelé predpokladali existenci spolecenské funkce bla-
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hobytu. Poslanim vlady zde je za platnych vedlej$ich podminek tuto funkcei bla-
hobytu maximalizovat. V ramci tohoto pfistupu je tkolem hospodaisko-poli-
tickych poradcti zajistovat pouziti optimalnich nastrojii k maximalizaci funkce
blahobytu.

Technokraticky elitarsky pristup k teorii ekonomické politiky je kritizovan
desitky let. Prvnim kritizovanym bodem je identifikovatelnost spolecenské funk-
ce blahobytu. Nositel Nobelovy ceny za ekonomii Kenneth Arrow ukazal jiz roku
1951, Ze maly pocet rozumnych predpokladd mize vést k tomu, Ze konzistentni
agregace individualnich preferenci viilbec neni mozna, spolecenskou funkci bla-
hobytu tedy viubec nelze smysluplné vytvorit.

I kdyby vsak bylo mozné formulovat takovou funkci, naskytla by se otazka,
jaky davod by politici méli mit k tomu, aby usilovali o jeji skute¢nou maximali-
zaci. Opakované jsme poukazovali na to, Ze i ve vztahu k politikiim se jevi jako
smysluplné vychazet z toho, Ze predev$im maximalizuji svj vlastni uzitek.

S touto argumentaci mizeme postoupit jesté o krok dale. Dosud jsme impli-
citné vychazeli z pfedpokladu, Ze ekonomové maji motivaci informovat politiky
o pouziti nastroju, které vedou k maximalizaci spolecenské funkce blahobytu.
Tento ptedpoklad Ize vsak rovnéz kritizovat: Problém agregace piece neni vyie-
Sen tim, Ze se o to snazi védci, nikoli politici. I zde se miizeme dale ptat, zda védci
maximalizuji svlij vlastni uzitek tim, ze ¢ini navrhy k maximalizaci spolecen-
ské funkce blahobytu. Lze vSak argumentovat, ze védciim se dostava velké casti
jejich uzitku na zaklad€ vaznosti, které se t€si u svych kolegi. Pokud navrhy, jez
pomahaji podporovat n¢jak vymezené obecné blaho, maji za dusledek vysokou
reputaci v odbornych kruzich, nelze pfedem vyloucit, ze védci mohou takovymi
navrhy zvySovat svou vlastni Groven uzitku.*

Tradi¢ni predpoklady chovani podle teorie hospodarské politiky shrnuje
tabulka 9.1. Pojem v§emohoucnosti (omnipotence) predpoklada, ze politici jsou
schopni zménit svét tak, aby odpovidal predpokladiim ekonomickych modeli. To
neznamena nic jiného, nez ze lze dosdhnout optimalnich alokacnich vysledki,
ucini-li politici ta spravna opatfeni. VSemohoucnost kromé toho predpoklada, ze
odpor proti t€émto opatfenim je nepodstatny. To se tyka nejen odporu konkurenc-

32 Také chovani politiki neni samoziejmé zcela determinovano stranou poptavky
— predevsim tedy voli¢i. Politici jsou Casto piesvé€dCeni o spravnosti zcela urcitych politickych
opatteni. Je tedy nutno se ptat, do jaké miry jsou ochotni odchylit se od svych piesvédéeni, aby
neprohrali pfisti volby.
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nich politikt, ale i odporu spravnich organti (byrokracie), které musi opatfeni
realizovat.

Predpoklad v§evédoucnosti pravi, Ze politici disponuji rozsahlymi znalostmi.
Znaji preference subjekti, znaji platné ekonomické zakony, a proto jsou v kom-
binaci se svou vSemohoucnosti schopni s pouzitim adekvatnich ekonomickych
nastroju optimalizovat spolecensky blahobyt.

piedpoklady
. v . o relevantni teore-
vSemohoucnost vSevédoucnost dobra vile . N
tické soucasti
H " " trgdwm ekono-
mie blahobytu
B + " teque fi’ruheho
nejlepsiho
+ _ o ?konomle’:
informaci

ekonomicka teo-
rie politiky
nova institucio-
nalni ekonomie

Tabulka 9.1 Dusledky pro teorii ekonomické politiky

Predpoklad benevolence (dobré viile) kone¢né pravi, ze politici skute¢né usi-
luji o maximalizaci jakési zjisténé spolecenské funkce blahobytu (nikoli prede-
v§im o svtj vlastni uzitek). Tabulka uvadi nékteré teoretické ptistupy, jez vznikly
v poslednich desetiletich a jejichz zastanci ¢aste¢né — nebo 1 iplné — modifikovali
uvedené predpoklady. Predstavitelé teorie druhého nejlepsiho (;,second best*)
poukazuji na to, ze pokus vylécit neékteré posramocené modelové predpoklady
nevede nutné ke zlepSeni jiz dosazené alokace, ale mize n¢kdy vést k dalsim
zhorSenim. Predstavitel¢ ekonomie informaci se zabyvaji disledky skutecnosti,
ze ziskani a vyuziti informaci je spojeno s nenulovymi néklady. Zastupci ekono-
mické teorie politiky kone¢né povazuji predpoklad, Ze politici jednaji jinak nez
ostatni aktéfi (nezaméiuji se totiz na vlastni, ale na obecny uzitek), za systémove
pochybeny. Na tomto miste je nutné vyslovné poukazat na to, ze uvedené zaklad-
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ni kameny teorie nelze redukovat pouze na predpoklady chovani, ty ovSem tvoii

Vv

jejich téziste (viz tabulka 9.1).

Urcite si povSimnete, ze zde nejsou explicitné uvedeny dva zakladni predpo-
klady nové institucionalni ekonomie, totiz omezena racionalita a kladné trans-
akéni naklady. Budeme se proto nyni stru¢né zabyvat vzajemnymi souvislostmi
mezi témito dvéma koncepty NIE a tradi¢nimi pfedpoklady teorie ekonomické
politiky.

Predpoklad vSevédoucnosti lze také popsat jako predpoklad, ze zkoumani
aktéti — zde vlada — disponuji uplnou informaci. Piedstavitelé ekonomie infor-
maci a nové¢ institucionalni ekonomie vSak casto z tohoto predpokladu vyvozuji
ruzné dusledky. Zatimco ekonomové informaci hledaji moznosti maximalizace
uzitku i pfi netplnych informacich, institucionalni ekonomové se zajimaji o sta-
noveni instituci, které¢ v priméru a dlouhodobé umoziuji inteligentné zachazet
s naS$im nedostatkem znalosti.

Politické transakcéni naklady, jako naptiklad néklady na piipravu, realizaci
a zajisténi politickych sménnych obchodi, jsou ve svété s vSemocnym diktato-
rem irelevantni. Institucionalni ekonomové se ale v minulych letech politickymi
transak¢nimi naklady nikterak intenzivné nezabyvali. Tim se i oni vzdalili tomu-
to predpokladu ekonomie blahobytu. Zatteti, také institucionalni ekonomové
vychazeji z toho, Ze chovani politikd 1ze nejlépe modelovat jako chovani vSech
ostatnich aktérd, totiz jako chovani maximalizujici vlastni uzitek.

Zduvodnuje-li se krize teorie hospodaiské politiky tim, Ze je zalozena na malo
ucelnych ptedpokladech, musime se ptat, zda lze s modifikovanymi ptedpoklady
alespoii zvysit vysvétlovaci hodnotu ekonomie. Ze by se tim mohla zvysit mira
zavadéni dobfe minénych rad, se vSak zda — alespon prima facie — pochybné.
Zde patrné zabifedneme rovnou do dilematu, o némz budeme diskutovat v pfistim
oddile.
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9.5
Dilema determinismu

V této knize jsme se stale znovu vraceli k ekonomické teorii politiky. Tato
teorie se rozchazi se zakladnim piedpokladem tradi¢ni ekonomie blahobytu:
Doposud byli politici pojimani jako diktatoti s dobrou vili, kteti maji zajem pou-
ze na maximalizaci né&jak zjisténé spolecenské funkce blahobytu. V ekonomické
teorii politiky jsou politici modelovani jako vSichni ostatni aktéfi, totiz jako jed-
notlivei maximalizujici svlij uzitek. Vychazime-li pak navic z toho, Ze politici
jsou schopni odhadnout disledky pouziti riznych nastrojii na svou popularitu,
nezustane jiz pfili§ mnoho mista pro hospodarsko-politické rady. Politici pouziji
vzdy takova jednani, o nichz si mysli, ze neohrozi jejich vyhlidky na znovuzvole-
ni. Za téchto piedpokladii je politické jednani jednozna¢né determinovéano. Rikat
politikiim, ze by m¢li jednat jinak, ma asi takovy smysl jako fikat fece, at’ jednou
také teCe jinudy, protoZe by to bylo atraktivni pro mnoho turistt.

Implicitné zde argumentujeme, Ze zajmy — nikoli ideje — urcuji jednani politi-
k. Nejsou-li ideje v souladu se zajmy relevantnich aktérti, nemaji mnoho Sanci
vstoupit do institucionalni struktury zemé. To ov§em nevylucuje, Ze se védcim
podaii formulovat navrhy institucionalnich zmén, které by se se zajmy relevant-
nich aktérti shodovaly. Lze si to piedstavit asi takto: V problému urcité interakce
vnimaji z(¢astnéni dosud vyhradné prvek konfliktu. Pfredpokladejme, ze vycha-
zeji z toho, Ze hraji hru s nulovym souctem. Podati-li se nyni védci ukdzat jim, ze
hra obsahuje dosud nepovsimnuty prvek spoluprace a ze by si na zaklad¢ odpo-
vidajiciho jednani mohli vSichni polepsit, pak se mu podatilo identifikovat dosud
nepoznany smeénny potencial (tj. nevyuzité prilezitosti ke smeng).

Buchanan argumentuje ve své stati (1994) velmi podobné a svou piedstavu ilu-
struje s vyuzitim véziova dilematu. Vychazejme z toho, zZe status quo je realizaci
Nashovy rovnovahy (N, N). Dokud zacastnéni aktéti doufaji, ze si jednostranné
polepsi na ucet toho druhého, tedy Ze dosahnou (S, N) nebo (N, S), zlstava pro
oba cesta k nadfazenému feSeni (S, S) uzaviena. Podle Buchanana jde nyni o to,
vzit jim nadé¢ji na feSeni mimo hlavni diagonalu (Get them off the off-diagonals!).
Teprve pak je oteviena cesta k feSeni (S, S). Protoze si oba zicastnéni aktéti
polepsi oproti statu quo, mize politik, ktery zptsobi toto zlepSeni, pocitat s tim,
ze se jeho popularita zvysi a bude znovu zvolen.

200 Dilema determinismu



Ddasledky pro teorii hospodarské politiky

Oba pristupy jsou logicky piesvédcivé. Naproti tomu Ize ovsem sméle pochy-
bovat o tom, ze by byly empiricky zvlasté relevantni. Védci, ktefi pomahaji
politiklim nalézt takova feseni, by byli samoziejmé velmi zadanymi politickymi
poradci, jelikoz by pomohli zajistit vitézstvi ve volbach. Takové nesmirné zadou-
ci poradce ovSem v realit¢ nezname.

hrac ve sloupci

spolupracovat (S) neSPOIl(lll\)I;‘acovat
hrac spolupracovat (S) 3,3 L4
v Fadku nespolupracovat (N) 4.1 2.2

Matice 9.1 Zisky ze spoluprdce na zdkladé redukce moznych reseni

Thrainn Eggertsson (1997) se tomuto dilematu vyhnul zdiiraznénim neuplné
informace. Svét netiplné informace neni tpln¢ determinovan. Odlisné a ménici se
politické modely nejenze davaji prostor novym politickym smértim, ale mtize se
také vyplatit investovat do politickych modeli a ostatni piesvédcit o jejich sprav-
nosti. Eggertsson vychazi explicitné z toho, ze jak védéni politika, tak védec-
kych politickych poradcti je omezené. To také znamena, Ze existuji konkurencni
hypotézy, které spolu vzajemné quasi (jakoby) soutézi. Védciim, kteti se zajimaji
o hospodaiskou politiku, se proto mize vyplatit ptesvédcovat ostatni o vlastnich
hypotézach. Prokaze-li se totiz, ze dosavadni akceptované hypotézy a politicka
opatfeni, uc¢inéna na jejich zaklad¢, jsou nespravné, popt. neuspokojivé, maji
politici motivaci poohlédnout se po alternativach.

Eggertssonovu myslenku lze snad ilustrovat riiznymi hospodarsko-politickymi
zpusoby, jez bylo mozno pozorovat od druhé svétové valky. Nejprve jednoznacné
prevazovala keynesiansky orientovana ekonomicka politika nad vSemi ostatnimi
konkurencnimi piistupy, v 70. letech se karta obratila ve prospéch monetaristi.

vvvvvv

jednoduché dichotomii mezi keynesianci a monetaristy.

Keynesianstvi a monetarismus
Teorie hospodarské politiky, jez ma zajem na zavedeni ¢i realizaci svych rad,
se n¢kdy oznacuje také jako ,,nauka o uméni. Pragmaticky zaméteni védci
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by explicitn¢ zohlednili okolnosti, za nichz jsou urcité instituciondlni zmény
navrhovéany. Casto se napiiklad argumentuje, Ze Sance na realizaci reform-
nich navrhii jsou nadpriumerné vysoké v dobdach krize. Vede-li se postizenym
krizi velmi $patné, jsou ochotni souhlasit i s rozsahlej$imi zménami instituci,
jelikoz maji nadéji, Ze by mohly vést ke zlepSeni jejich situace.

V tomto oddile jsme vid€li, ze pfedpoklad chovani politikii, maximalizujici
jejich vlastni uzitek, nas ptivadi k dilematu, které jsme zde nazvali dilematem
determinismu. Pokud vSak budeme brat vazné¢ ptedpoklad netplného veédéni

vvvvv

se s moznymi radami obraceji k politiklim, popf. vefejnosti.

9.6
Ekonomicko-politické reformy v praxi: Pfiklad Nového
Zélandu

Poté, co jsme se v predeslych oddilech ptfevazné teoreticky seznamili s pte-
kazkami, ale i moznostmi hospodatsko-politickych reforem, predstavime v tomto
oddile pon¢kud podrobnéji priklad rozsahlého ekonomicko-politického reform-
niho programu, a sice program, ktery byl uskutecnén v 80. a 90. letech 20. stoleti
na Novém Z¢landu.

9.6.1
Vychozi pozice Nového Zélandu

Novy Z¢land byl roku 1840 anektovan Velkou Britanii. Jakozto agrarni zemé
vyvazel do Britanie predev$im maso, vinu a mlééné vyrobky, a dosahoval tim
po desitky let mimotadn¢ vysokého zivotniho standardu. Pocinaje 30. lety byly
na Novém Zélandu vybudovany rozsahlé¢ systémy socialniho zabezpeceni.
Upadek Nového Zélandu zacal nejpozdéji roku 1973 se vstupem Velké Britanie
do Evropského spolecenstvi. Od tohoto okamziku byla moznost vyvozu novozé-
landskych zemédélskych vyrobkil na evropsky agrarni trh ¢im dal tim omezenc;j-
§i. Moznost novozélandskych vyrobct piejit na jiné trhy byla rovnéz omezena
ochranarskymi zeméd€lskymi politikami jinych zemi a subvencovanymi vyvozy
zemédélskych vyrobki ze zemi Evropského spolecenstvi.
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Na obé ropné krize roku 1974 a 1979 reagovaly novozélandské vliady politikou
substituce (nahrady) dovozu, tedy politikou, jejimz cilem je dosud dovazené
produkty vyrabét v budoucnu doma. O takovou politiku se snazila také fada
latinskoamerickych zemi a ukazala se vzdy jako malo G¢inna, protoze se zcela
védomé ziika vyuziti komparativnich nakladovych vyhod. Na Novém Zélandu se
vlady snazily stimulovat zejména domaci vyrobu energie, aby se zemé stala neza-
vislou na dovozu ropy ze zahranici. Domaci vyrobci byli chranéni pied zahranic-
nimi konkurenty vysokymi cly i vysokymi mimotarifnimi ptekazkami obchodu.
To déle zmensSovalo jejich konkurenceschopnost. V 70. a 80. letech zaostaval
rust produktivity i rast spolecenského produktu za primérnymi tempy ristu zemi
OECD. Zatimco pfijem na jednoho obyvatele Nového Zélandu byl v roce 1950
0 26 % vyssi nez primér vSech zemi OECD, do roku 1990 klesl o0 27 % pod tento
primér (Bollard 1994).

9.6.2
Prehled nejdulezitéjsich reforem

Roku 1984 zvitézila v parlamentnich volbach labouristicka strana. Dosavadniho
konzervativniho premiéra Roberta Muldoona vystfidal David Lange. Thned po
volbach zahajila labouristicka vlada rozsahlé reformy, které inicioval predevsim
ministr hospodafstvi a financi Roger Douglas. V roce 1987 vyhrali labouristé
znovu volby. Tempo reforem se ve srovnani s prvnim legislativnim obdobim
labouristické vlady zfetelné zpomalilo. V roce 1990 doslo k mocenské zmeéné,
konzervativni vlada vSak nadale pokracovala v rozsahlych reformach a v biez-
nu 1994 byla opét zvolena. Podobné jako u labouristické vlady doslo v druhém
legislativnim obdobi i tentokrat ke zietelnému zpomaleni tempa reforem.

Novy Zéland schvalil a prosadil béhem vice nez deseti let fadu reforem.
Nemohou zde byt samoziejmé detailn¢ popsany (pfehledy najdete napt. v Bol-
lard 1994 nebo Evans, Grimes, Wilkinson a Teece 1996). Zde tedy pouze ve
strucnosti:

72 Deregulace financniho sektoru. Vlada zrusila kontrolu vyse uroki i kontrolu
pohybu kapitalu a sazby minimalnich rezerv.

2 Jasné priority v monetarni politice. Roku 1989 se Banka Nového Z¢élandu sta-
la nezavislou, jejim jedinym cilem je udrzovani stabilni trovné cen. Bankéfi
centralni banky jsou zodpovédni za dosazeni tohoto cile. Nedosahnou-li ho,
musi pocitat s propusténim.
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7 Fiskalni politika. Cilem vlady bylo od pocatku dosahnout piebytku, které by
mohly byt pouzity k umoteni dluhd. To se mezitim skute¢né zdafilo. Rozsifenim
danového zdkladu se podafilo snizit nejvyssi sazbu dané z pfijmi na polovinu,
ze 66 na 33 procent. Nepiimé dan¢ byly sjednoceny zavedenim dan¢ z piidané
hodnoty. Na stran¢ vydaju doslo k drastickému zkraceni dotacnich plateb.

2 Verejna sprava. Nekteré statni agentury byly pfeménény v podniky ve vlast-
nictvi statu, které byly pozd¢ji prodany. Zaméstnanost ve vetejné spravé byla
snizena. Predstavenstva statnich podnikt dostala smlouvy vazané na vykon.
Jelikoz tyto podniky podléhaji stejn€ jako soukromé podniky trznim zakonim
a nejsou upiednostiovany pti zadavani vetejnych zakazek, podléhaji ve velké
mife konkurenci.

72 Regulace trhu prace. Plosné smlouvy o mzdovych tarifech byly zruSeny ve
prospéch podnikovych smluv. Tim byly odbory prakticky pfes noc zbaveny
moci. Pocet jejich ¢lenti poklesl za tfi a pul roku o 38 %. Pocet stavek se
vyznamne¢ snizil.

2 Primysl a obchod. Rozsahlé obchodni bariéry se rychle omezily. Podil dove-
zenych statkl se tim zfetelné zvysil. Spotiebitelé tak méli SirSi vybér vyrobki,
navic Casto za zfeteln€ nizsi ceny.

2 Zemedelstvi. Spolu s deregulaci byla liberalizace zemedélstvi v roce 1984 jed-
nim z prvnich krokti labouristické vlady. Dosud vyplacené zeméd¢élské dotace
byly téméf uplné zruseny.

Uplynulo kupodivu dost dlouhé obdobi, nez tato opatfeni vedla k jednoznac-
nym zlepSenim ukazatelii. Podil vetejnych vydaji na hrubém domacim produktu
rostl az do roku 1988, teprve poté se snizil. Uplynulo dokonce deset let, nez doslo
ke zvyseni temp hospodaiského ristu.

Ptehled novozélandskych reforem uvadi schéma 9.2.

9.6.3
Vysvétleni reforem

Novozélandské reformy udivuji v dvojim smyslu: Jednak ze byly viibec pro-
vedeny, jednak Ze se vladam, které se na nich podilely, vzdy jednou podafilo,
aby byly zvoleny znovu (labouristické vlade se to naposled povedlo roku 1946!).
Rozlisuji se Ctyii rizné faktory, jejichz souhra umoznila tispésné provedeni refo-
rem: 1) ideje, resp. teorie, na jejichz zakladé se reformy uskutecnily, 2) osoby,
které jejich provedeni pohanély kupiedu, 3) instituce, resp. organizace, které
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jejich realizaci podporovaly nebo jim alespon nepiekazely, a nakonec 4) specific-
ké okolnosti, za nichz doslo k zahajeni reformniho procesu.

9.6.3.1
Teorie tvorici zaklad

Rozsahla politika intervenci, uplatiiovana do poloviny 80. let, byla viceméné
zaloZena na prevladajicich teoriich té doby: Na pfistupu ekonomie blahobytu,
ktery Ip€l na idealu dokonalé konkurence a uplatiioval potiebu intervenci vSude
tam, kde nebylo dosazeno predpokladanych vysledki modelti ekonomie blahoby-
tu. Také politika substituce dovozu uplatiiovana v disledku ropnych krizi 70. let
byla v souladu s timto vlivnym krédem.

Mezitim se vSak rozsifily novéjsi teoretické ptistupy, predevs§im v novozéland-
ském Treasury, coz neni pouze ministerstvo financi a hospodafrstvi, ale i tstred-
ni poradni organy v ekonomickych otazkach (tém se budeme vénovat pozdé;ji).
Bollard (1994, 90f. a 94f.) popisuje, jaké nové teorie se tam v polovin¢ 80. let
prosadily:

7 Pristup trzniho selhani byl nahrazen pristupem transakénich nakladi, kte-
ry explicitné zohlediuje, zZe koordinace s pomoci politiky, popt. byrokracie
je rovnéz spojena s naklady, a Ze tedy mize dojit nejen k selhani trhu, ale
i k selhani byrokracie, resp. statu. To bezprostfedné vede k vyuziti kompara-
tivni analyzy instituci (Evans et al. 1996, 1862). Publikace Ronalda Coase,
Harolda Demsetze a Olivera Williamsona v této souvislosti patrn¢ sehraly
dilezitou roli.

7 Obvyklé argumenty, pro¢ by mél stat sam vlastnit a provozovat obchodni pod-
niky (,,narodni zajem®), byly vytlaceny teorii pana a spravce, podle niz je
nutno v piipad¢ statnich podnikid pocitat ve zvySené miie s neefektivnostmi,
jez jsou zptisobeny problémy s motivacemi a dohledem.

7 Také racionalita statni nabidky sluzeb (...) byla stile vice zpochybiiova-
na. Nabidkové¢ orientované teorie, které poukazovaly na efekty vytésiova-
ni (crowding-out) rozsahlého statniho sektoru, nahradily dosud dominantni
teorie.

7 Také dosud platny regulaéni ptistup byl poc¢atkem 80. let vystiidan prevazné
pristupem potencidlni konkurence, ktery rozvinul William Baumol. Podle
n¢ho je pocet konkurentil na trhu v ptipad€ pochybnosti zcela irelevantni pro
vysledky, jez Ize pozorovat na tomto trhu (jako napft. ceny a kvalita), pokud se
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potencialnim konkurentiim nebrani ve vstupu na trh. Nejzavazn¢jsimi zabrana-
mi vstupu na trh jsou zpravidla statni omezeni, protoze sankcionuji na zakladé
mocenského monopolu statu a ani nejlepSim soukromym nabizejicim nedaji
zadnou Sanci, aby na takovy trh vstoupili.

Bollard (1994, 90f.) kromé¢ toho uvadi jako relevantni pro pfedstavy o zptso-
bu fungovani politickych procest teorie Jamese Buchanana a Gordona Tullocka
a teorie Armena Alchiana pro piedstavu o vlastnickych pravech.

V tomto ivodu do nové institucionalni ekonomie byla objasnéna vétsina teo-
retickych pristupd, které Bollard uvadi. Jména vétSiny védci, o nichz se zminuje,
se mezitim rovnéz stala bézna.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Financial Market
Remove Interest Rate

Controls x0

Remove Foreign <0

Exchange Controls

Float Exchange Rate x0
Goods Market

Remove Price and

Rent Freeze x0

Remove Agricultural

Subsidies : X000

Remove Export

Assistance ’ X 0 0 0

Remove Import
Licensing
Remove Tariffs X 0 0 0 0 0 x0 0 0 0 0 0
Introduce

Light-Handed x0

Regulation

Monetary Policy

Fully Fund Deficit,
Bond Sales

Reserve Bank Act X 0
Public Sector Reform

x0

Trading

Organizations

Corporatizations x0 0 0 0 0 0

Privatizations x0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Government
Departments
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Private Sector
Employment
Conditions

Output Contracting
Arrangements

Information Systems
Accrual Accounting
Taxation Reforms
Fringe Benefit Taxx

Goods and Services
Tax

Dividend Imputation

Accrual Taxation of
Interest

Tax Avoidance
Measures

Income Tax Rate
Cuts

Budget Reform

Government
Expenditure Cuts

Shift to User Pays
Social Welfare Cuts

Fiscal Responsibility
Act

Health

Separate Funding and

Providers
Labor Market
De-Regulations
Lift Wage Freeze
Employment
Contracts Act
Local Government
Restructure
Jurisdictions
Resource
Management Act
Political
Change to
Proportional
Representation

x Major Policy Announcement

1984

0 Implementation Milestone

Prehled 9.2: Prehled novozélandskych reforem
Zdroj: Evans/Grimes/Wilkinson/Teece (1996)
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9.6.3.2
Zucastnéné osoby

V minulosti se vzdy znova ukazalo, Ze uspésné schvaleni a provedeni rozsah-
Iych reformnich balickl je tésné svazano s osobnostmi. Tak je napi. zavedeni
socidlné trzniho hospodarstvi ve Spolkové republice Némecko nedilné spoje-
no se jménem Ludwiga Erharda, reformy 80. let ve Velké Britanii a v USA se
spojuji s Margaret Thatcherovou a Ronaldem Reaganem. To plati i pro refor-
my na Novém Zélandu. Za labouristy byl za Treasury odpovédny nejprve Roger
Douglas, za narodni stranu pak pozdé&ji Ruth Richardsonova. Kupodivu byli oba
vzdy v druhém volebnim obdobi svych vlad odvolani.

Ekonomicka teorie modeluje aktéry s pomoci velmi jednoduchého mode-
lu chovani. Na zakladé tohoto modelu chovani lze velmi spolehlivé predvidat
tadu zcela odlisnych zptisobti chovani. Ekonomicky model chovani je vSak méné
vhodny, jde-1i o vysvétleni ¢i dokonce predvidani inovaci. Chovani podnikateld,
ktefi jsou v Schumpeterové smyslu tviréimi niciteli a vytvareji novymi kom-
binacemi zdrojt zcela nové produkty, 1ze do ekonomického modelu chovani jen
tézko integrovat. TataZ omezeni plati i pro politické podnikatele, ktefi v oblasti
politiky uskute¢iiuji nové kombinace, a tim opoustéji pfedem urcené drahy.

9.6.3.3
Instituce usmérnujici chovani, relevantni organizace

I kdyz bylo pravé feceno, ze k tspé€snému provedeni rozsahlych reform-
nich bali¢kti jsou potfebni politi¢ti podnikatelé, je vSak také nutné, aby jedna-
li v néjakém institucionalnim ramci, ktery jim umoznuje provést tato opatieni.
Kazdy institucionalni ramec k tomu neni stejné vhodny. Riizni pozorovatelé opa-
kované poukazuji na to, ze na Novém Zélandu byl platny ramec vii¢i politikim
velmi vstficny.

Stejné jako anglicky systém funguje i novozélandsky systém podle tzv.
Westminsterského modelu. Kdyz reformy zacaly, platilo na Novém Zélandu
jesté vétsinové volebni pravo: Na kazdy volebni obvod ptipada jeden poslanec,
kandidat s nejvice hlasy je vyslan do parlamentu, na vSechny ostatni hlasy se
nebere zietel. Takové volebni pravo vede zpravidla ke vzniku systému dvou
stran. Strana parlamentni vétSiny sestavuje také vladu. Politicky systém Nového
Z¢landu je jednokomorovy. Neexistuje druhd komora, jejiz vétSina by byla zapo-
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tiebi ke schvaleni navrhi zakont. Jelikoz Novy Zéland nezna psanou ustavu, lze
prostou vétsSinou dosahnout i dalekosahlych Gprav zakond.

Takovy systém proptjcuje vladeé velkou moc. Této moci Ize vyuzit ke schva-
leni mnoha intervenénich a regula¢nich opatieni, jako tomu bylo pfed rokem
1984, ale i k urychleni deregulace a otevienosti, jak k tomu doslo po roce 1984.
Mezitim bylo na Novém Z¢landu zavedeno pomérné volebni pravo podle némec-
kého vzoru. Na levé ani na pravé stran¢ politického spektra nedoslo ke vzniku
malych odstépenych stran. K ziskani parlamentni vétSiny v systému dvou stran
je potiebna relativné Siroka volicska zékladna a nemiize se, resp. nemusi se napi-.
tolik pristupovat na zvlastni zajmy dobie organizovanych lobbyistickych skupin
nez v systému vice stran. V tomto sméru hovofi zména novozélandského voleb-
niho systému proti tomu, aby reformy pokracovaly podobnym tempem. Protoze
vSak pomérné volebni pravo zmensuje vlade prostor k jednani v kazdém poli-

vvvvvv

v dusledku reforem.

Treasury bylo jiz vySe uvedeno jako vyznamna organizace v souvislosti
s reformami. Knorr (1997, 145) poukazuje na to, Ze je ¢asto obsazeno ekonomy
(namisto pravnikd, jak je vétSinou zvykem v Némecku). To bylo zvlasté pti refor-
mée vefejné spravy patrn€ vyhodou. Rozsahlé snizovani poctu pracovnikii vetej-
né spravy bylo navic mozné jen proto, Ze je uvitali vedouci pracovnici (Bollard
1994, 91).

9.6.3.4
Priznivé okolnosti

John Williamson (1994) tvrdi, Ze existuje fada faktor®, na nichz zavisi, jsou-li
nove zvolené vlady schopny realizovat reformni programy ¢i nikoli. K témto fak-
tortim radi:

Krizovou hypotézu

Mandatovou hypotézu

Hypotézu ,,libanek* (,, honeymoon )
Hypotézu slabé a nevérohodné opozice

Rl o

V literatute (Bollard 1994) se uvadi, Ze v piipad€ novozélandskych reforem tfi
ze Ctyt faktor( existovaly. Obyvatelstvo vnimalo jak dlouhodobé zhor$eni smén-
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nych relaci ve vztahu k zahranici, tak kratkodobou krizi platebni bilance, ktera
vedla k vystifidani Muldoonovy vlady, jako skuteénou krizi. Na fakt, ze krizo-
vych obdobi mohou vlady vyuzit k realizaci reformnich programd, bylo pouka-
zano jiz v oddile 9.5.

Mandatova hypotéza pravi, ze velikost parlamentni vétSiny ve srovnani
s parlamentni mens$inou je indikatorem legitimity, na jejimz zéklad¢ nova vlada
uskute¢nuje rozsahlé reformy. Z tehdejsiho pohledu dosahla labouristicka strana
ve volbach v roce 1984 drtivého vitézstvi.

Hypotéza ,libanek* pravi, ze voli¢i novym vladam nejprve ponechavaji urci-
té Casové obdobi, v némz jsou negativni disledky jesté pric¢itany piedchozim
vladam. V ptipadé Nového Z¢élandu se to projevilo rovnéz.

Konec¢né porazena Narodni strana se v roce 1984 skuteéné nachazela ve sta-
vu rozkladu. Dlouho se zabyvala hledanim Muldoonova néstupce a piedevsim
formulaci budouciho programu strany. Jeji konsolidace trvala az do roku 1990,
kdy se ji podafilo vystiidat u moci labouristy. V tomto sméru byla opozice slaba
a malo vérohodna.

Jako dalsi $t'astna okolnost pro labouristickou vladu se v literatuie uvadi, ze
byla ve svém prvnim legislativnim obdobi konfrontovana s mimoiradn¢ vysokym
poctem zahrani¢népolitickych udalosti. Pozornost vefejnosti i premiéra neby-
la tedy upfena na radikalni ekonomické reformy (Knorr 1997, 143ff). K témto
udalostem patfi konflikty v ramci tehdejsiho obranného spojenectvi ANZUS
(Australie, Novy Z¢land, Spojené staty americké), jakoz i potopeni lodi ,,Rainbow
Warrior* organizace Greenpeace francouzskou tajnou sluzbou a zkaza sovétské
valecné lodi u jizniho pobiezi Nového Zélandu.

9.6.4
Otevrené otazky

Ptiklad Nového Zélandu empiricky doklada, ze navrhy hospodaisko-politic-
kych reforem, jez se odvozuji pti zohlednéni zakladnich kameni institucionalni
ekonomie, jsou politicky proveditelné. Pomérné obsahlé vyli¢eni novozélandskeé-
ho ptikladu vSak také ukazuje, ze kromé toho zde doslo ke spojeni urcitého poctu
okolnosti, jejichz existence viibec neni samoziejma.

210 Ekonomicko-politické reformy v praxi: Priklad Nového Zélandu



Ddasledky pro teorii hospodarské politiky

Opakovani a dalsi uvahy

1. Vysvétlete si logiku argumentu o prohlaseni vlastnich zavazki (viz oddil
3 této kapitoly) na zakladé rekonstrukce véznova dilematu, s nimz jste se
seznamili v kapitole 1.

Doporucena literatura

1. Kritické hodnoceni tradicni teorie ekonomické politiky se nachdzi v: Frey
a Kirchgdssner (1994).

2. Autorem zékladni stati o ekonomii informaci je Stigler (1961).

3. Dilema determinismu velmi pekné zpracovali O Flaherty a Bhagwati (1997).

4. Dixit (1996) je autorem ctivého pokusu o osvétleni moznych disledkt expli-
citniho zohlednéni transak¢nich néklada pro teorii ekonomické politiky.

5. Pisobenim krizi na ekonomicko-politické jednani se zdsadnim zplsobem
zabyva Siegenthaler (1993).
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Vyhled

Témer jste to dokdzali! Devet kapitol je za vami, pokud ovsem nepatrite k cte-
narium, kteri vzdy nejprve prolistuji shrnuti a teprve pak se rozhodnou, jestli si
knihu vitbec prectou. Toto neni detektivka a opravdu si nezkazite zabavu, kdyz
zacnete touto kapitolou. Instituciondlni ekonomie je tak napinavd, Ze to nebude
nuda, i kdyz zacnete cist od konce.

Projdete-li si znovu devét predchozich kapitol, mate za sebou Ctyfi velké Casti.
V prvni z nich (v kapitole 1) jsme predstavili otazky, které kladou institucio-
nalni ekonomové a nastroje, jez pouzivaji k jejich zodpovézeni. V druhé ¢asti
(kapitoly 2—5) jsme ptedpokladali, Ze instituce jsou dané a tazali jsme se, jaké
disledky maji rozdilné instituce pro riizné vysvéetlované oblasti: Pro jednoduché
sménné vztahy (kapitola 3) a pro rozhodnuti, k nimz dochazi na celospolecenské
urovni (kapitola 4). V kapitole 5 jsme se nakonec zabyvali otazkou, jak plisobi
instituce na rast a rozvoj celych spolecnosti. V tieti ¢asti (kapitoly 6 a 7) jsme jiz
nevychazeli z toho, Ze instituce jsou dané, ale ptali jsme se, zda Ize vyvoj exter-
nich instituci (kapitola 6), resp. internich instituci (kapitola 7), vysvétlit s pomoci
ekonomického piistupu. Ctvrta ¢ast (kapitoly 8 a 9) je vénovana moznym hospo-
datsko-politickym implikacim. V kapitole 8 jsme polozili zaklady, pficemz jsme
nejprve ukazali nutnost normativni teorie, v kapitole 9 pak §lo o konkrétni mozné
implikace v hospodaiské politice.

V této kapitole se predevsim budeme snazit znovu pojmenovat a prezkoumat
otazky, které jsme uvedli vyse, a zjistit, zda se ndm alespon do néjaké miry poda-
filo poskytnout zachytné body k jejich zodpovézeni.

Patrite-li k ¢tenarim, kteri tuto knihu precetli zpredu dozadu, pak si nyni pre-
ce jen znovu prectéte prvni odstavec uvodu a pokuste se zde formulované otazky
zodpovedeét s pomoct védomosti, kterych jste mezitim nabyli. Davdate-li prednost
tomu, Ze budete hned cist dal, pripravite se o efekt procviceni a opakovani.
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K uvodnim otdzkdm a moznostem, jak na n€¢ odpoveédét, lze poznamenat nasle-
dujici: Na otazku, pro¢ ma na celém svété jen nékolik set miliont lidi velmi
vysoky piijem, zatimco miliardy trpi podvyZzivou nebo se jejich pfijem pohybuje
kolem hranice existen¢niho minima, lze odpovédét mimo jiné s pomoci ekono-
mické teorie vlastnickych prav. Ale relevatni jsou zde i souvislosti mezi kvalitou
instituci a hospodarskym riistem uvedené v kapitole 5, a rovnéz teorie o vyvoji
externich instituci predstavené v kapitole 6. Jen kdyz pochopime, ze také v méné
rozvinutych zemich existuje fada aktért, ktefi maji prospéch z nyné&jsiho platné-
ho statu quo a obavaji se, ze si schvalenim instituci zvysujicich blahobyt pohorsi,
muzeme z toho vyvodit, pro¢ je tak obtizné v mnoha zemich prosadit instituce,
o0 nichz je davno znamo, ze zvysuji blahobyt. Jak jsme opakované vidé¢li, neni
pro rozvoj zemé postacujici schvalit adekvatni soubor externich instituci. Kromé
toho jsou nutné interni instituce, které nebudou s externimi institucemi v zasad-
nim rozporu.

V uvodu jsme se dale ptali, pro¢ ,,dovoz* jinde tak tispéSnych tstav ¢asto neve-
de k Zadoucim vysledkdm, napf. k blahobytu a stabilité. Na to 1ze nejjednoduse-
ji odpovédet poukazem na nutnou kompatibilitu externich a internich instituci.
Nejsou-li Gstavy ,,dovezené* ze zahranic¢i v souladu se zvyky a tradicemi (interni-
mi institucemi) spole¢nosti, pak tato ,,dovezena“ Gstava Casto ziistane jen carem
papiru. Dal§im divodem by mohlo byt, Ze penize plynouci rozvojovym zemim
z Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky svadi k predstirani reforem,
¢ili ,,efektu vykladnich skiini“ (windowdressing).: De iure jsou schvaleny zakony,
o jejichz skutecné realizaci v dané zemi nikdo nikdy vazné neuvazoval, a zdkony
tak zlstavaji pouze na papife.

K odpovédi na otazku, existuje-li souvislost mezi individudlnimi vlastnickymi
pravy a pfijmem na 1 obyvatele, jsme v kapitole 5 predstavili nékolik studii, které

vSechny nasvéd¢uji tomu, Ze se zde nejedna jen o korelaci, ale skute¢né o pticin-
nou souvislost.

Koneéné o otazce, zda pii reformé nékdejsich socialistickych spole¢nosti exis-
tuje pouze jedna spravna cesta, totiz rychla a co nejrozsahlejsi privatizace, zde
nebylo explicitné pojednano. Asi vite, ze na pocatku transformacnich procesti
doslo k prudkému sporu mezi piivrzenci tzv. ,,velkého tiesku® (nebo ,,Sokové
terapie®) na jedné a zastanci postupného prechodu (,,gradualisty*) na druhé stran€.
Je-li spravné, ze skutecna zavedeni externich instituci zavisi na Sirokém souladu
s internimi institucemi, musime se potom ptat, do jaké miry jsou interni instituce
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platné ve spolecnosti kompatibilni s pravnim statem, demokracii a trznim hos-
podarstvim, tedy s cili, jez byvaji Casto uvadény v souvislosti s transformacnimi
procesy. Na druhé stran€ je vSak nutno zohlednit i politicko-ekonomické proce-
sy, tedy zajmy aktérd, jez mohou ovlivnit legislativu zem¢. O obou tematickych
okruzich najdete néco v kapitolach 4 a 6.

Tato kapitola je vSak nadepsana jako ,,vyhled” a dosud zde bylo pfipomenuto
jen nékolik kaminkli mozaiky, s nimiz jste se seznamili v této knize. Nyni proto
pristoupime k uvedeni nékolika oblasti, které je zapotiebi dale rozvijet a které
tento potencial dal§iho rozvoje maji. Pokud vas zajimaji otazky, o nichz se zde
pojednava, premyslejte o tom, zda byste se sami nechtéli pokusit pridat néjaky
ten kaminek do mozaiky nové institucionalni ekonomie.

Nejprve tedy né€kolik nevyjasnénych otazek, které jsou vam znamy z posled-
nich kapitol. O internich a externich institucich zde bylo pojedndno skoro ve
stejném rozsahu. To vSak ve vyzkumu neni jesté obvyklé. Pocet studii, které se
zaméiuji pfevazné na externi instituce, je jeSté mnohem vyssi nez pocet studii, jez
se obéma druhy instituci zabyvaji ve stejné mire, nebo dokonce vénuji internim
institucim vét$i pozornost.

V posledni ¢asti je kromé toho ziejmé, Ze normativni zakladna nové institu-
cionalni ekonomie je jest¢ ponckud vratkad: Odmitnout znamy a zavedeny pii-
stup, byt 1 z dobrych divodi, nepfedstavuje jesté Zadnou alternativu. Alternativni
koncept predstaveny v kapitole 8 je vSak dost problematicky. Az se ucini pokus
o jeho hospodatsko-politickou aplikaci, neni jasné, jakym nejsmysluplnéjsim
zpusobem by se to mélo udélat.

Matthews (1986, 917) psal pied dvaceti lety: ,,Mam vSak dojem, ze teoretické
prvky v teorii nové institucionalni ekonomie ziskavaji pfevahu nad empirickymi
studiemi®. Siroce koncipované teoretické navrhy jdou 1épe od ruky nez empirické
studie, zjistovani dat je Casto velice namahava ¢innost. Piesto neni tento postich
tak Gpln¢ spravny. V poslednich dvou desetiletich se objevila fada empirickych
studii v nové instituciondlni ekonomii, v této knize mohla byt samoziejmé zmi-
néna jen velmi mald ¢ast.

Zbyvajici ¢ast této kratké zaveérecné kapitoly se zminuje jesté o dvou oblastech,

o nichZ se zatim skoro nepojednavalo, v budoucnosti vSak patrné sehraji veétsi
roli: Jde jednak o tlohu poznani ¢i poznavani (cognition) pro relevanci instituci,
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tedy o spiSe abstraktni aspekt, na druhé stran¢ o roli globalizace pro relevanci
instituci, tedy spiSe o konkrétni aspekt. Zacneme tedy s vyznamem poznani.

10.1
Kognitivni ukotveni instituci

Ideologie jsou rozhodujici pro nase vidéni svéta. Musime se tedy ptat, jak ide-
ologie vznikaji, rozsifuji se atd. Nezbytnou soucasti toho je lidské poznani. Na
zékladé¢ kognitivnich omezeni ohledné pfijimani a zpracovani informaci se nase
pojmuti informaci uskute¢iiuje nutné selektivne. Vnimani a zkusenosti, které jsou
soucasti kulturni tradice nebo jsou zalozeny na pfimém experimentalnim uceni,
vedou k vytvofeni nervovych spojeni. Struktura roztfidéni naSich vjemu, ktera
takto vznika, je vyuzivana k selekci informaci. Také pro kognitivni oblast tedy
plati zavislost na minulém vyvoji v takové podobé¢, ze pfedchozi vijemy a zkuse-
nosti spolurozhoduji o tom, jaké informace jsou vybrany v budoucnu.* Pro oblast
instituci jsou tyto vyvody podstatné v n¢kolika ohledech:

1. Obraceji pozornost k vyznamu komunikace a kulturniho zazemi. Zavisi-li
interpretace novych vjemt na tom, jaky vnitini interpretacni model aktér
a jeho okoli vyuziva, lze se domnivat, ze bez komunikace mezi oddélené
zijicimi skupinami dochazi jen ndhodou k tomu, ze se tyto modely cle-
nt odliSnych skupin sblizi. Existuje-li k feSeni opakovanych interaktiv-
nich problému fada institucionalnich uspotfadani, je na zakladé zavislosti
na minulém vyvoji v kognitivni oblasti pravdépodobné, ze také instituce
se mezi riznymi skupinami lisi (podobné Denzau a North1994, 14f.). Na
tomto mist¢ je tedy zfejmé, v jakém vztahu jsou vnimani a zména insti-
tuci. Zhruba lze fici, ze na zéklad¢ zavislosti na minulém vyvoji vznika
vnimani konvergentnich internich modelti, které pak pfijmou podobu pra-
vidla, vedou-li k pravidelnostem v chovani na urovni uvazované skupiny.
Zaroven mohou instituce vylou¢enim moznosti jednani opét zménit oblast
lidského vniméani, pokud jsou soucasti kulturni tradice. U instituci typu 2
a 3 je to zcela ocividné.

33 Hayek se pokusil jiz v roce 1952 ve svém dile Sensory Order vyuzit této souvislosti pro
ekonomickou analyzu.
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2. 'V tésném spojeni s piedchozim bodem: Zavislost uceni na minulém vyvo-
ji mize pomoci predejit konfliktm, vytvori-li pfedem podobné kulturni
porozumeni, na jehoz zaklad¢ jsou vnimany alternativy jednani. To snizuje
mnozstvi informaci, které je nutno pfijmout a zpracovat. Pro interaktivni
vztahy a konflikty, které z nich mohou vzniknout, ma toto snizeni vyznam
nych alternativ jednani a rozhoduji se mezi nimi. Tudiz je nebezpeci kon-
flikti mensi, nez predpovida model dokonale informovaného aktéra maxi-
malizujiciho sviij uzitek. Spole¢né sdilené predbézné kulturni porozumeéni
se muze vSak ukazat i jako nevyhoda, jedna-li se o otazku zmény institu-
ci. Spole¢né nazory a piesvédceni o vykladu svéta Ize jen stézi zménit ze
dne na den, protoze jsou vysledkem zavislosti na minulém vyvoji procesu
uceni. Modifikace jsou sice mozné, pokud vSak dosavadni myslenkova
schémata — méfeno Grovni narokl — vedou k ,,uspokojivym® vysledkim,
neexistuje motivace k hledani novych moznosti chovani. Zavislost vni-
mani na minulém vyvoji tim odhaluje spolecensky problém v napéti mezi
stabilitou a flexibilitou, coz je pfi fizeni spoleCenskych procest nutno brat
v tvahu.

3. Kone¢né ma omezeni lidského vnimani rozdilné dusledky podle toho,
o jakych institucich uvazujeme. Vysledkem kulturni tradice jsou patr-
n¢ praveé spolecenska pravidla zvykova, moralni, pravidla slusnosti atd.
(podobn¢ Siegenthaler 1993, 26 ff.), které jsme zaradili k institucim typu
2 a 3, jez vSak ptesto ovliviiuji vyklad zakonti v oblasti externich instituci.
Takeé toto je opét argument, pro¢ interni instituce maji zpravidla vetsi setr-
vacnost nez externi instituce. Co to znamena pro ovlivnitelnost spolecen-
skych procesti, o tom bylo zde jiz pojednano riiznymi zpisoby.

10.2
Instituce presahujici ramec narodniho statu

V ekonomii — a vyjimkou neni dosud ani nova institucionalni ekonomie — se
Casto predpoklada, ze suverénni narodni stat, jehoz vlada disponuje vyluénym
monopolem legitimniho pouzivani moci v hranicich urcitého tizemi, je exogenné
dany. Teorie ekonomické politiky je tradicné adresovana predstavitelim vlad,
které se definuji teritorialné. Rizné statistické metody k méfeni naseho blahobytu
zacinaji u narodniho statu. Ale nadvlada konceptu suverénniho narodniho statu
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nekon¢i statem: Také podniky jsou Casto ,,pocitany* k tomu ¢i onomu narodnimu
statu. Ochotné vymezujeme také spolecnosti ,,narodnim statem* a pak hovorime
o francouzské, italské atd. spolecnosti.

Sociolog Ulrich Beck (1998) mluvi o narodnim stitu a narodni spole¢nos-
ti a poukazuje na to, ze spolecnosti jsou statiim (z hlediska definice) doposud
podiizeny (tamtéz, 48): ,,Spolecnosti jsou statnimi spole¢nostmi, spolecenskym
ziizenim je minéno statni zfizeni.” Historik Anthony Smith (1989) popsal tyto
kategorie mysleni pojmem ,,metodicky nacionalismus®“. Pfitom bylo vitézstvi
suverénniho a uzemné ohrani¢eného konceptu narodniho statu v ekonomii spi-
Se nepravdépodobné. Sice najdeme v nazvu nejslavnéjsi knihy Adama Smitha
pojem ,,bohatstvi narodii*, avsak zakladni jednotkou jednani ndrodniho hospo-
datstvi (¢i dokonce narodohospodaiské teorie) je jednotlivec. Praveé ve svétle
vyvoje discipliny lze tézko pochopit, jak se mohl koncept narodniho statu pro-
sadit tak nesmlouvavé: Zatimco jednotlivci u Adama Smitha jesté disponovali
vazbami k jinym jednotlivetim, byl aktér v ekonomii stale vice modelovan jako
atomizovang jednajici aktér.

Pred né¢kolika lety se stala modnim pojmem ,,globalizace. Zda v souvislosti
s globalizaci skutecné doslo k hluboké zméné ve vztahu mezi vladami narodnich
statl,, nadnarodnimi podniky a mezinarodnimi nevladnimi organizacemi, zde
nemuzeme zkoumat. Ale zcela zjevné vznikalo béhem nékolika desitek let stale
vice mezinarodnich a nadnarodnich organizaci, které viibec nejsou bezvyznam-
né. Zakladni pravidla Evropské unie predstavuji institucionalni uspotfadani nad
ramec narodniho statu ve formé, ktera doposud nebyla znama. Ale i jiné mezi-
narodni organizace v poslednich letech pfispivaly stale vice k tomu, Ze doslo
k institucionalizaci ve smyslu, jak jej zde chapeme. Uvadime zde pouze svétovou
obchodni organizaci WTO, ktera podfizuje obchodni politiky vlad narodnich sta-
th uréitym pravidltim, jejichZ poruseni je spojeno s hrozbou sankce. Jedna se tedy
o instituce ve smyslu, jak byl definovan v této knize.

Existuje zde fada novych otazek, kterymi se institucionalni ekonomové dopo-

sud kupodivu malo zabyvali:

7 Jak vysvétlit, ze politici narodnich statti jsou ochotni postoupit ¢ast svych
kompetenci mezindrodnim organizacim, kdyz ptece na prvni pohled zname-
na méné kompetenci také mensi moc? Jednu ¢ast odpovedi jiz znate: Politici
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narodnich statd by k tomu mohli byt ochotni, pomtze-li jim to alespon na
zakladé tohoto piistupu zvladnout dilema silného statu.

Jak vysvétlit, Ze existuje — alespon v oblasti mezinarodniho obchodniho fadu
— relativné vysoka mira stability, kdyZz koneckoncti na Grovni narodniho statu
vzdy plati, Ze stabilitu muze zajistit jen mocensky monopol statu. Mezinarodni
rovina je vSak charakterizovana prave absenci né€jaké formy superstatu ¢i sve-
tové vlady.

Jak vysvétlit, Zze se soukromé podniky v pieshrani¢nim obchodovani v ptipadé
sporl Casto neobraceji na fadné — statni — soudy, ale na své vlastni soudnictvi,
tzv. rozhod¢i soudy, jeZ jsou zaloZeny na internich institucich typu 4?

Jaka institucionalni usporadani vstoupi vedle narodniho statu, popft. ho nékdy
mozna zcela nahradi? S jakymi instituciondlnimi vztahy se zde musi pocitat?
Budou se spise dopliovat, nebo budou ve vztahu vzajemné konkurence atd.?

Jak ptisobi silnéji vyhranéna mezinarodni souvislost zpétné na uspotadani
instituci narodniho statu? Lze napf. oCekavat trend smérem k demokratizaci
dosud nedemokratickych stati?

Jakou relevanci maji rozdilné firemni kultury pfi fuzi podniki z riiznych zemi?
Muze to byt diivod, pro¢ nenastanou zadouci synergické efekty? Vzpomeiite si
na ptipad Daimler-Chrysler! Koncept firemnich kultur 1ze samoziejmé pouzit
i u mezinarodnich organizaci. Jejich zaméstnanci pochdzeji prece z riznych
spolecnosti s rozdilnymi internimi institucemi, coz se muze projevit na zplso-
bu, jakym spolu komunikuji.

Vidite, Ze rozvoj organizaci a institucionalnich uspofadani v souvislos-

ti s globalizaci nastinuje fadu otazek, z nichz jsme tu nékolik malo naznacili.

T¢

e

mito otazkami se budou intenzivnéji zabyvat v nejblizsich letech jiste i insti-

tucionalni ekonomové.
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Doporucena literatura

1. Nékterymi aspekty, jez jsou z hlediska instituciondlni ekonomie relevantni
v procesu transformace, se zabyvaji Engerer a Voigt (2002). K otazce ,,velky
tresk versus postupnost™ se zieteln¢ vyjadiil Stiglitz (1999), ktery ovSem pro-
fituje z moudrosti zpétného pohledu.

2. Sbornik, ktery vydali Streit, Kiwit a Mummert (2000), obsahuje nékolik pfi-
spévki, jez se zabyvaji rozmezim mezi vnimanim, racionalitou a institucemi.

3. V Choosing Not to Choose diskutuji Voigt a Salzberger (2002) o fadé moznych
slozek uzitkd, ale 1 nakladd, jez mohou pfispét k tomu, Ze jsou politici ochotni
delegovat kompetence.
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