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Predmluva Martina Panka

O diichodové reformé se v ceské kotliné mluvi uz od revoluce.
Napadi, jak zreformovat diichodovy systém, jsou spousty. Nékdo
preferuje souc¢asny model s parametrickymi Gpravami, jiny zas tvr-
di, ze dtichodové pojisténi by mélo byt zcela soukromé bez statni-
ho vmeéSovani. Vétsina navrhii od liberdlnich politika a zdjmovych
skupin se da charakterizovat tak, ze obyvatelé povinné spofi na sta-
tem garantovany, pfip. rovnou spravovany, maly dichodovy prispé-
vek, ale co chtéji nadto, museji si naspofit sami.

Jak znamo, s narodnim diéichodovym pojisténim — ve skute¢nosti
vSak jde o spofeni - prisel Otto von Bismarck, aby upevnil svoji poli-
tickou pozici. Za néj se statni diichody vyplacely, pokud se ¢clovék
dozil 70 let. V té dobé vsak byla stfedni délka doziti 37 let pro muze
a 40 let pro zeny. I ti, ktefi se dozili tficeti let ve zdravi, neméli prilis
nadéjné vyhlidky na to, ze se doziji statniho dtichodu, nebot tficeti-
leti se v priméru dozili 62 let (muzi), resp. 64 let (zeny).'

Dnes v CR je sttedni délka doziti 75,8 let pro muze a 81,4 let pro
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zeny. ProtoZe dnes uZ neumird tolik malych déti, neméni se stfedni
délka zivota s poc¢tem odzitych let tak dramaticky jako v 19. stoleti.?
Vék odchodu do dichodu je pfitom dnes o vice nez 10 let nizsi. Uz
z téchto cisel tedy jasné plyne, ze naroky na statni rozpocet jsou
dnes neporovnatelné s Bismarckovou dobou, a to jsme ani nezmi-
nili vysi téchto dtichod.

Dtichodova reforma je viak velmi citlivé téma, a proto se ho poli-
tici vétsinou boji jak cert kfize. Soucasni dichodci protestuji proti
dichodové reformé, protoze nerozuméji, Ze se jich netyka. Budouci
dachodci protestuji proti diichodové reformé, protoze nerozuméji,
ze tak $patny vynos jako ve statnim systému nemohou mit v zad-
ném jiném systému penzijniho zabezpeceni.

A tak se diichodova reforma stale oddaluje, pro kazdou vladu je
lepsi, kdyz u¢ini maximalné nékolik parametrickych zmén a zodpo-
védnost na zreformovani této statni pyramidové hry’ nechd az na
néjakou vladu pristi. Necasova vlada se o néjakou reformu pokusila,
avsak vysledkem byl zcela neprodejny produkt, takze po zruseni
této reformy vladou Bohuslava Sobotky ani nikomu nechybéla.

Statni diichodovy systém hraje obyvatelim na jeho city ke statu
a narodu.* Pro Bismarcka bylo ostatné posileni jednotného némec-
kého citéni jednim z hlavnich dtvodt zavedeni statniho diichodu.
Neéktefi analytici proto predpokladaji, ze se zvySovanim diverzity
klesa chut vétsinového obyvatelstva platit vysoké socidlni davky,
vcetné diichodt.” Dosavadni zku$enosti vSak v tomto sméru nejsou
jednoznacné.

Co si tedy s dichodovou reformou pocit?

V rukou drzite osobni pohled na jednu zrealizovanou diichodovou
reformu. Jejim autorem je tehdejsi chilsky ministr prace a social-
nich véci José Piflera. Popisuje, s jakym zdmérem liberalni reformu
provedl, jak jeho zreformovany systém funguje a jak zaridil pre-
chod na tento novy systém a také to, jak musel bojovat s lobbisty
z fad odbord.

Od chilské reformy uz uplynulo vice nez 35 let. Od prvniho vy-
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dani tohoto Pifierova eseje americkym Cato Institutem jiz dvacet.
Piflera vSak sviij esej stale aktualizuje o nejnovéjsi data z Chile.
Jak jsme postavili Chilany na vlastni nohy je zazivnym popisem
udalosti pfimo od hlavniho pachatele celé reformy, ktera prispéla
k tomu, Ze chilskd ekonomika je nejrychleji rostouci a nejzdravé;jsi
ekonomikou Jizni Ameriky.

V Ceské republice budeme potiebovat sebevédomého reformni-
ho ministra s pevnou pozici v parlamentu, ktery dokaze podobnou
reformu prosadit i zde. Zatim je takova reforma v nedohlednu, ale
véfime, ze Pifiertv esej prispéje do vefejné debaty a probudi zajem
o uskutec¢nitelné liberalni feSeni dichodového systému.

18. Fijna 2016, Praha
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Jak jsme postavili Chilany
na vlastni nohy

José Piriera

Svétem obchazi stragidlo. Je to strasidlo bankrotujicich penzijnich
systému fizenych statem. Pribézné financovani penzi, jehoz prin-
cip vytvoril v 19. stoleti princ Otto von Bismarck a jehoZ pozice byla
po vétsinu stoleti dvacatého neotfesitelnd, ma zasadni, fundamen-
talni chybu. Je to problém, za ktery mohou chybné predpoklady ty-
kajici se lidského chovani: na individualni tirovni ni¢i vazbu mezi
pfinosem spolecnosti a ¢erpanymi vyhodami, resp. mezi snahou a
odménou. A vzdy, kdyz se takova véc zacne dit v masivnim méritku
a trva dlouho, je vysledkem katastrofa.

Dva vnéjsi faktory navic dopady téhle strukturalni chyby zhorsu-
ji: globalni demograficky trend klesajici porodnosti a prodluzujici
se zivot diky pokroku v mediciné. Vysledkem je to, Ze stale méné
pracujicich musi podporovat stale vice lidi v diichodu. A protoze
zvySovani dani zvySuje nezaméstnanost, dfiv nebo pozdéji bude
muset byt slibovand podpora zredukovana - coz je ukdzkovy znak
krachujictho systému. Je jedno, jestli ke snizeni davek dojde skrze
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inflaci nebo legislativu, vysledek je stejny: vznika tuzkost ze stari,
které na svétlo svéta paradoxné pomohl pravé neufinancovatelny
systém ,,socialniho zabezpeceni®. V Chile byla 4. listopadu 1980 pro-
vedena penzijni reforma, jejiz soucasti byla jedna revolu¢ni inovace.
Kazdy pracujici dostal moznost se svobodné ze stitem provozo-
vaného penzijniho systému vyvazat a odvadénou dan misto toho
vlozit na ucet osobniho dichodu, nazyvany zkratkou PRA (Personal
Retirement Account). Soucasti systému se kromé dtichodu stalo
také invalidni a Zivotni pojisténi.

Tato komplexni reforma dramaticky zménila ekonomiku i spolec-
nost. Protoze k dne$nimu dni je 99 % zaméstnancl v systému PRA,
vysledkem je ,privatizace odspodu®, ktera odrazi prani pracujicich.
Nemeélo by se zapomenout na to, Ze reforma také prinesla moznost
vyvazat se z monopolistického systému vladniho zdravotniho pojis-
téni se véemi jeho povinnymi odvody (které tvorily 7 % mzdy), a
to lidem, ktefi méli na to poridit si alespon tu minimalni zdravotni
pojistku v soukromém sektoru.

Jak to funguje?
V novém chilském penzijnim paradigmatu urcuje vysi zaméstnan-
covych davek mnozstvi penéz, které béhem svych produktivnich let
v PRA nashromazdi. Zaméstnanec ani jeho zaméstnavatel pritom
neplati statu odvody ze mzdy a zaméstnanec sam nedostane nic ze
statem financovaného systému. Misto toho odvadi zaméstnavatel
kazdy mésic 10 procent zaméstnancovy pfedchozi mzdy primo do
zameéstnancova PRA, a to bez dal$iho zdanéni. Zaméstnanec pak
muze kazdy mésic pridat jesté dalsich 10 % svého zdanitelného pri-
jmu, pricemz dané z vynosu PRA se plati az v okamziku, kdy se
zameéstnanec rozhodne odejit do dichodu a tuspory vybrat, a jsou
zdanény podle soucasné sazby.

Pracujici si mohou vybrat jakoukoliv ze soukromych spole¢nosti
zabyvajicich se spravou penzijnich fondt (kterym se fika AFP, ne-
boli ,Administradora de Fondos de Pensiones®), aby se jim o jejich
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PRA starala. Zasadni je, Ze vstup do AFP byznysu je zcela otevieny
pro domaci i zahrani¢ni spolecnosti. Cilem je vytvorit soutéz a ve
vysledku tak pracujicim jesté prilepsit. Tyto firmy se ale nemohou
vénovat dal$im finanénim aktivitdim a piisné je kontroluje Utad
dohledu nad AFP (www.safp.cl), ktery vznikl v roce 1980.

Kazda AFP pracuje s péti fondy (A, B, C, D a E) s rozdilnym roz-
lozenim investic (at uz v dluhopisech nebo akciich) a jako stradatel
si mezi nimi mizete vybrat podle kyzené kombinace rizika a vyno-
su. Star$i zaméstnanci pfitom musi mit podil ve fondech investuji-
cich predev$im do dluhopisti s pevnym vynosem, zatimco mladym
je povoleno mit az 80 % investic v akciich. Investi¢ni rozhodnuti
tak sice ¢ini AFP, ale lze si vybrat jak AFP, tak (do jisté miry) vami
preferovany fond. Zakon pouze urcuje limity pro oba zpusoby fi-
nancovani a pro celkové slozeni investi¢cniho portfolia; a samotny
také pocita s tim, Ze mira regulace se bude snizovat s tim, jak poros-
te zkusenost investi¢nich spolecnosti a efektivita kapitdlového trhu.
Klicové ale je, Ze firmy podnikajici jako AFP nemaji Zddnou povin-
nost investovat do statnich dluhopisti ani jinych obligaci. Navic jsou
AFP a jejich fondy legalné oddélené entity, coz znamena, Ze pokud
by investi¢ni firma méla zkrachovat, penize jejich klientti nebudou
nijak ohrozeny a jediny, kdo ztrati kapital, budou jeji akcionafi.

Zaméstnanci mohou libovolné prechazet mezi AFP i mezi jednot-
livymi fondy. Pak tu je jesté soutéZ mezi jednotlivymi firmami, kte-
ré o zakazniky bojuji vys$si ndvratnosti investic, péci a podporou i
vysi poplatkd. Na zac¢atku kazdy zaméstnanec obdrzi PRA vkladni
knizku (to kdyby chtél obnos u své AFP navysit) a kazdé tfi mésice
dostava informace o tom, kolik penéz uz naspofil a jak se darilo
jeho fondu. Ucet je na zaméstnancovo jméno, je jeho majetkem a
pouzije se k vyplaceni dichodovych davek (pficemz navysi i jeho
pfipadny vdovecky dichod).

Jak by se mélo v ekonomii predpokladat, individualni preferen-
ce ohledné stari se rtizni. Neékteri lidé chtéji navzdycky pracovat,
zatimco ostatni se nemohou dockat, az se odeberou do dichodu a
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zac¢nou se vénovat svym konickidm a skute¢nym vasnim. Prabézny
penzijni systém neumoznuje tak odli$né touhy uspokojit — az na vy-
jimky protlacené kolektivnim natlakem, jako je tfeba brzky odchod
do dtichodu pro mocné politické konstituenty. Je to systém, ktery je
sice univerzalni, ale za ktery se plati vysoka cena v lidském $tésti.

Systém PRA naproti tomu umoznuje, aby se individudlni prefe-
rence pienesly do individudlnich rozhodnuti, takZe lidé mohou své-
ho snu snadnéji dosahnout. V pobockach mnoha AFP spolecnosti
maji pocitacové termindly, kde si klient mize pohodlné spocitat
vysi svého budouciho diichodu, a to na zdkladé mnozstvi naspore-
nych penéz, pfedpokladané doby Zivota jeho vékové skupiny a data
predpokladaného odchodu do penze. Nebo si naopak miize urcit
vysi davek, kterou by si ve stafi pral, a systém mu spocita, kolik
penéz musi kazdy mésic na ucet pridat. Jakmile to zjisti, jednoduse
se pak dohodne se svym zaméstnavatelem, aby mu z jeho platu onu
castku (procento) strhaval. Tohle mnozstvi pak samoziejmé jesté
mizZe ménit v zavislosti na faktorech jako vynos penzijniho fondu
a dalsich relevantnich proménnych (coz je tieba postupny riist oce-
kavané délky zivota).

Penzijni reforma z roku 1980 vytvofila ,,zachrannou sit“ pro chudé
dichodce. Pokud jste pracovali alespon 20 let, ale vase davky po od-
chodu do dtchodu ¢italy méné, nez je zakonem urceny ,,minimalni
dichod®, méli jste od statu pravé na minimalni déichod narok poté,
co se vase PRA vycerpalo. A pokud jste téch 20 let neodslouzili,
alespon jste se mohli prihlasit o nizsi typ socialnich davek. V roce
2008 doslo k uprave ¢astek, coz vedlo k rtistu zachrannych diachodt
a prodlouzeni doby jejich vyplaceni, protoze riist zemé a jeji fiskalni
solventnosti dovolil existenci silnéjsi zachranné site.

Doslo také k privatizaci starého, systematickou korupci prolezlé-
ho, statem fizeného programu pro obcany postizené invaliditou a
pro vyplatu vdoveckych davek. V soucasnosti musi kazda AFP po-
skytovat svym klientiim pokryti pfipadného invalidniho diichodu
a zivotni pojistky. Ty ziskdva v radmci transparentnich a otevienych
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aukci od soukromych pojistoven. Zasadnim bodem reformy byla
také zména samotného vyznamu spojeni ,,odejit do dtichodu®. Staré
zakonné lhiity pro odchod do dichodu (65 let pro muze a 60 pro
zeny) se nezménily, protoze v novém PRA systému nejsou soucas-
ti jeho struktury - na rozdil od pfedchoziho systému pribézné-
ho. V PRA se totiz zaméstnanci, ktefi na svém uctu nashromaz-
di dostatek prostiedkt k vyplaceni diichodu ve vysi alespon 70 %
prumérné mzdy z predchozich 10 let, mohou kdykoliv rozhodnout
s praci prestat (a prestat tak na své PRA prispivat) a zacit svij ucet
vybirat. Samozfejmé si lze i pfi brani dichodu privydélavat, ale
vyse zminény zakonem dany vék ma vyznam jen pro ziskani dotace
u téch, ktefi nedosahnou na minimalni dichod. Ale obecné vzato
neexistuje v PRA systému zadna povinnost prestat pracovat (a to
v jakémkoliv véku), nebo naopak v praci pfi splnéni vyse zminé-
nych podminek pokracovat.

Po odchodu na penzi si pracujici miaze vybrat z tfi rliznych vari-
ant vyplaty naspofenych penéz. V prvni si za kapital z PRA poridi
dichod od soukromé pojistovny, pricemz musi mit garantovany
neustaly mési¢ni prisun penéz (rostouci spole¢né s inflaci — na chil-
ském kapitalovém trhu jsou k dispozici na inflaci vazané dluhopisy)
do konce Zivota a vdovecké davky pro rodinu (vdovu/vdovce a sirot-
ky do 21 let) v pripadé smrti. Za druhé si dichodce mize penize
nechat v PRA a ucelové z nich Cerpat ve vysi, ktera je omezena oce-
kavanou délkou jeho Zivota a zivota lidi na ném zavislych - pricemz
pokud zemfe, zbytek financi se stane ihned jeho majetkem a jeho
dédicové ho mohou dostat prakticky bez zdanéni. V obou pripa-
dech si muze navic kapital naspofeny nad vysi potfebnou k ziska-
ni diichodu nebo ucelového vybéru odpovidajicimu 70 procentiim
jeho posledni mzdy vybrat jako jednorazovou sumu. Tteti varian-
tou je pak mix predeslého.

PRA systém tak fesi typicky problém priubéznych systémd, pfi-
¢emz zaroven respektuje demografii prace: ve starnouci populaci
mnozstvi zaméstnanci na jednoho dichodce klesa. Pod PRA pro-
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duktivni populace nedoplaci na financovani starcti, takze oproti
pribéznému systému riziko mezigenera¢niho konfliktu nebo ban-
krotu mizi. Pod PRA problém neufinancovatelnych diichodovych
zavazkl neexistuje.

Oproti firemnim penzijnim systémim, kde vam hrozi, Ze pokud
z dané firmy odejdete pred urcitym poctem let, nedostanete nako-
nec nic (jak se to napriklad stalo ve Spojenych statech nékterym
byvalym zaméstnancim Enronu), je pod PRA naprosto jedno, pro
koho pracujete. Protoze se ucet vaze na zaméstnance a nikoliv na
firmu, vase uspory jsou plné prenositelné - to proto, ze penzijni
fondy musi byt investovany do obchodovatelnych cenin, takze kaz-
dy PRA ma svou hodnotu a neni tak problém prevést ho z jedné
AFP do druhé. Nenastava tak situace, kdy musite ztistat chté nech-
té v jednom zaméstnani jen proto, abyste méli narok na dtichod.
PRA systém tim padem neomezuje mobilitu prace a pomaha tak
vytvaret flexibilnéj$i pracovni trh, pfi¢emz nijak nepostihuje ani
nezvyhodnuje imigranty. A jak se bude PRA systém $ifit svétem,
tak hadam prijde i moznost jeho pfevodu mezi jednotlivymi zemeé-
mi - coz pomuzZe mezinarodné mobilnim lidem (jako jsou experti
nebo neintegrovani migranti).

A pro tuhle kapitolu posledni poznamka: PRA se také dokaze
piizpisobit rznorodym pracovnim styliim. Rada lidi pracuje jen
nékolik hodin denné nebo svij pracovni zivot dokonce prerusuje
(hlavné mladi a Zeny), coz v pribézném systému mtize vést az k za-
mitnuti prava na prispévek, prestoze jste pro néj roky pracovali.
V PRA se to stat nemiize, protoze je to systém, kde i jednorazové
prispévky nijak neovliviiuji pravo dostat zpatky vase uspory spolu
s tim, co vdm jejich investovani vydélalo.

Prechod

Ve statech, které uz na pribézném systému funguji, je klicovou vy-
zvou implementace prechodu na PRA. V Chile jsme stanovili tfi
zakladni pravidla:
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1. Stat garantoval tém, ktefi uZ starobni diichod pobirali, Ze jejich
davky nebudou nijak ohrozeny. Kdyby stat porusil svoje sliby,
bylo by to viici seniorim nefér. Ja sam jsem tohle zakladni pra-
vidlo formulovat jako ,,nikdo vasi babi¢ce nevezme jeji Sek™.

2. Kazdy zaméstnanec dostal na vybér: mohl ve stavajicim pri-
bézném systému zUstat, nebo prejit na PRA. Ti, ktefi se z pii-
vodniho vyvazali, dostali ,,dluhopis uznani“ (mysleno jako
uznani jejich prispévku spolecnosti), ktery se stal soucasti je-
jich novych PRA uctt. Dluhopis byl indexovan k inflaci a jeho
realny urok byl 4 %. Prakticky tak §lo o bezkupoénové statni
dluhopisy, které mély splatnost v okamziku, kdy spoftitel do-
sahl legalniho véku pro penzi. Dluhopisy navic bylo mozné
obchodovat na sekunddrnim trhu, takze je jejich drzitel mohl
odchod do dichodu. Dluhopis byl spocitan tak, aby odrazel to,
co zaméstnanec do té doby ziskal v prabézném systému. Presny
vzorec byl urcen zakonem a lidem byl ve velkém a v pochopitel-
né formé vysvétlovan. Vysledkem bylo, Ze zaméstnanec, ktery
roky platil socialni pojisténi, nezac¢inal v PRA na nule.

3. Viichni ti, ktefi na pracovni trh od zavedeni reformy vstoupili,
museli zacit spofit v PRA. Tento pozadavek zarucil kompletni
konec prubézného systému v okamziku, kdy posledni v ném
uvazany zaméstnanec dosahne diichodového véku. Potom uz
bude stacit, aby stat doplatil zbytek téch, ktefi maji na davky ze
starého systému narok.

Aby vsichni, co by o to stali, méli stejnou prilezitost zalozit svoji
AFP, stanovil zakon $estimési¢ni lhiitu, béhem které nemohla zad-
na nové zalozena AFP firma vyvijet ¢innost. AFP odvétvi je tedy
specifické v tom, Ze ma presné datum ,,poceti (4. listopadu 1980) a
»porodu” (1. kvétna 1981). A timhle krokem jsme z prvniho kvétna
udélali svatek zplnomocnéni pracujicich.

Takeé jsme tim rozbili iluzi (které se uméle drzi zdkonodarci na ce-
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lém svété), Ze zaméstnanec i zaméstnavatel prispivaji do socidlniho
systému. Jak moc dobfe védi ekonomové, veskeré socialni prispév-
ky jsou nakonec stejné zaplaceny ze zaméstnancovy mezni produk-
tivity a zaméstnavatel samoziejmé zase bere v tivahu vSechny ceny
prace — at uz je to kazdomeési¢ni plat nebo socialni dan - pfi svych
persondlnich a mzdovych rozhodnutich. Takze tim, Ze se nase re-
forma diva na zaméstnavatelsky prispévek jako na ¢ast superhrubé
mzdy, jsme jasné pojmenovali, Ze pfispévek na diichod je placen jen
zaméstnancem samotnym a Ze on sam je panem svych penéz.

Financovani pfechodu na PRA je komplexni technicky problém,
ktery jsme v Chile uspésné vyfresili bez zvySovani dani, ale ktery
musi kazdd zemé zvladnout s ohledem na vlastni mistni okolnosti.
Klicovym poznatkem je ale to, Ze oproti obecnému ndzoru neexis-
tuje zadna ekonomicka cena prechodu, protoze do HNP se takova
reforma nijak nepromitne. Uplné jinym, ale relevantnim problé-
mem je to, jak se postavit k nakladim pfechodu pro ,cashflow®,
kdyz vlada uznd, a pozdéji tplné zrusi, nefinancované zavazky, kte-
ré vyrobil prubézny systém.

Dluh z priibézného systému byl v roce 1980 pro Chile vypocten na
80 % HDP. Jedna studie pritom zjistila, Ze: ,,Chile ukazuje, Ze zemé
s rozumné konkuren¢nim bankovnim systémem, spravné funguji-
cim dluhovym trhem a slu§nou mirou makroekonomické stability
dokaze financovat velké tranzitni deficity bez vyraznych dopadt na
urokové miry.”

K zaplaceni fiskdlnich nakladt prechodu na PRA systém jsme po-
uzili pét ,,zdroja“

1. Vyuzitim dluhu se na prechodovych nakladech podilely i bu-
douci generace. Vladda vydala dluhopisy s trznimi urokovymi
mirami. Nékteré z nich nakoupily AFP spolec¢nosti jako cast
svého investi¢niho portfolia.

2. Zlomkem dané z prijmt. Protoze vyse spofeni pro poskytnu-
ti adekvatnich dichodt byla pod PRA nizs$i nez vyse tehdejsi
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dané z prijmi, rozdil byl pouzit jako doc¢asna ,,dan z prechodu®
(ktera byla postupné snizena az na nulu, ¢imz snizila cenu naji-
mani novych zaméstnancti a zvysila zaméstnanost).

3. Prodejem statem vlastnéného majetku. V tabulce se statnim
rozpoctem najdete nejen zavazky (dichodové a zdravotni), ale
také statem vlastnéné firmy, pozemky a dalsi véci. Po peclivém
planovani jsme nejdfiv vytvofrili penzijni fondy a pak privatizo-
vali velké statni firmy, ¢imz jsme ziskali jak finance pro zménu
systému, tak jsme pfedanim do soukromych rukou zefektivni-
li chod podnikt. Snizila se tim i mira politizace ekonomiky a
rozmélnilo se vlastnictvi.

4. Omezenim vladniho utraceni. Potfeba prechodu byla silnou
motivaci pro to, aby se zarazilo zbytecné plytvani vefejnymi
prostiedky. Pfed reformou vldda zdmérné ziistala s rozpoctem
v plusu a po mnoho dalgich let mohl ministr financi pouzivat
vétu o ,,potfebé financovani zmény” jako silny argument proti
neustalym tlakéim na zvySovani statnich vydaji.

5. Nastartovanim ekonomického rtstu. Hospodarsky riist zptso-
beny zavedenim PRA o hodné zvysil danové vynosy, a to pre-
dev$im ty z dané z pridané hodnoty.

Vysledky

Kdyz doslo k uvedeni PRA systému 1. kvétna 1981, jen béhem prv-
niho mésice se do néj prihlasila cela ¢tvrtina pracujicich. Dnes je to
99 %. Kdyz dostali moznost volby, Chilané se s drtivou prevahou
rozhodli pro volnotrzni diichodovy systém.

Priimérna realna vynosnost vyvazeného fondu (fondu C) byla
od spusténi systému do zari 2014 (tedy za 33 let celkem) nadpra-
mérnych 8,6 % ro¢né. Jednotlivé rocni miry samoziejmé vykazo-
valy volnému trhu vlastni vykyvy od minus 3 do plus 30 % real-
né hodnoty, ale dtilezitd je primeérna hodnota za cely produktivni
zivot (feknéme 40-45 let) nebo produktivni i diichodcovsky zivot
(55-60), pokud se penize cerpaji uc¢elovymi vybéry.
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Penzijni davky pod PRA jsou castokrat vys$si nez pod starym, sta-
tem spravovanym systémem - a to presto, Ze jiZ zminovand 10% vyse
povinného spoteni je nizs§i nez u systému pribézného. Taky by ne-
mélo zapadnout, Ze po odchodu do diichodu si pracujici mohou pe-
nize nasporené nad vysi 70 % posledni vyplaty jednorazové vybrat.

Penzijni fondy uz nashromazdily investice odpovidajici 70 % HNP
a experti pfedpovidaji, Ze to procento poroste az do 100 % v okamzi-
ku, kdy se systém plné zavede. Tento dlouhodoby investi¢ni kapital
pomohl nejen financovat ekonomicky rtst, ale také stal za rozvo-
jem efektivnich finan¢nich trha a instituci. Rozhodnuti vytvorit
nejdrive PRA a pak az privatizovat velké statni podniky umoznilo
zameéstnanctm sdilet skrze rostouci ceny podnikovych akcii v je-
jich PRA portfoliich bohatstvi vytvorené béhem privatizace.

Jednim z klicovych disledki reformy tak bylo zvyseni produkti-
vity kapitalu, coz vedlo i k rtistu chilské ekonomiky. Velké prostred-
ky spravované AFP podnitily tvorbu novych finan¢nich nastrojt a
vylepseni téch existujicich. Novy penzijni systém obrovsky prispél
k hladkému chodu a prihlednosti kapitalového trhu, vytvoril celé
domaci odvétvi zabyvajici se evaluaci rizika a zleps$il korporatni fi-
zeni. AFP tak napfiklad jmenuji nezavislé reditele spole¢nosti, ve
kterych maji své podily.

Penzijni reforma také znatelné prispéla k redukci chudoby, pro-
toze zvedla vysi a jistotu starobniho, vdoveckého i invalidniho
dichodu - a to jednak nepfimo, podporou ekonomického riistu a
zaméstnanosti, a jednak zruSenim neférového systému minulého.
Podle obecného presvédceni pribézné systémy prerozdéluji piijem
od bohatych chudym. Jenze kdyZ vezmeme v tivahu urcité piijmové
charakteristiky zaméstnancti a modus operandi politického systé-
mu, tak takové systémy rozdéluji penize spi§ hlavné smérem k tém
nejmocnéj$im zaméstnanciim, coz pochopitelné nejsou ti nejzrani-
telnéjsi nebo chudi.

Reforma také obnovila solventnost vlady. Podle Williama Lewise
(autor knihy ,,Moc produktivity vydané v roce 2004) se celkové

16



vydaje chilské vlady vyjadfené jako procento HDP snizily v letech
1984 a 1990 z 34,3 % na 21,9 %. Z tohoto propadu o 12,4 procentnich
bodu pritom polovina pfipadd na zmény penzijniho a socialniho
systému.

A nakonec, ristem celkového mnozstvi uspor a zlepSenim funkce
jak kapitdlového, tak pracovniho trhu byla penzijni reforma z roku
1980 tou hlavni pfi¢inou zdvojnasobeni hospodarského riistu eko-
nomiky Chile. Ten se mezi lety 1985 a 1997 zvedl z 3 % na rekord-
nich 7,2 %.

Pak uz tolik neprekvapi, Ze PRA systém vydrzel beze zmény Ctyfi
stredolevé vlady v letech 1990 az 2010. Nejenze zistalo jeho struk-
turni jadro netknuté, ale nékteré technické zmény dokonce jeho cel-
kové fungovani vylepsily - naptiklad tim, Ze do spravy dobrovolné
¢asti sporeni vnesly vét$i konkurenci nebo rozsirily nabidku fonda.

A pro Chilany jsou jejich PRA manifestaci redlnych a viditelnych
majetkovych prav. Jsou to pravé PRA ucty, které jsou hlavnim zdro-
jem pro jejich zajisténi v dtichodcovském véku. Nejcennéjsim ma-
jetkem typického Chilana neni staré auto nebo maly dim (na ktery
stejné nejspis jesté splaci hypotéku), ale kapital v jeho PRA. Novy
systém socidlniho zabezpeceni tak dal Chilantim jejich vlastni po-
dil na ekonomice. Typicky zaméstnanec v Chile se zajima o takové
véci jako je burzovni trh nebo tirokové miry. Vi, ze $patna ekono-
micka politika miize poskodit jeho dichodcovskou rentu a kdyz
pracujici citi, Ze i oni sami vlastni ¢ast svého statu, tj. nejen skrze
$éfy stran nebo politbyro, mnohem vic si vazi svobodného trhu a
svobodné spole¢nosti.

Navic se vét§ina Chilanii pro novy systém sama rozhodla navzdo-
ry vétsiné politikli a odbortim, ktefi hajili statem fizené penze. Ja
jsem vzdycky véril, ze zaméstnancim hluboce lezi na srdci véci,
které souvisi s jejich Zivotem, jako je socidlni zabezpeceni, vzdélani
a zdravi, a Ze vSechna svoje rozhodnuti podfizuji dobrému fungo-
vani a zdravotnimu stavu své rodiny - a ne politickym agitkdm ko-
lektivistickych ideologii.
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Hlavni lekci z chilské zkusSenosti je nakonec zjisténi, Ze ispésné
revoluce jsou ty, které divéruji jednotlivcim a véfi v zazraky, jichz
mohou svobodni lidé dosahnout.

Epilog

Pro¢ bylo Chile prvni? Jaky byl politicky kontext? A jak se nam to
vlastné povedlo? To jsou prvni otdzky, které dostanu vzdycky, kdyz
nékomu béhem svych cest celou penzijni reformu z roku 1980 vy-
svétluji. Dovolte mi, abych na né kratce odpovédél prave zde.

Vsechno zacalo v roce 1956, kdy Fakulta ekonomickych véd
Chilské katolické univerzity podepsala tfiletou dohodu o spolu-
praci s Katedrou ekonomie Univerzity v Chicagu. Dohoda byla ob-
novena dvakrat, takze trvala celkem devét let, a vedla k neobvykle
plodné vymeéné ndzort, diky které na Chilské katolické univerzité
vznikla nejlepsi ekonomicka fakulta v celé Latinské Americe. V Se-
desatych letech se tak stovky studentt jako ja ucily precizni ekono-
mické teorie a objevovaly inovativni zplisoby pifemysleni o vefejné
politice, které byly zaloZeny na individudlni svobodé a soukromém
podnikani.

Brzy se v zemi nahromadilo kritické mnozstvi volnotrznich eko-
nomd s téméf shodnou diagnézou ekonomickych problémi zemé a
podobnymi nazory na to, jak je vyfesit. A protoze ideje maji i di-
sledky, zacala skupina liberalnich ekonomii ovliviiovat verejnou de-
batu. Brzy se jim zacalo prezdivat ,kluci z Chicaga“ (Chicago Boys).
KdyzZ jsem ja sdm ziskal v roce 1970 titul z ekonomie, rozhodl jsem
se po ctyfech letech velmi naplnujiciho studia na Chicagské uni-
verzité prerusit tradici a jit na postgradualni program na Harvard.
Tam jsem ziskal doktorat a magistersky titul. Pozdéji, kdyz uz
jsem byl ministrem, mé nékteré noviny zacaly titulovat jako ,kluk
z Chicaga, ale muz z Harvardu®. A ja jsem hrdy, Ze jsem oboje.

Ctyfii roky v Cambridge (ve staté Massachusetts, mésté, kde sidli
Harvardova univerzita) nejen prohloubily moji znalost ekonomie a
dalsich socialnich véd, ale taky jsem nacichl osvézujici svobodnou
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atmosférou americké spolecnosti. Pfi patrani po kofenech americ-
kého uspéchu jsem se stal vasnivym obdivovatelem otct zakladate-
14 a zejména dvou hlavnich odkazi, které predali svétu: Deklarace
nezavislosti a Ustavy Spojenych stitd. Velkou inspiraci jsem na-
$el také v knihach mysliteld, jako byl John Locke, Adam Smith,
Fréderic Bastiat, Friedrich Hayek, Karl Popper, Ludwig von Mises
nebo Milton Friedman (to v jeho knize Kapitalismus a svoboda
z roku 1962 jsem poprvé Cetl o privatizaci socidlniho zabezpeceni).
Béhem této doby jsem nabyl presvédceni, Ze pouze fundamentalni
ekonomické a politické reformy zaloZené na osobni svobodé mohou
moji zemi vykoupit z chudoby a vSech forem utlaku.

Mezitim se v Chile zhroutila demokracie - mohli za to kuban-
$ti komunisté, ktefi nejdfiv ovladli svoji zemi a skrze jeji vladu se
nakonec snazili vytvofit po celé Latinské Americe, jak fikal Che
Guevara, ,,nékolik Vietnama“. Nova chilska vojenska vlada se na-
konec rozhodla nékteré z ,chicagskych kluka“ prizvat na pomoc
s obnovenim znicené ekonomiky a v Chile tak zacala redlna revo-
luce: radikalni a vSeobecny posun smérem ke svobodnému trhu.
Ta zdvojnasobila hospodarsky rist zemé (azZ na primérnych sedm
procent z let 1984 az 1998), drasticky zredukovala mnozstvi lidi zi-
jicich v chudobé a dala vzniknout silam, které pfinesly liberalni de-
mokracii a pravni stat.

Na konci roku 1974 jsem byl postaven pred tézkou volbu: zstat
v Bostonu a uzivat si akademicky Zivot, ktery jsem tak miloval,
nebo se vratit zpatky a pomoci vybudovat novou zemi z popela té
staré. Kdyz jsem prijel, védél jsem, Ze to bude riskantni cesta plna
nebezpeci.

Prakticky okamzité jsem se stal velmi aktivnim vefejnym pro-
pagatorem idealti ekonomické, socialni i politické svobody. V roce
1977 jsem pronesl projev, ve kterém jsem popsal budoucnost Chile
v pripadé, pokud bychom se rozhodli pro cestu ekonomické svobo-
dy. Hned druhy den mé prezident Pinochet, se kterym jsem se do té
doby nesetkal, pozval, abych fec¢ zopakoval pfed nim a celym vlad-
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nim kabinetem. O rok pozdé¢ji mi nabidli misto chilského ministra
prace a socialnich véci, pficemz prede mnou lezely dva hlavni ukoly:
vytvorit novy systém socialniho zabezpeceni a zreformovat rigidni
pracovni zakon, ktery ve skutecnosti riistu zaméstnanosti branil.
Jak jsem uz popisoval ve svych ranych memoarech ,,El Cascabel al
Gato” (vysly v roce 1991), fekl jsem prezidentovi, ze funkci pfijmu
jen tehdy, pokud mi zaroven umozni bojovat za svobodu na vsech
frontach, za respekt k lidskym praviim a za mirumilovny a ustavni
prechod k demokracii.

Moje predstava penzijni reformy tehdy byla jen casti celkové vize
chilského svobodného trhu a svobodné spole¢nosti. Na minister-
stvu jsem dal dohromady skvély tym, s jehoz pomoci jsem mél na-
vrhnout nejen novy systém, ale i prechodovou strategii. Mym pred-
chtdciim se po desetileti penzijni reformy nedafily, protoze méli
ve svych planech chyby nebo néco opomnéli. Ja jsem se rozhodl
»chytit byka za rohy®“. Mym heslem se stalo, ze potfebujeme radi-
kalni reformu s konzervativnim provedenim. Vzpominam si, jak
néco, co ostatni povazuji za nemozné. Spojovala nas vira v silu my-
Slenek a presvédceni, Ze miizeme zlepsit Zivot milioniim chilskych
pracujicich.

Béhem dvou let ve funkci ministra prace a penzi jsem sviij sed-
midenni pracovni tyden rovné rozdélil mezi utrpnou praci se
svym tymem, kdy jsme zdokonalovali kazdy detail nasi reformy, a
vzdélavani lidi v hodnotach a myslenkovém pozadi nasich idealt.
Nespocetnékrat jsem se setkal s pracujicimi po celé zemi a zacal
jsem v jedné z hlavnich televizi kazdy tyden v tfiminutovém pasmu
vysvétlovat detaily pfipravované reformy. A pravé to se ukazalo jako
kli¢ové pro zpopularizovani zmény mezi chilskymi zaméstnanci —
vysvétloval jsem ji srozumitelnou a pfitom nezavadéjici formou.

Jesté mé nechte podélit se o dvé anekdoty, které poodhali, jakym
pokusenim reformator Celi a kterym musi odolat. V jednu chvili to
diky jeji vSeobecné popularité vypadalo, ze reforma bude uz konecné

20



schvalend, ale nékteré velmi specifické zajmové skupiny mély dojem,
ze i v poslednich okamzicich do ni dokazou propasovat néjaké kom-
promisy. Jednoho dne jsem tak byl vyzvan, abych se sam, za zavieny-
mi dvefmi, zucastnil setkani s nejvyssimi $éfy chilskych odbort. Po
kolecku zdvorilostnich frazi a pozdrav mi jejich mluvci sdélil, ze i
kdyz s ni ideologicky nesouhlasi, tak chdpou, Ze s nejvétsi pravdépo-
dobnosti k jejimu uskutecnéni dojde. A zacali: ,,Prisli jsme, protoze
nase podpora by se vam v budoucnu mohla velmi hodit. Koneckoncti
jste mlady 30lety muz, ktery ma pred sebou slibnou politickou karié-
ru. Takze vam, pokud prijmete, ihned dame nasi vefejnou podporu.
Chceme po vas jen to, abyste ve svém planu zménil jeden maly detail:
Misto toho, aby si pracujici mohli sami vybrat spravce svého osobni-
ho uc¢tu, mélo by ho za néj vybirat vedeni odborové organizace, jiz
je ¢lenem.” A pokracoval: ,Pane ministfe, zaméstnanci nevédi, jak
takové rozhodnuti uinit. Jestlize se dohodneme, bude nasim potése-
nim vam v budoucnu byt napomocni.”

Musim pfiznat, Ze jsem byl pfekvapeny. A to nejen nestoudnosti
jejich navrhu, ale taky kviili tomu, jak ocividné ohromné pohrdali
svobodou a dustojnosti pracujicich. Kdyz jsem si pfipravoval odpo-
véd, rozhodl jsem se sahnout po humoru: ,,Bohuzel nemohu vasi
nabidku pfijmout, protoze chci zachranit vase duse.” Nékolik z nich
najednou zakficelo: ,,A jak to, pro panaboha!“ Rad jsem jim odpo-
veédél: ,Slyseli jste dobte, panové. Jak vSichni vime, vedeni odbort
bylo v nasi zemi sice vzdycky vysoce politizované, ale ne zkorum-
pované. Pokud vybér manazert piejde pod néj - tedy pokud by si je
nevybirali pracujici sami - vasi feditelé by byli vystaveni takovému
mnozstvi tlakid, Ze by nebylo lehké zachovat jejich osobni integri-
tu. A pro penzijni manazery, ktefi samoziejmeé radi budou spravo-
vat penize vétsiho a vétsiho poctu lidi, bude mnohem jednodussi
zkorumpovat predstavitele odborti nez soutézit s ostatnimi o ucty
zaméstnancli na volném trhu, tfeba lepsi navratnosti nebo nizsimi
poplatky. A s tim nemohu souhlasit, protoze vysledkem bude poku-
$eni tak velké, ze by jim nikdo z vas nechtél celit.“ Nikdo uz potom
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svij hlas nezvysil a nase jednani bylo rychle a tiSe odroceno, i kdyz
v mnohem méné privétivém ténu.

Moji druhou navstévou byli ¢lenové spravnich rad nejsilnéjsich
chilskych bank. Rekli mi, Ze plné podporuji koncept soukromych
penzijnich uctd, ale ze chtéji, aby systém kompletné spravovaly jen
banky. Jeden z nich dokonce vasnivé prohlasoval, Ze je potieba za-
kazat ,zahrani¢nim“ finan¢nim institucim sahat na zaméstnanec-
ké uspory. Stejné jako v pripadé odborovych predaki jsem se i nad
jejich argumenty zamyslel, ale nakonec jsem je odmitl. Volna soutéz
pro mé byla zasadni. Omezit moznost vybéru pro chilské zamést-
nance a dat bankdm monopol na spravu systému? To bylo nepred-
stavitelné. Védél jsem, ze si pravé vytvarim nepratele, ale neni nic
nebezpecnéjsiho nez natedit soudrznost reformy jen proto, abyste
vyhovéli tém, ktefi na ni maji néjaky zdjem. Neni to jen mordlni a
intelektualni nestoudnost, ale taky hodné $patna politika.

Tato dvé setkani mi pripomnéla slova Thomase Jeffersona, ktera
mam vryté v dusi i mysli od prvni chvile, kdy jsem je béhem let na
Harvardu cetl: ,,Kdykoliv muz spocine la¢nym okem na vefejném
uradu, zkaza za¢ne bujet.“ Klicovou frazi je ono ,,la¢né oko, kterou
Jefferson rozliSuje mezi nutnou roli uredniki a dalsich lidi zamést-
nanych ve vefejném sektoru a nelegitimni touhou drzet urad jen ve
vlastnim zajmu. Tento moudry muz vidél, jak potfebné je skutecné
vudcovstvi pro udrzeni a prosperitu republiky, ale také jasné po-
jmenoval rozdil mezi viidcovstvim a pouhou touhou po moci.

Ctvrtého listopadu 1980 byla penzijni reforma koneéné schvalena.
Zakon dal penzijnim fondim Sest mésicti na ptipravu, pficemz ko-
nec¢né datum startu bylo stanoveno na 4. kvétna. Z nic¢eho nic jsem
dostal napad: Posunout den spusténi na 1. kvétna, na mezinarodni
den prace. Je to datum, které mélo historicky pro v§echny pracujici
zvlastni vyznam, ale bohuzel se stalo déjistém protesti podporo-
vanych rétorikou tfidniho boje. Pro Chile jsem si predstavoval sva-
tek, pfi némz by lidé oslavovali reformu, kterd jim dala svobodu a
dastojnost.
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Po odsouhlaseni této posledni zmény jsem pribéhl do kancelare,
abych se o radostnou novinu podélil se zbytkem tymu. Uprostred
radosti a blahoprani se najednou ozval hlas: ,,Dokazali jsme to!
Chytli jsme byka za rohy! Viva Chile!”

Domt jsem se vratil hrozné pozdé. Byl jsem ohromné $tastny, ale
taky uplné vycerpany. K odpocinku jsem si zapnul televizni zpra-
vy - zrovna oznamovali, Ze se Ronald Reagan stal prezidentem
Spojenych statti americkych.

A kdyz jsem tu noc spal, mé sny byly plné nadéje nejen pro
Chilskou republiku, ale pro cely svét.
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Tento esej je revidovanou verzi textu ,,Empowering Workers: The
Privatization of Social Security in Chile®, ktery vysel v roce 1996 v
15. ¢isle ¢asopisu Cato Journal vydaného Cato Institutem. Prelozil
Ondfej Trhon.

José Piflera je zakladatel a prezident Mezinarodniho centra pro
penzijni reformu a distinguished senior fellow v Cato Institutu.
Spolupredseda také jeho projektu Svobodného socialniho zabez-
peceni (Www.cato.org). Ve funkci ministra prace a socialnich veéci
Chile v letech 1978 az 1980 a ministra hornictvi v roce 1981 odpovi-
dal za tfi klicové strukturdlni reformy: penzijni reformu, kodex od-
borovych svazti a ustavni hornicky zakon, ktery v hornictvi obnovil
pravo na soukromé vlastnictvi. Ziskal magistersky i doktorsky titul
z ekonomie na Harvardové univerzité.

Prevzato z oficialniho webu José Pifiery.
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Letos uplynulo dvacet let od chvile, kdy Chicago boy
napsal pro Cato Journal sviij esej
Empowering Workers: The Privatization of Social
Security in Chile. Revidovanou verzi tohoto eseje
vam nyni pfinasime pfelozenou pod nazvem

Jak jsme postavili Chilany na vlastni nohy.

Chilska penzijni reforma se uskutec¢nila pted vice

nez 35 lety. Pifiera ukazuje, Ze ministr prace nemusi
byt ¢lovék, ktery regulacemi skodi tém, kterym ma
pomadhat, tj. pracujicim. Jeho esej je naopak dtikazem
toho, Ze pokud se ministrem stane ¢lovék s jasnou vizi
a reformnim eldnem, je mozné jednou reformou zlepsit
zivoty lidi v nékolika generacich.

O reformé ¢eského penzijniho systému se vedou debaty
minimalné po celych dvacet let existence Pifierova eseje,
ale skute¢na reforma je stale v nedohlednu. Véiime,

Ze tento esej prispéje k vefejné debaté.
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