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Vazeny ctenafi,

setkavate se s moji prvni knihou vybranych studii, stati
a ¢lankt z let 1992-2003, které vétsSinou uz byly zvefejnény
v odbornych publikacich, ¢asopisech a novindch. V ¢astiI. se
seznamite s dilem a idejemi ekonomt, ktefi vyznamné pfi-
spéli k rozvoji ekonomického liberalismu. Inspirovén jejich
pristupy Vam v ¢asti II. nabizim vlastni pohled na ekono-
mickou transformaci v Ceské republice. Cast IIl. Vs uvede
do jedné z kritickych oblasti transformac¢niho procesu, jiz
jsem se od druhé poloviny 90. let podrobné zabyval v rdmci
vyzkumu Liberdlniho institutu. Zavére¢nd cast je vénovana
fenoménu Evropské unie, ktery zvnéjsku ovliviioval trans-
formacni procesy u nas.

Vérim, Ze Vas obsah této knihy zaujme natolik, Ze sdhnete
po dalSich publikacich vydavanych Liberalnim institutem,
popiipadé najdete cestu k dalSim aktivitdim Liberédlniho in-
stitutu.

Za pomoc pri vyhledani a tfidéni textu dékuji Michalu
Zakovi, Helené Havrankové a Petfe Vondrové.

Pohodu k inspirativnimu ¢teni pieje Jifi Schwarz.

V Novém Jic¢iné 5. ¢ervence 2003
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[. OSLAVA LIBERALNIHO
EKONOMICKEHO MYSLENI

ADAM SMITH SEMPER VIVUS

Ve stfedu 31. fijna 2001, tedy den pred ceskym vydanim
Bohatstvi ndrodt, byl v prazském Klementinu naméfen nej-
teplejsi den za 226 let. Za tuto dobu se pocasi vice ¢i méné
pravidelné ménilo a jsou taci, ktefi tvrdi, Ze se zménilo. Nej-
zndméjsimu dilu Adama Smitha je v tomto roce 225 let. Do-
pisoval jej v teplotné nadprimérném roce 1775, aby mohlo
byt v roce nédsledujicim vydano tiskem. PrestoZe se na roz-
dil od pocasi obsah knihy za dvé a ¢tvrt stoleti nijak ne-
zménil, nezmensila se ani aktudlnost tohoto vécného dila.
Nadcasovost této knihy nejlépe vyjadril nositel Nobelovy
ceny za ekonomii George Stigler: ,Je ideovym ndstrojem
boje proti regulaci ekonomiky, boje proti merkantilismu
v novém havu.”

S rostoucim stafim, poctem ctenarti a stale pribyvajicimi
odkazy ve védeckych pojednénich véhlas tohoto dila pfiro-
zené narusta. Celkovym poctem odkazti se Bohatstvi néro-
du stalo po Bibli druhym nejéetnéji citovanym dilem svéto-
vé literatury. Smithovo Bohatstvi ndrodt je védeckym
dilem. Systematicky, konzistentné a koherentné popisuje
hospodarstvi pfed obdobim primyslové revoluce, tj. pied
obdobim raketového rozvoje kapitalismu.

Cesky ctenat se s vybranymi kapitolami Smithova dila
pod nazvem Blahobyt narodt mohl poprvé v nasem jazyce
seznamit v roce 1928 ve vydani Jana Laichtera s itvodem Jo-
sefa Macka. Prvni kompletni ¢eské vydani Bohatstvi narodt
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vyslo v socialistickém Ceskoslovensku v roce 1958. V tomto
roce uz bylo jasné, Ze se nepodafi splnit tikoly 2. pétiletého
planu (1956-1960). Poctivym studenttim Smithova dila mu-
selo byt uz v té dobé jasné, Ze spolecnost, ktera rozdéluje bo-
hatstvi dfive, nez ho vytvori, se pfeméni ve spole¢nost bidy.
Bidy nejen materidlni, ale, az na vyjimky, také bidy duchov-
ni. O vzpouru vici pfirozenému radu se u nas déle nez 40
let netspésné pokouseli komunisté. Nesplnit Zadnou z pom-
pézné vyhlasovanych pétiletek bylo jediné, co se jim za
dlouhou dobu jejich nadvlady dokonale dafilo.

Ekonomové jsou zfejmé nejpilnéjsimi ctenafi této knihy.
S citacemi a odkazy na Bohatstvi narodu se setkdme v dilech
ekonomu vSech teoretickych smért a skol. Myslenkami Ada-
ma Smitha jsou soucasni autofi neméné inspirovani, nez by-
li]. S. Mill, A. Marshall, J. M. Keynes, F. A. Hayek, L. von Mi-
ses ¢i R. Coase. Adam Smith je vSeobecné povaZovan za otce
ekonomie, kterou svym velkolepym dilem povysil na védu.
Ekonomicky systém s trhy a ptisobici neviditelnou rukou tr-
hu je v Bohatstvi narodti traktovan jako nebesky systém. Za-
timco ten je drzen pohromadé gravitaci, pojitkem ekonomic-
kého systému v nejvyssim stadiu spolecenského vyvoje —
spolecnosti zaloZené na spolupraci a sméné — je neviditelna
ruka trhu. Bohatstvi narodd, byt knizné vyslo v pocatecni fa-
zi pramyslové revoluce, vysvétluje vyvoj a fungovani kapi-
talistického hospodartstvi pred priimyslovou revoludi. I kdyz
toto obdobi je nasi soucasnosti ¢asové zna¢né vzdaleno, jsou
ekonomickd, politicka, eticka, filosoficka a dalsi témata, jimiz
se Adam Smith zabyv4, dodnes aktudlni. I v kapitalismu svo-
bodné konkurence, jenz ve Smithové dile odpovida systému
,prirozené svobody” (natural liberty), totizZ dochézelo k neu-
stalym stfetim mezi svobodnymi jedinci (nadanymi stale
vétsimi schopnostmi a moznostmi diky novym objeviim
a vynalezim, po jejichZ aplikacich byla poptavka na trhu)
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a stavajicim fddem, jehoz pravidla odpovidala rozd€leni mo-
ci ve spolec¢nosti.

Chce-li ¢tendr Bohatstvi ndrodd spravné porozumét, musi
si nejprve uvédomit, na¢ Adam Smith reagoval. Byl to pre-
devsim promysleny a spletity mechanismus nafizeni a ome-
zeni, jimiZz preZzivajici feudalismus s merkantilistickou eko-
nomikou utiskovaly clovéka. Skotsky societdlni filosof
a ekonom odmital restriktivni opatfeni merkantilist(i upred-
nostnujicich a ochranujicich doméci monopoly. Jaka to po-
dobnost se sofistikovanymi praktikami ochrany trhu a exis-
tujici regulaci ekonomiky na pocatku tretiho tisicileti, jejichz
Skodlivost pro spole¢nost ekonomové jiz po nékolik deseti-
leti dokazuji. S rozvojem trznich sil a historickou porazkou
feudalismu si Smith povsimnul, Ze néktefi podnikatelé vy-
nalezli zplisob, jak si zachovat své vysadni postaveni. K do-
sazeni tohoto cile nevéhali pouZivat jakychkoli prostredk,
véetné podvodu. V této knize vysvétluje autor sviij nazor na
administrativni monopol: ,, Dat tuzemskym vyrobktm toho
neb onoho druhu na domacim trhu monopol, znamena do ji-
sté miry nafizovat soukromym osobam, jakym zptisobem by
mély nalozit se svym kapitalem, a takové opatfeni musi byt
témér vzdy zbytec¢né nebo skodlivé. MuzZe-li byt domaci vy-
robek dodan na trh stejné levné jako vyrobek cizi, pak je to-
to opatfeni zfejmé zbyte¢né; nemtize-li, pak musi byt vzdyc-
ky skodlivé.” Poznani George Stiglera, Ze moderni regulace
ekonomiky je merkantilismem v novém hévu, stale se vyda-
vajicim za verejny zajem, se stalo vychodiskem pro analyzu
monopoli chicagské ekonomické skoly.

Smithhv systém prirozené svobody je v souladu s nejlepsi-
mi z4jmy vSech, ale nemiize byt uplatnén v praxi, pokud
vlady maji tendenci podléhat ,, mrzké hrabivosti a monopo-
listickym choutkam obchodnikii a majiteltt manufaktur, kte-
Ti nejsou vladci lidstva, a ani by jimi byt neméli”. Zvlastni
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vysady, jimZ se obchodnici a primyslnici t€si, vedou podle
Adama Smitha k réstu jejich bohatstvi, ovSsem zdroven
ochuzuji vefejnost. Jaka to shoda se soucasnym projevem
vztahli mezi vladou a zajmovymi skupinami, jimZ se umné
dafi skryt sviij vlastni zdjem za tzv. verejny zajem ¢i univer-
zalni sluzbu, jez jsou hrazeny z penéz danovych poplatniki.
K spravnému vysvétleni téchto problémii nejvyznamnéji
pfispiva od druhé poloviny dvacatého stoleti skola verejné
volby.

Konkurence je ve Smithové pojeti instituci, ktera nejicin-
néji chrani individudlni zdjmy lidi. Konkurence je projevem
vasnivé touhy po zlepSeni vlastnich zivotnich podminek,
touhy, , [kterd], ac se [...] zpravidla projevuje klidné a uvaz-
livé, prinasime si ji jiz z Itina materského a provazi nds az do
hrobu”. Konkurence napomaha vzniku obecné prospésné
organizace spolecnosti, v jejimz ramci se uUsili jednoho indi-
vidua o zlepSeni vlastni situace stfeta se stejnou snahou ji-
ného jedince. Existence neviditelné ruky trhu reguluje kon-
kurenéni boj smérem k nezamysSlenému spolecensky
pozitivnimu vysledku. Vzajemné soupefeni v rdmci obecné
akceptovanych, respektovanych a efektivné vynucovanych
pravidel tlac¢i ceny zboZi dold smérem k jejich ,, pfirozené”
drovni. Jakd to podobnost s jasné formulovanym stanovis-
kem o prospésnosti konkurence nejen pro ekonomiku, ale
pro cely spolecensky systém, které prosazuji déle nez stoleti
uz Ctyfi generace ekonomi rakouské skoly.

Bohatstvi ndrodt navazuje na jiné Smithovo vyznamné di-
lo nazvané Teorie mravnich cit (The Theory of Moral Sen-
timents), v némz jednoznacné odmitl vize o moZnosti cent-
ralniho fizeni spolecenského Zivota. ,MuiZe se stat, Ze clovék
... ma vysoké minéni o svych napadech a je natolik unesen
puvabem vlastni koncepce vladnuti, Ze nemtze strpét ja-
koukoli odchylku od své vize. Pokousi se ji uskutecnit do
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vSech detail bez ohledu na podstatné zdjmy ¢i silné pred-
sudky vici nim. Zd4 se, Ze si umi predstavit, Ze dokaze 1i-
dit rizné ¢leny velké spolecnosti tak snadno, jako ruka taha
ruzné figury po Sachovnici, které se bez pohybu ruky nemo-
hou posouvat. Ovsem na velké Sachovnici lidské spole¢nos-
ti ma kazd4 jednotliva figura vlastni zdroj svého pohybu,
naprosto odliSny od toho, co stanovuje legislativa.” Velky
skotsky societalni filosof si zfetelné uvédomoval, Ze spolec-
nost nelze ridit podobné jako stroj ¢i tovarnu s ohledem na
vysokou miru nejistoty a nepfedvidatelnosti spolecenského
vyvoje. Ke stejnym zavérim pomoci sloZitych matematic-
kych modelti dochadzi v soucasnosti napiiklad pii analyze
chovani kapitalovych trhii nebo vyvoje primyslového cyklu
Skola raciondlnich oc¢ekdvani.

Navzdory usilovné snaze vSech téchto ekonomickych skol
pozitivné rozvijet a vysvétlovat Smithovy myslenky zaloZené
na respektu individudIni svobody, principu dobrovolné smé-
ny a uvédomujici si nenahraditelnost samoregulujictho se tr-
hu, nachazeji myty, které se Smith snazil vyvratit, stale velké
mnozstvi zivné plidy, zejména v politickych a popularnich
diskusich. Prestoze Adam Smith odvédzné odmital cechovni
praktiky a dalsi formy propojeni ekonomickych aktivit s poli-
tickou moci statu, obaval se budouciho ohromného rozmachu
statnich zdsahti do hospodarskych aktivit lidi. Byl pfesvédcen,
Ze bez omezeni zasahti vlddy do fungovéni trhii neporoste
blahobyt spolecnosti. Zakladni podminkou rastu ,, vSeobecné-
ho blahobytu” podle Adama Smitha je prosazeni soukromého
zajmu kultivovaného naklonnosti k okoli a omezeného kon-
kurenci. Ideovy rozpor mezi etatismem, jehoZ slavnym repre-
zentantem byl v 17. stoleti francouzsky ministr financi Jean-
Baptiste Colbert, a liberalismem, reprezentovanym o stoleti
pozdé&ji Adamem Smithem, pfetrvava v nezmensené mire do-
dnes. Extrapolovany ndzorovy stfet mezi Colbertem a Smit-
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hem se na pocétku 21. stoleti odehrava napriklad v jednanich
a sporech o charakter Evropské unie. Bude EU spolecenstvim,
pro néz bude hlavni hodnotou individudlni svoboda, nebo
systém omezeni, regulaci a statni autoritou udélovanych po-
voleni? Pfinejmensim z téchto diivodii lze povaZovat Bohat-
stvi narodii za nestarnouci a nepostradatelny zdklad obhajoby
svobodné spolecnosti zaloZené na svobodném trznim hospo-
darstvi.

O aplikaci novych ekonomickych poznatk, které vycha-
zeji z téchto principt a usiluji proto o omezeni statnich za-
sahti do hospodarstvi, usiluje v podminkach ceské spolec-
nosti ku prospéchu lidi v ni Zijicich Liberalni institut, ktery
po 44 letech znovu vydal Bohatstvi narodd v ¢eském jazyce.

Kazda jina instituce v Ceské republice, pokud by vydala
tak vyznamné dilo, by jesté ,za tepla” predavala reprezen-
tacni vytisky na Hradé, ve Strakové akademii, ve Snémovni
ulici nebo alespon ve Valdstejnském palaci. Ne v3ak Liberal-
ni institut. Zpronevéfil by se nejen odkazu Adama Smitha,
ale také své nezavislosti. V souladu s obéma je vefejna auk-
ce, na niZ budou pamatecni vytisky Bohatstvi narodt s nej-
by prvniho vytisku bude vénovan na vydani publikace
Adam Smith — Semper Vivus, ktera bude obsahovat nejza-
ni nového ¢eského prekladu Bohatstvi narodt. Finanéni ob-
nos za druhy vydraZeny vytisk pfipadne SdruZeni EVA —
Sdruzeni na podporu onkologické gynekologie a platbu za
treti vytisk obdrzi Memorial Josefa Odlozila.

Trh je nejlepSim nastrojem pro testovani naléhavosti poZa-
davkt lidi. Neocekavané vysoka financni ¢astka (113 tisic
korun ¢eskych) za prvni tfi vydraZené vytisky svédci o mi-
moradné touze mit néktery z prvnich vytisk(i Bohatstvi na-
rodd. DosaZend cena je navic ditkazem, Ze obchodovani
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prostfednictvim drazby vede urcité k transparentnéjsim,
ale pravdépodobné také lepsim vysledktim neZ obchodova-
ni prostfednictvim neverejného potfasani rukou s politiky.

V Praze 17. dubna 2002
Vyslo v publikaci Adam Smith Semper Vivus (LiberdIni institut,
Praha 2003) jako rozsitend prepracovand predmluva ke knize

A. Smitha: Pojedndni o podstaté a piivodu bohatstvi ndrodii (Libe-
rdlni institut, Praha 2001).
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NE]VYZNAMNEJSi CESKY EKONOM
XX. STOLETI: KAREL ENGLIS

N

ratufe se narodil v roce 1880 ve slezské vesnici Hrabyné
v blizkosti Opavy. Po studiu prav na Karlové univerzité, kde
byl studentem prvniho velkého ¢eského univerzitniho pro-
fesora narodniho hospodarstvi, Albina Brafa, nastoupil do
Zemské statistické kancelare v Praze. Poté se vratil na aka-
demické pracovisté, pravnickou fakultu Masarykovy uni-
verzity v Brné. Od roku 1920 do roku 1931 byl ministrem fi-
nanci v Sesti ceskoslovenskych vladach. V letech 1934 az
1939 byl guvernérem Narodni banky ¢eskoslovenské. V roce
1939 byl povoldn na pravnickou fakultu Univerzity Karlovy
v Praze. V listopadu 1947 byl zvolen rektorem Univerzity
Karlovy, v, predvecer” oslav 600. vyro¢i jejtho zaloZeni. Ta-
to volba byla nejen projevem ticty k osobnosti vyznamného
narodohospodére, ale byla rovnéZ projevem uznani rostou-
ctho vyznamu ekonomické védy. Na dlouhych 40 let bylo
EngliSovo jmenovani posledni svobodnou volbou na akade-
mické ptidé v nasi zemi. V roce 1949 jej komunisté zbavili
rektorského tradu a v roce 1952 jej vypovédéli z Prahy. Tak
byla nasilné ukoncena jeho velkolepa védecka, pedagogicka,
jakoz i kariéra ve statni sluzbé. Vrétil se do rodné Hrabyné,
kde v bidé a , oficidlnim” zapomnéni v roce 1961 zemfel.

Nas3 nejvétsi ekonom byl podobné jako jeho ucitel Albin
Braf rfazen k rakouské skole.

Jeho nejvyznamnéjs$im pfinosem ekonomické védé byla te-
leologicka metoda, za jejihoZ autora je vSeobecné povaZo-
van. Podle této metody je poznavani a chapani vSech eko-
nomickych procesti védecky pIné uspokojivé, sledujeme-li
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v chovéni vSech objektli — firem, domdacnosti i statu — tcelo-
vost, zdmérnost, volbu cilli a prostifedki a z tohoto hlediska
raciondlnost rozhodovani a postupii. Teleologickou metodu
povazoval za alternativu kauzalniho pfistupu k ekonomii,
ktery explicitné odmital.

K nékterym nazorim Karla EngliSe, které jsou aktualni
z hlediska soucasné ekonomické diskuse:

1. Ménova reforma a deflacni politika

Engli$ byl autorem zdkona o obchodnich platidlech z roku
1918, podle néhoz méla Zemska banka provizorné zastavat
funkci centrdlni banky. Hlavnim déivodem byla potteba ce-
lit tehdejSimu nedostatku obéZiva v dusledku nahlé tezau-
race, a to zatim bez ménové reformy.

V oblasti ndzoru na ceskoslovenskou ménu se rozchézel
s prvnim ceskoslovenskym ministrem financi Aloisem Rasi-
nem. Rasin byl stoupencem kvantitativni teorie penéz, za-
stancem zlatého kryti penéZni jednotky a usiloval o zvySeni
vnitini i vnéjsi kupni sily koruny.

Engli$ se pfiklanél k nominalistické penézni teorii. Kupni
sila penéZni jednotky byla ovlivnéna vyvojem makroekono-
mickych veli¢in, zejména diichodti a cen. Zasazoval se o sta-
bilizaci kupni sily koruny na tehdy dosazené tirovni.

Podle Rasinova planu ménové reformy méla byt pfi kol-
kovéani bankovek zadrZena polovina soukromé drzby pe-
néz jako nucena statni plijcka. Tato ptijcka byla trocitelnd
pouze 1%, nevypovéditelna a neprevoditelna. Karel Englis
tento akt nepovaZzoval za pijcku, nybrZz za nucenou majet-
kovou dan. Pokud by se jednalo o ptj¢ku, musely by se
podle EngliSe zadrZené bankovky vymeénit za statni dluho-
pisy s normalnim trocenim. Oproti planované poloviné
byla nakonec zadrzena pfiblizné tfetina soukromé drzby
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penéz, protoze c¢ast zadrzenych penéz se po protestech
obyvatel vrétila.

Cenové hladina po této restrikci neklesla, ¢imz selhal Rasi-
niv defla¢ni zadmér. Tim se naplnily EngliSovy predpoklady.
Podle EngliSe se nemohla sniZit cenova hladina, ponévadz
se nezménily diichody (mzdy a platy) a vyroba. Nedostatek
penéz se projevil pouze na penéznim trhu. Ani zhodnoceni
koruny vici zahrani¢nim ménam neptisobilo na sniZeni do-
maci cenové hladiny. Rasintiv defla¢ni zamér nebyl dosazen.
Pozitivem vSak bylo zabranéni inflaci.

Englis si uvédomoval rizika defla¢ni politiky. Deflace pod-
le néj ptsobi negativné predevsim na podniky, na jejich pro-
dukci. Pfi cenovém poklesu se sniZuji podnikové trzby, a tim
i vynosy. Naproti tomu podnikové zdvazky (mzdy, tvéry,
najmy a jiné platby) diky dlouhodobéjsimu charakteru uza-
vienych smluv ztstavaji neménné. Proto problémy podnikt
projevujici se poklesem produkce v deflacnim prostredi pre-
rustaji v problémy penézZnich ustavd. SniZujici se solvent-
nost dluzniki se preléva do poklesu solventnosti véfiteli.

2. Rozpoctova a dafnova reforma

Profesor Engli$ na prani prezidenta Masaryka pfijal v roce
1925 funkci ministra financi ve Svehlové vladé. Jako ministr
financi se zaslouzil o strukturaci prijmu stdtniho rozpoctu
na fddné a mimoradné.

Podle EngliSe musi byt prioritou rozpoctové politiky néro-
dohospodérska rovnovaha. Dalsi cile — hospodérské, zdra-
votni, kulturni aj. — jsou ji podfizeny. Rozpocet mé hierar-
chickou strukturu, coZ znamend, Ze dané jsou uklddany
postupné od subjektti s nejvétsi inosnosti placeni a pouzi-
vany na vydaje postupné od nejvice potfebnych az ke zbyt-
nym a luxusnim.

Engli8 prosadil rozdéleni statniho rozpoctu do ¢tyt oddilt:
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L. rozpocet statni spravy (piijmy a vydaje podle cilt hos-
podarské politiky),

II. vysledky hospodareni statnich podnikt fungujicich na
komer¢nich principech,

I1I. tzv. nevydélecné financovani — thradou nékladd neby-
la dan, ale poplatek,

IV. rozpocet statniho dluhu, vnitfniho i zahrani¢niho.

Vysledkem byla na svou dobu pomérné znacna funkéni
a systémova rozpoctova transparentnost.

3. Nezavislost centralni banky

Centrédlni banka v novém ceskoslovenském stéaté byla za-
loZena az v roce 1926, prestoze zakon o akciové cedulové
bance byl pfijat v roce 1920. AZ do jejiho vzniku byla sprava
mény svéfena Bankovnimu dfadu Ministerstva financi Ces-
koslovenské republiky.

Narodni banka méla statut akciové spole¢nosti. V jejim ce-
le stal guvernér jmenovany prezidentem republiky na obdo-
bi 5 let. Bankovni rada méla 9 ¢lenti, 6 z nich volila valna
hromada a zbyvajici 3 ¢leny jmenoval prezident republiky.
Statni dozor vykonaval vladni komisafr.

Narodni banka méla vyhradni pravo vydavat bankovky
a pecovat o penézni a Gveérovy obéh. Tézisté tivérové emisni
¢innosti spocivalo v poskytovani kratkodobych tvéra ob-
chodnim bankdm. Vyslovné bylo zakazano poskytovat pri-
mé nebo nepiimé uvéry statu.

Podle Karla Englise neméla centralni banka poskytovat
dlouhodoby uveér. Méla poskytovat pouze kratkodobé uvé-
ry podle ménici se potfeby penéz. Englis nepovaZuje penize
v tomto piipadé za vyrobni kapital, penize pouze usnadnu-
ji sménu — obéh zboZzi.

Karel Engli$ spolecné s Aloisem Rasinem pfispéli k dobré
pozici ceského hospodarstvi v obdobi 1. ceskoslovenské re-
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publiky v mezindrodni délbé préce. Stejné jako ceské zbozi
byla i ¢eskd koruna vyhledavanou ménou. Prispéla k tomu
jeji konvertibilita a pevny ménovy kurs.

Publikované dilo: Zdklady hospodarského mysleni (1922)
Financ¢ni véda (1929)
Teorie statniho hospodérstvi (1932)
Soustava ndrodniho hospodarstvi (1938)
Hospodaiské soustavy (1947)

Literatura:

Englis, Karel: Néarodni hospodaistvi, Nakl. Fr. Borovy
v Praze, Brno, 1924

Engli§, Karel: Finan¢ni véda, Nékladem Fr. Borového
v Praze tiskla Polygrafia v Brné, 1929

Sbornik praci k 50. narozenindm Karla EngliSe, Barvi¢ &
Novotny v Brn€, Orbis Praha, 1930

Schmidt, Oto: Ménova odluka 1919, Rasin versus Englis:
Diskuse znovu ¢asova?, Lidové noviny 4. 1. 1993, s. 6

Schmidt, Oto: Albin Braf: Prvni velky ¢esky ndrodohospo-
dar, Lidové noviny 27.7.1993, s. 5

Pilpan, Karel: Mezivalecna K¢ na vrcholu slavy v podobé
tzv. zlaté a volné sménitelné mény v letech 1929-1931, Fi-
nance a uveér, 49, 1999, ¢. 2

Vencovsky, Frantigek: Zivot a dilo narodohospodéte Prof.
Dr. Karla EngliSe, Acta Oeconomica Pragensia 1/1993, s. 63

Vencovsky, FrantiSek: EngliSova finan¢éni a ménové politi-
ka, Edice Ekonomicka Revue, Petr P. Pavlik, Havirov, 1991

V Praze 28. 2. 1999

Predneseno dne 23.11.1998 na Ekonomické fakulté VSB —
Technické univerzity v Ostravé.
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FRIEDRICH AUGUST VON HAYEK:
ODVAHOU Z IZOLACE
K NESMRTELNOSTI

Friedrich August von Hayek a Milton Friedman jsou bez-
pochyby nejzndméjsimi liberalnimi ekonomy XX. stoleti. Je
paradoxni, Ze za svou popularitu do zna¢né miry vdéci ko-
munistickému reZimu, jenZ usiloval o vytvoreni spolecnosti,
kterd by mohla byt fizena stejné efektivné jako tovarna
a umoznovala uspokojovat obc¢any podle jejich potreb. Veé-
decké vyvraceni tohoto neudrZitelného mytu zaloZené na
poznani, Ze individudlni svoboda v rdmci abstraktnich pra-
videl je nezbytnou podminkou rozvoje spontanniho radu,
a na poznani role trhu v jeho funkci zdkladniho zprostred-
kovatele komunikace mezi svobodnymi jedinci vyvolavalo
hriizu komunistickych teoretik(i. Oba liberalni myslitelé to-
tiz predvidali pad a zanik totalitarnich rezimu a jejich nevy-
hnutelné nahrazeni systémy demokratickymi zaloZenymi
na svobodné sméné a trhu. Oba méli to Stésti, Ze se doZili na-
plnéni svych velkych vizi. Pravé plytké odmitani a vulgari-
zace myslenek téchto véhlasnych teoretikii liberdlni ekono-
mie dinily jejich ndzory pritazlivé pro daleko vétsi cast
odborné a laické vefejnosti v zemich za byvalou Zeleznou
oponou, nez tomu bylo v zemich, kde cely Zivot svobodné
tvofili a prezentovali své dilo. Skute¢nym diivodem jejich
popularity u ceské verejnosti nebyla hloupd, az trapna kriti-
ka jejich dila provadénd , vyznamnymi” domdcimi leninsko-
stalinskymi teoretiky, nybrZ nesnesitelnost byti a Ziti v ko-
munistickém spolecenském systému vykonstruovaném na
idejich zcela protichtidnych jejich ndzortim. Draha zkusSe-
nost s nelimitovanym ekonomickym rovnostarstvim, s na-
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dekretovanymi a vynucovanymi vzory chovani a s pokusem
o centralné planované a fizené hospodafistvi ucinila z , po-
kusnych kralikd” tohoto avanturistického experimentu také
jeho obéti. Ti, ktefi se nechtéli smifit s touto poniZujici roli
a méli dostatek odvahy a intelektudlniho potencidlu, se s na-
dé&ji chopili diive ,zakdzaného ovoce” konzistentnich ideji
a teorii dvou zminénych velikdnta liberalismu, které bylo
mozné po revolucnich zméndch na sklonku roku 1989 do-
konce aplikovat v praxi. Prvotni pfirozena euforie z vitéz-
stvi nad nendvidénym komunismem byla nahrazena potte-
bou nabidnout spolecenskou alternativu s fungujicimi
institucemi prosazujicimi a vynucujicimi pravidla, ktera by
minimédlné omezovala a zdroven Gc¢inné chrédnila svobodu
clovéka. Toto usili a z ného vyplyvajici procesy trvaji u nas
uz déle nez 10 let a v jejich rdmci probihaji detailni diskuse
o parcidlnich spolecenskych tématech, které pomahaji nejen
lépe chapat hloubku myslenek a dosah teorii Hayeka a Fri-
edmana, ale také nachazet mezi nimi zdvazné rozdily, které
nam dfive ziistavaly utajeny. Oba teoretikové hospodarské-
ho liberalismu rozvijeli své myslenky v ramci odlisnych skol
mysleni, pfestoze Hayek stravil cela padesata léta i pocatek
let Sedesatych na Chicagské univerzité, na jejiz katedre eko-
nomie pravé v té dobé zac¢inal dominovat Milton Friedman
a jeho Zaci. Obecny respekt k fungovéni trzniho systému ne-
brani, aby jeho zastanci nemohli formulovat rozdilné, ¢asto
vzajemné neslucitelné pozice.

Friedrich August von Hayek je zndm ceskym ¢tenafim
spiSe jako societdlni a moralni filosof, ktery pfispél k uni-
katnimu odklonu velké ¢asti lidi od kolektivismu, nezli jako
ekonom. Je zndm svymi bohatymi spolecenskymi aktivita-
mi, mezi néZ fadim na prvni misto zaloZeni Montpelerinské
spolecnosti (1947) jako instituce, kterd méla posilit Sance na
zachranu svobodné spolecnosti. Hlavné jeho pfispénim tu-
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to svou misi diisledné plnila a nadale plni i po jeho smrti.
Ekonomické dilo F. A. Hayeka a ostatnich autorti pisicich
v rakouské tradici vSak u nas neni prili§ zndmé. Nasi eko-
nomicti ,, hayekovci” se pfevazné zabyvaji Hayekovymi po-
zdéjsimi dily, kterd jsou svym zamérenim cisté ekonomii
ponékud vzdélena. Nobelova cena v roce 1974 vsak byla
Hayekovi udélena za ,,rozpracovani rakouskeé teorie hospo-
darského cyklu”. Tato a jiné Hayekovy ekonomické kon-
cepce ovsem doposud nebyly ceskému ¢tenati v extenziv-
néjsi formé predstaveny.

V knize, kterou pravé drZite v ruce, se dozvite mnoho o té-
matech, v nichz se Hayek s Friedmanem vzajemné lisili. Dou-
fam, zZe pritazlivy autortiv vyklad Vam pomiize uvédomit si
zésadni vyznam téchto rozdild pro chdpani fungovani
svobodného trzniho systému. V ¢em se vzdjemné rozdily nej-
vice projevovaly? V nicem mensim neZ v ménové teorii, pre-
devSsim v odpovédi na otazku, zda mé existovat centrdlni
banka; nebo zda je zddouci aktivni ménova politika v situaci,
kdy centrdlni banka udrZuje stabilni cenovou hladinu; také
v nicem méné vyznamném neZ ve vymezeni ulohy kapitalu
v makroekonomii. Dale v ni¢em méné podstatném nez v ur-
¢eni pricin nejzasadnéjsiho zlomu v historii fungovéani svo-
bodného trzniho systému — Velké depresi. Byla 20. 1éta obdo-
bim stability, jak dokazoval Friedman, nebo obdobim
nafukovani velké infla¢ni bubliny, jak popisoval Hayek? Mél
Federalni rezervni systém prudce zvysit nominalni penézni
zasobu, aby zabranil Velké depresi, jak se domnival Fried-
man, nebo se mél zdrZet aktivni monetarni politiky, jak dopo-
rucoval Hayek? Odpovédi na tyto a dalsi otazky najdete v té-
to knize Josefa Simy.

Ceska ekonomicka literatura se v soucasnosti hemz{ kni-
hami o managementu, marketingu, bankovnictvi a investi-
cich, pfipadné knihami o ridznych ,hospodarskych politi-

23

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{%

Za liberdlni 7dd

kach”. Jen zfidka nalézame knihu, kterd by se zabyvala
obecnymi ekonomickymi zdkonitostmi, kterym ¢as neubira
na platnosti, knihu, kterd hledd odpovédi na principidlni
otazky a stavi explicitné na stoletych myslenkovych tradi-
cich. Myslenky rakouské skoly, na jejimZ formovani se vy-
znamneé podilel i E. A. Hayek, jsou pfileZitosti k realizaci ta-
kové vyzvy. Uspésné se ji chopil Josef Sima, v jehoZ knize
najdou zalibeni predevsim ti, ktefi nepodléhaji médnim vI-
nam typu ,nové ekonomie” a ktefi maji zajem upfesnovat
a tfibit své nadzory a v neposledni fadé konecné zjistit, zda
své pozndni a presvédceni o efektivnosti svobodného trhu
Cerpaji z rakouské ¢i chicagské tradice.

1. listopadu 2000

Predmluva ke knize Josefa Stmy: Trh v case a prostoru (Liberdl-
ni institut, Praha 2000).
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HANS TIETMEYER - CENTRALNI
BANKER A REPREZENTANT
FREIBURSKE SKOLY

Predtim nez byl v roce 1993 jmenovan prezidentem némec-
ké centralni banky, stal se vefejné znamym jako clen Werne-
rovy skupiny, kterd v roce 1969 zvetejnila zpravu, jak reali-
zovat Hospodarskou ménovou unii (EMU) v obdobi deseti
let. Diisledkem této zpravy byl vznik Evropského ménového
systému (EMS) v roce 1979 jako zény meénové stability
a 0 10 let pozdéji doporuceni Delorsovy komise o tfifdzovém
procesu realizace EMU, jejiz prvni faze umoznila od ¢erven-
ce 1990 volny pohyb kapitdlu mezi ¢lenskymi zemémi EU.

Ve funkci prezidenta Bundesbanky prispél Hans Tietmeyer
k naplnovani Maastrichtské dohody v priibéhu druhé faze
realizace EMU, jiZ odstartovalo zaloZeni Evropského méno-
vého institutu (EMI) v lednu 1996. Jeho funkéni obdobi skon-
¢ilo v srpnu 1999, tedy po zahédjenti treti faze (leden 1999), kte-
rou odstartoval vznik jednotné mény Euro pro 11 ¢lenskych
zemi EMU.

Je symbolické, Ze ve funkci prezidenta némecké centralni
banky skoncil v dob€, kdy ndrodni centralni banky pricha-
zeji o ¢ast svych kompetenci ve prospéch Evropské central-
ni banky (ECB), kterd postupné prebira odpovédnost za mé-
novou politiku v ¢lenskych zemich EMU. Poc¢atek XX. stoleti
v ménové oblasti v Evropé byl charakteristicky zlatym stan-
dardem. Nejvyznamnéj$im rysem konce stoleti je vznik mé-
nové unie. Spoleénym rysem zacatku a konce XX. stoleti je
existence denacionalizované mény v casti Evropy, mény,
ktera fakticky prestava byt nastrojem k prosazovani zajmu
narodnich vlad. Hans Tietmeyer mél stésti, Ze byl bezpro-
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stfedné pritom a vyznamné prispél k rozvoji nezavislého
centralniho bankovnictvi. PovaZuje ,nezavislé centralni
bankovnictvi za pfirozenou odpovéd na soucasny svét cha-
rakterizovany vétsim mnoZstvim demokracie a svobody”.

Dr. Tietmeyer byl studentem vyznamného némeckého
ekonoma Alfreda Miller-Armacka, jednoho z predstavitelt
freiburské skoly, ktery se zaslouZil o prosazeni koncepce so-
cidlné-trzniho hospodarstvi v Némecku. Socidlné-trzni hos-
podafstvi je zaloZeno na principu svobodnych trhii spoje-
nych s respektovanim poZzadavku socidlni spravedlnosti.
Jeho hodnotovy zaklad je zaloZen na moralnim vyvoji ev-
ropského krestanstvi, podle néhoZ ma jednotlivec pravo na
lidskou dtistojnost a svobodny rozvoj osobnosti. Prosazova-
nim a uskutecnovanim téchto ideji v praktickém hospodar-
ském Zivoté spolecnosti se Hans Tietmeyer fadi k vyznam-
nym soucasnym reprezentantim freiburské skoly, kterd je
soucasti evropského liberdlniho mysleni.

Za prinos k rozvoji liberdlniho mysleni a napliiovani ideji
svobody, soukromého vlastnictvi, konkurence a vlady zako-
na v praxi mu byla udélena Vyrocni cena Liberalniho insti-
tutu v roce 1999.

Prosinec 1999

Vyslo v publikaci Hans Tietmeyer: Euro a ekonomiky v transfor-
maci (Liberdlni institut, Praha 1999).
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HOMO OECONOMICUS
GARY BECKER

Prezdivku homo oecenomicus si nositel Nobelovy ceny za
ekonomii Gary S. Becker vyslouzil diky svému velmi origi-
nalnimu pfistupu ke zkoumani béZnych spolecenskych je-
vi. Tyto jevy vysvétluje pouze na zakladé porovndni jejich
nakladti a vynost pro jednotlivce. Proslavily ho zejména vy-
sledky jeho vyzkumu v oblasti rasové diskriminace a diskri-
minace pohlavi, investic do vzdélani a ostatniho lidského
kapitélu, zloc¢inu a trestu a problematiky vzniku, budovéni
a rozpadu rodiny. Beckertiv pfistup je zaloZen na predpo-
kladu, Ze ve vSech téchto oblastech se lidé rozhoduji stejnym
zpusobem jako pfi nakupu néjakého zboZi, napriklad ovoce,
obleceni ¢i automobilu. Pro svou nezvyklost mél tento pri-
stup zpocatku tolik odptirct, Ze ekonomickd obec pottebo-
vala urcity ¢as k jeho , straveni” a vSeobecnému pfijeti. Pro-
to musel Gary S. Becker cekat na udéleni Nobelovy ceny
déle neZz deset let. Po celou tu dobu byl totiz fazen mezi nej-
vétsi kandidaty na toto prestizni ocenéni. Cena mu nakonec
byla udélena v roce, kdy to necekali ani znalci nepsanych
pravidel, jimiZz se nobelovsky vybor pfi udélovani ceny cas-
to ridi. Necekal to letos ani on sam, jak se vyjadfil ve svém
pravidelném sloupku v tydeniku Business Week. Po Merto-
nu H. Millerovi, ktery se o Nobelovu cenu r. 1990 podélil
s dalsimi dvéma ekonomy, a po Ronaldu H. Coasovi r. 1991
je tfetim ekonomem z Chicagské univerzity v fadé za sebou.
Verdikt Vyboru pro udélovani Nobelovy ceny za ekonomii
tolik prekvapil proto, Ze tento organ je znam tim, jak uz-
kostlivé Ipi na tom, aby cena byla stfidavé udélovana vy-
znamnym reprezentantiim riznych pracovist z rtiznych ze-
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mi. Proto 1ze rozhodnuti Vyboru povazovat za dalsi dikaz
nesmirného vyznamu Beckerova dila.

G. Becker se stal dalsim z rfady slavnych predstavitel(i pro-
slulé chicagské ekonomické skoly pocténych nejvyssim vé-
deckym vyznamendnim. Vedle jeho dvou vySe uvedenych
kolegti se k nim fadi Milton Friedman a George Stigler. Kro-
mé nich bylo s touto Skolou spjato svym ptlisobenim na Chi-
cagské univerzité mnoho dal$ich nositelt Nobelovy ceny,
vcetné Friedricha A. von Hayek. Zakladatelem této liberalni
ekonomické Skoly byl Frank Knight, kterého Gary Becker
povaZzuje za svého velkého ucitele. Liberalismus jako urcité
vidéni svéta se stal sblizujici ideou pro vSechny vyse uvede-
né ekonomy, prestoZe se mnohdy zabyvali zcela odliSnymi
problémy. Jde o klasicky liberalismus, pro ktery je charakte-
risticka vira ve svobodu a odpovédnost jednotlivce, ve vla-
du zdkona, svobodny trh a obchod bez jakychkoli omezeni,
v soukromé vlastnictvi a zdsadu dobrovolnosti. V posledni
dobé se praveé zasluhou chicagské skoly tyto hodnoty prosa-
dily v ekonomické teorii. Nastésti neztistalo jen u teorie.
Zminéné hodnoty byvaji stdle castéji obsaZzeny ve formula-
cich hospodarskych politik a stale vice se prosazuji v obec-
ném ekonomickém mysleni a povédomi.

Gary Stanley Becker se narodil r. 1930 v Pottsville v americ-
ké Pennsylvanii. Roku 1955 ukoncil studium ekonomie na
Chicagské univerzité. Od r. 1957 do r. 1968 prednésel na Ko-
lumbové univerzité v New Yorku. Poté se na Chicagskou uni-
verzitu vratil, a navic pfijal prestizni misto v Hoover Institu-
tion v kalifornském Stanfordu. Mezi americkymi ekonomy se
Gary Becker uz mnoho let tési velkému uznani, o cemz svéd-
¢i skutecnost, Ze byl dlouholetym predsedou Americké eko-
nomické spolecnosti, kterd sdruzuje ekonomy vSech smért
a ideologii. AZ do letosniho roku byl Gary Becker preziden-
tem vysoce renomované Spole¢nosti Mont Pelerin.
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Cena (spojend s finanéni odmeénou letos ve vysi 1,2 milio-
nu dolart) byla Garymu S. Beckerovi udélena za to, Ze uka-
zal, jak 1ze pomoci zkoumani zajmu jednotlivce vysvétlit
podstatnou ¢ast jeho chovani a jednani — od svatby, rozhod-
nuti mit déti, rozhodnuti o zptisobu jejich vychovy a vzdé-
lani aZ po rozvod, zlocin a rasovou diskriminaci. Tyto jevy
vysvétluje G. Becker pomoci standardnich nastrojii mikroe-
konomické analyzy, na zdkladé porovnani vynosti a naklad
vyplyvajicich z rozhodnuti kazdého individua. Jeho teorie
predstavuje vyznamné obohaceni mikroekonomické analy-
zy. K problému diskriminace, ktery se stal pfedmétem jeho
prvniho velkého dila Ekonomie diskriminace (Economics of
Discrimination, 1957), privedly G. Beckera patalie, s nimiz se
musela potykat jeho vlastni rodina. Jeho manzelka Guity
Nashat, narozené na uzemi dnesntho Irdnu, pfisla se svymi
rodici do Spojenych stata se statutem imigranta. Pfedevsim
zkuSenosti jeji rodiny inspirovaly G. Beckera, aby se timto
problémem zabyval obecnéji. I kdyz ani on sam, jak zdtraz-
nuje, se neciti byt ¢istym Ameri¢anem, nebot jeho maminka
prisla do Spojenych statii z Kanady.

Az do padesatych let standardni ekonomie v podstaté ig-
norovala problém zaméstnanecké diskriminace na trhu pré-
ce. V konkuren¢nim prostfedi je diskriminace povaZovéna za
iraciondalni ¢in a teorie vychdazela z predpokladu racionédlniho
chovéni. Becker vysel z predpokladu, Ze néktefi zaméstnava-
telé mohou mit ,,sklon k diskriminaci”, coz se mtze odrazet
v jejich rozhodovani, komu poskytnout zaméstndni. Neexis-
tuje Zddny naznak, co je toho pricinou nebo jaké sily to ¢ini.
Becker definoval diskriminaci velmi tizce: Existuje pouze za
téch okolnosti, kdy dva délnici rtizné rasy (nebo jiného libo-
volného rozdilu) maji stejnou produktivitu, ale jsou rizné
placeni. JestliZe se lisi produktivitou a jejich odména odrazi
prevazné rozdilné vklady lidského kapitalu, pak nelze hovo-
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fit o diskriminaci. Beckerova analyza vychézela z predpokla-
du, Ze pokud trhy prace funguji na konkurenénim zdkladé,
diskriminace neexistuje.

Ve vysoce konkurencnich odvétvich, napiiklad ve sfére
sluZeb, by diskriminace vedla k rastu nakladu a ztraté kon-
kurenc¢ni schopnosti diskriminujictho podnikatele. V téchto
odvétvich se podnikatelé rozhoduji nadéle podle tradi¢niho
kritéria, tj. mezniho produktu préce, a ne podle jinych krité-
rii, jako jsou rasa, narodnost, pohlavi apod.

Jinak je tomu na téch trzich, kde je konkurence omezend —
v pfipadé monopolu a oligopolu. Na nich Ize diskriminaci evi-
dentné prokazat. Pro¢ k ni dochazi pravé na téchto trzich
a proc plati, Ze ¢im vétsi mira monopolizace, tim vyssi diskri-
minace? [ na tento problém nachazi G. Becker odpovéd. Verej-
na regulace monopolt je orientovana na udrZeni findlnich cen,
aby monopolisté méli jen béZnou miru zisku dosahovanou
v nemonopolnim prostredi. Jsou-li monopolisté prili§ ziskovi,
regulace vede k sniZovanti jejich zisku cestou sniZovani cen. Jen
kdyZ monopoly mohou kontrolnim organtim podat dikaz, ze
nejsou tolik ziskové, je jim povoleno zvysit ceny. Proto si mo-
nopoly mohou dovolit zvySovat naklady a vybirat své za-
méstnance podle jinych kritérii, neZ je mezni produkt prace.

G. Becker se nejvice proslavil praci Lidsky kapital (Human
Capital, 1964). Toto dilo rozvinulo teoretické zdklady pro
rozhodovani o investicich do lidského kapitdlu formou
vzdélani a vychovy, ochrany zdravi a migrace.

Pojem lidského kapitdlu zavedl do ekonomie ucitel a po-
zdé&jsi kolega G. Beckera — Milton Friedman. G. Becker vy3el
z n€kolika empirickych zédhad, které do té doby nebyly ade-
kvatné vysvétleny. Jeho teorie lidského kapitdlu poskytla
konzistentni vyklad nasledujicich problémii:

Pro¢ rostou vydélky stile pomaleji v zavislosti na ristu
pracovnich zkuSenosti? Pro¢ ma mira nezaméstnanosti ne-
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gativni vztah k drovni dovednosti? Pro¢ mladi lidé castéji
méni sva mista, a pfitom se jim dostdva vice vzdélani a vy-
cviku pro vykon povolani nez star$im lidem? Pro¢ v rozvo-
jovych zemich pristupuji firmy k pracovni sile paternalistic-
ky? Pro¢ se lidem s lepsimi schopnostmi obvykle dostava
vice vzdélani a vycviku nez méné schopnym lidem? Pro¢ ne-
rovnost a asymetrie v rozdélovani diichodu v ramci vzdéla-
nostnich skupin ma tendenci se zvySovat s ristem trovné
vzdélani?

Becker uznéval predpoklad racionalniho chovani jednot-
livce maximalizujictho zisk, vytvoril model pro méfeni po-
tfeby vSeobecného a odborného vzdélani a vysvétlil rozdily
ve mzddch i vyvoj pfijmu v pribéhu Zivotniho cyklu. Teorie
lidského kapitalu pomohla vysvétlit pohyby pracovnich sil
a vyvoj osidleni.

Vzdélani je investici, od niz lidé ocekavaji, Ze se jim vrati
formou budoucich vysokych vydélki. Kritikové jeho pristu-
pu mu vy¢itaji, Ze jeho teorie lidského kapitdlu je spiSe teo-
rif mezd.

Za své nejlepsi dilo G. Becker poklada Ekonomicky pristup
k lidskému chovani (Economic Approach to Human Behavi-
or, 1976). Ekonomicky pfistup povaZuje za obecny a apliko-
vatelny na veskeré lidské chovani. Zduraziiuje, Ze ekonomie
se od jinych véd nelisi pfedmétem svého zkoumadni, ale svym
pristupem ke zkoumani spolecenskych jevii a procesti. Lid-
ské chovani nelze posuzovat podle rtiznych kritérii, ale vzdy
podle usili jednotlivce maximalizovat svij vlastni uZzitek na
zakladé stabilniho souboru preferenci a akumulovat opti-
malni mnoZstvi informaci a jinych vstupt na rtiznych trzich.
Podle tohoto kritéria se chovaji také zlocinci a pachatelé kri-
mindlnich deliktt. Kriminalita roste, kdyz potencialni pacha-
telé véfi, Ze trest nebude priliS vysoky. To vSak neni vSe, co
ovliviiuje jejich chovani. Kriminalita také roste, kdyz legalné
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nelze sehnat praci v dtisledku vysoké nezaméstnanosti ane-
bo proto, Ze mladez opousti skolu s nedostate¢nymi znalost-
mi a dovednostmi.

Knihou Pojednéni o rodiné (A Treatise on the Family, 1981)
navazuje na pfedeslé dilo a zabyva se prfedevSim ekonomic-
kymi otazkami vstupu do manzelstvi, setrvani v ném, roz-
vodu, rozhodovéni o poctu déti a terminu jejich narozeni.
O vsech téchto problémech se manzelé rozhoduji na zédkladé
prospéchu a nakladid. Lidé vstupuji do manZelstvi, kdyz
ocekavaji, Ze jim prinese vétsi potéseni, nez kdyby zfistali
sami nebo méli pokracovat v hleddni jiného partnera. Pocet
déti, které manzelé budou mit, bude zaviset na porovnani
nakladt a potéSeni z vychovy ditéte. Proto se tendence mit
méné déti projevuje v rodindch, v nichZ Zena pracuje a za-
stdva dobfe placené misto, nebo kdyZ se sniZuji pridavky na
déti a danové ulevy pro vyZzivované osoby, anebo kdyZ ros-
tou ndklady na vychovu a vzdélani apod. Svéd¢i o tom ta
skutecnost, Ze se manzelé rozvadéji, kdyZz uz déle nevéri, Ze
v manZzelstvi jim je s ur¢itym partnerem lépe neZ v néjaké ji-
né konfiguraci. Mira rozvodovosti roste, kdyz vydélky zen
za¢nou prevysovat vydélky muzi. Tyto Zeny pak ztraceji
jedno z pozitiv manzZelstvi.

V posledni dobé se G. Becker zabyval analyzou politické-
ho rozhodovéni na zakladé ekonomickych néstroji. Tento
pristup je ekonomické obci zndm jako vefejna volba (public
choice).

Na zékladé vyzkumu dochazi k zavéru, ze politika, ktera
zvySuje efektivnost, bude verejnosti akceptovdna daleko
pravdépodobnéji nez politika, ktera ji snizuje. Monopolistic-
k& nebo konkurencni odvétvi jsou z politického hlediska pro
regulaci daleko atraktivnéjsi nez oligopolisticky hybrid. Re-
gulace vede cenu nékam mezi ceny ¢istého monopolu a do-
konalé konkurence. Za predpokladu, Ze oligopolni ceny ma-
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ji tendenci se vyskytovat nékde mezi monopolem a dokona-
lou konkurenci, oligopolisté a jejich spottebitelé mohou z re-
gulace ziskat méné neZ spotrebitelé produktu vyrobeného
monopolizovanym odvétvim nebo produktu vyrobeného
dokonale konkurenénim odvétvim. Proto existuji ve spolec-
nosti zajmové skupiny, které se prostfednictvim cenové re-
gulace snazi maximalizovat sviij prospéch. Tyto snahy by
méla usmérnovat vlada, kterou Becker povazuje za formu
trhu pro vyrovnéni vlastnich pozadavki zajmovych skupin.

Dtisledné uplatiiovani principu , laissez-faire”, v némz neni
misto pro vladu, nepovazuje G. Becker za redlné usporadani
spole¢nosti. Vladu povazuje za smysluplnou v téch oblastech,
kde soukromé trhy nemohou uspokojivé zabezpecovat eko-
nomické aktivity. Tyka se to armady, udrzovani verejného po-
radku, ochrany proti zlo¢inu, dohledu nad dodrZovanim z&-
kona a prosazovéni plnéni smluv. Vzdélani a ochrana zdravi
by mély byt véci kazdého jednotlivce a mély by byt poskyto-
vany na soukromé bazi. To vSak podle G. Beckera viibec ne-
znamend, Ze by vlada neméla pomahat pfi jejich financovani.

Beckerovym piistupem zacala ekonomie zasahovat do ob-
lasti, které byly dfive doménou psychologie, sociologie, so-
ciobiologie, etiky, kriminologie a demografie, a proto byva
nazyvana imperidlni védou a G. Becker jako hlavni repre-
zentant tohoto pristupu — imperdtorem.

V soucasné dobé se G. Becker Zivé zajima o proces trans-
formace piikazovych centrdlné fizenych ekonomik na trzni.
Za hlavni naplii ekonomickych reforem v zemich s byvaly-
mi komunistickymi reZimy povaZuje liberalizaci cen
a mezd, ménového kursu a uvolnéni podnikatelskych akti-
vit. Za klicovy bod programu povaZuje privatizaci, pomoci
niZ se ma hospodarstvi zbavit statnich podnikii. Na konfe-
renci Spolec¢nosti Mont Pelerin ve Vancouveru pozadal Libe-
ralni institut v Praze o spolupraci pfi teoretickém vyzkumu
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¢eskoslovenského transformaéniho procesu. V jednom
z pristich vydani tydeniku Business Week se objevi jeho na-
Zor na privatizaci ¢eskoslovenské ekonomiky. Budeme tedy
nadale sledovat jeho praci a tésit se na jeho nové originalni

pristupy.
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MILTON FRIEDMAN - LIBERALNI
MYSLITEL

Profesor Milton Friedman je nositelem Nobelovy ceny za
ekonomii a védeckym pracovnikem Hooverova ustavu pfi
Standfordské univerzité v Kalifornii, USA. Je povaZovan za
nejvyznamnéjsiho reprezentanta chicagské ekonomické sko-
ly a zakladatele monetarismu.

Milton Friedman vyrtstal doma ve skromnych pomérech,
jeho rodice se prestéhovali do Spojenych statia z Podkarpat-
ské Rusi (v té dobé provincie Rakousko-uherské monarchie,
pozdéji ¢ast mezivaletného Ceskoslovenska, povélecného
Sovétského svazu a post-sametové-revoluéni Ukrajiny). Tak
je Milton Friedman spojen s izemim, které v minulosti bylo
soucdsti nasich déjin. Je priznac¢né, s jakou frekvenci se bé-
hem jeho Zivota ménily politické celky, jejichZ soucasti byla
Podkarpatska Rus, zatimco nazory Miltona Friedmana zi-
staly po celou dobu konzistentni a neménné.

Nejvyznamnéjsi udalost v jeho Zivoté se pravdépodobné
odehréla v roce 1932; zmifiuje se o ni ve svém projevu pii
slavnostnim udileni Nobelovy ceny v roce 1976: , Pro mé
chou, uzavfenou, ptivabnou a mimoradné chytrou spolu-
zackou Rose Directorovou na studiich ekonomie. Vzali jsme
se o Sest let pozdéji, kdyz se rozptylily nase obavy z toho,
odkud vezmeme penize na Zivobyti. V souladu s pohddko-
vym zakoncenim jsme Zili a Zijeme Stastné dodnes. Rose pro
mé byla aktivnim spolupracovnikem po cely mij profesio-
nalni Zivot.”

V pribéhu komunistické éry nebyl Milton Friedman v ze-
mich sovétského impéria povaZovan za seriézniho ekonoma
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a brilantniho myslitele. Je vSak téméf nemozné najit néjaky
clanek, ktery by kritizoval jeho nézory, protoze lidé, kteti by-
li ochotni néco takového napsat, vétsinou neuméli anglicky;,
a proto ignorovali Friedmana a jeho monetarni politiku. Kri-
tika Friedmana byla spiSe politicky motivovana. Byl fazen
mezi takové prominentni obéti komunistické kritiky jako
diktator Salazar, generdl Franco nebo prezident Pinochet.
Kdyz tzv. Chicago boys zahdjili ispéSnou transformaci hos-
podafstvi v Chile, byl povazovén za kapitana jejich tymu,
jenz mél ridit chilskou ekonomiku ze své pracovny na Chi-
cagské univerzité. Nic z toho, samozfejmé, nebyla pravda.
Hysterické reakce jeho intelektualnich oponentti se postara-
ly o jeho svétovy véhlas, ktery vsak byl zaloZen predevsim
na jeho témér Sedesatileté tvrdé praci na poli ekonomické te-
orie.

RovnéZ v zédpadnich zemich je zfetelny vyvoj v hodnoceni
jeho prinosu k rozvoji teorie. V ranych vydanich Samuelso-
novy Ekonomie je Friedmantiv monetarismus povaZovan za
okrajovy smér ekonomického mysleni, zatimco v novéjsich
vydanich je Friedmanovo dilo daleko otevienégji prijiméano,
az v poslednim vyddani se stavd soucésti hlavniho proudu
(mainstreamu). Tuto zménu nejlépe ilustruje nasledujici cita-
ce: , FiskdIni politika uZ neni vice hlavnim nastrojem stabili-
za¢ni politiky ve Spojenych statech. V predvidatelné bu-
doucnosti bude stabiliza¢ni politika realizovdna pomoci
monetarni politiky Federdlniho rezervniho systému.” Kdo
pronesl tyto véty? Nevyrkl je, ani nenapsal monetarista. Na-
psal je sam Paul Samuelson v poslednim (patndctém) vyda-
ni své ucebnice Ekonomie. NedokdaZi si predstavit vétsi inte-
lektualni vitézstvi.

Milton Friedman je svazéan s nasi zemi nejen svymi rodin-
nymi kofeny, ale také intelektualné. Jeho slavny ¢lanek ,,Cty-
fi kroky ke svobodé” vydany v National Review v roce 1990
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vyty¢il ¢tyfi dkoly pro zemé prechazejici od komunismu ke
kapitalismu:

1) privatizace,

2) zabezpeceni ochrany soukromého vlastnictvi,

3) omezeni vlddy na tkoly souvisejici s dodrZovanim za-
kona a poradku a stanovenim pravidel hry,

4) stabilni ménovy systém.

Naplnéni téchto pozadavkii nezbytnych pro dosazeni sku-
tecné individudlni svobody zistava klicovym problémem
pro mnohé transformujici se zemé. Dovolte, abych zakon¢il
citovanim Miltona Friedmana: ,Co je na ni (ekonomii) fasci-
nujici, jsou jeji zdkladni principy, které jsou tak jednoduché,
Ze mohou byt napsdny na jediné strance, aby jim kazdy mo-
hl rozumét, ale dosud jim rozumi jen velmi malo lidi.”

Predneseno na vyroéni predndsce Liberdlniho institutu
16. dubna 1997 v Praze a ndsledné vyslo v publikaci Milton Friedman
v Praze: Myslenky, ndzory, komentdre (Liberdlni institut, Praha
1998).
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FRIEDMAN V PRAZE A SEDLACI
U CHLUMCE

(ANEB MYSLENKOVY ZKRAT MARTINA HEKRDLY)

Hrubé chyby a dezinterpretace pojmii mé nuti zaujmout
stanovisko k stejnojmennému c¢lanku Martina Hekrdly
z Prava z péatku 18. dubna 1997. Nebudu bezprostfedné rea-
govat na Zlucovité invektivy autora viici Miltonu Friedma-
novi a jeho ndzortim, protoZe respektuji pravo kazdého na
vlastni ndzor, ale na omyly a pojmovy chaos, které se v ¢lan-
ku zminéného autora vyskytuji. Neni bez zajimavosti, Ze
sdm autor nebyl ticasten na Zddné prednasce, seminéri, ba
ani na tiskové konferenci, jimz byl pritomen 84lety nositel
Nobelovy ceny za ekonomii Milton Friedman.

Laissez-faire samoziejmé neznamend co nejvoln€jsi hospo-
darstvi, jak tvrdi pan Hekrdla ve svém c¢lanku, ale hospo-
darstvi zaloZené na rozhodovani svobodnych jednotlivc
podle zdkonem stanovenych pravidel, nad jejichZ dodrzova-
nim bdi zdkonem stanovené instituce. Od instituce parla-
mentu, vlddy a jejich orgdnt se ocekava, Ze vytvori pravni
ramec a aparat na obranu a vynuceni pfijatych zakont, pro-
toze bez nich se stava ,,co nejvolnéjsi hospodarstvi” pouhou
politickou frazi.

Milton Friedman neni ani teoretikem zvlastniho postaveni
penéz v ekonomice, jak mylné tvrdi pan Hekrdla. Milton
Friedman pouze tvrdi, Ze penize maji vyznam pro hospo-
darstvi, a Ze jejich vyznam je vétsi, nez si uvédomuji nékteri
statni planovaci nebo ti, ktefi bezmezné véri vladé a statu, Ze
jsou schopny vyfesit veSkeré hospodarské problémy. Hos-
podarské dé&jiny mnoha zemi jsou dikazem toho, Ze sebe-

vev s

vzneSendjsi cile ¢i sebedokonalejs$i vladni opatfeni se miji
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s ocekdvanym ucinkem a hospodéfistvi se vyviji se setrvac-
nosti jemu vlastni. Viibec proto neni jednoduché néco na-
pravit stejné jako néco pokazit.

Milton Friedman nikdy nehovori o chudé vlade¢, jak autor
tvrdi, a nehovofil o ni ani v Praze. Chuda vlada je lehce zko-
rumpovatelnd a toho se asi nejen Milton Friedman obava.
Milton Friedman vZdy hovofil o omezené vlade, jejiz exi-
stence a ¢innost by co nejméné zatézovala kapsy danovych
poplatnikii. Jeji omezenost by rovnéZz limitovala prileZitosti
korupce, jez hrozi predevsim statnim urednikiim. Omeze-
nost vlady chape v rozsahu jejich kompetenci a moZnosti
pfijimat arbitrdrni rozhodnuti, jejichz disledky se tykaji
svobodnych obcanti.

Milton Friedman za svou kariéru byl poradcem mnoha vy-
znamnych americkych politikii, napiiklad sendtora Goldwa-
tera, prezidentti Nixona a Reagana. Pana Hekrdlu by moZna
mohlo zaujmout, Ze Milton Friedman podnikl v roce 1980
prednaskové turné po Cinské lidové republice, které zopako-
val v roce 1988, kdy ho pozval k diskusi tehdejsi generalni ta-
jemnik Komunistické strany Ciny Zhao Ziyang, ktery Fried-
mana nazval vyznamnym profesorem a sebe pouhym
studentem. Milton Friedman ma zkuSenosti s praktickou
hospodarskou politikou a urcité ma schopnost rozliSovat me-
zi ekonomickou teorif a praktickymi hospodarsko-politicky-
mi opatfenimi, o ¢emZ pan Hekrdla tak vehementné pochy-
buje.

Proti ¢lanku M. Hekrdly jako celku nelze vést polemiku
z davodu jeho vnitfni nekonzistentnosti. Jako priklad lze
uvést srovnani ekonomickych ndzort Miltona Friedmana na
problémy transformujicich se ekonomik s hospodarskou po-
litikou nasi vlady po roce 1989, jejiz zdsadni momenty si ur-

vvvvvv

,Ctyfi kroky ke svobodé”, publikované v National Review
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v roce 1990, vyty¢il hlavni tkoly, které je nutno splnit, aby
zemé dospéla ke skute¢né svobodeé:

1. privatizace, kterd samozrejmé zaklada pravo kazdého
jednotlivce sménovat jakékoli zboZi ¢i sluzby s ostatnimi za
jakychkoli vzajemné dohodnutych podminek, coz implicit-
né vylucuje jakoukoli kontrolu mezd a cen, véetné ménové-
ho kursu, a je proti jakymkoli omezenim importti a exportt,

2. zajisténi bezpecnosti soukromého vlastnictvi,

3. vldda musi byt omezena na plnéni svych podstatnych
funkci, mezi néZ patii prosazovani zdkona a udrZovani po-
radku vcetné vynutitelnosti soukromych dohod, zajisténi
spravedlivého soudu za krddeZe a zlociny a stanoveni pra-
videl hry,

4. relativné stabilni monetarni systém, ktery by zabranil
hrozici inflaci v transformujicich se ekonomikach.

Pokud nase vlada dopadla jak sedlaci u Chlumce, jak tvr-
di pan Hekrdla, tak tomu neni proto, Ze se fidila ndzory Mil-
tona Friedmana, ale praveé proto, Ze se jimi diisledné neridi-
la. ,ZaraZend” privatizace v ptli cesty, kdy v mnohych
spolec¢nostech, které jsou vSeobecné povazovéany za privati-
zované, drzi stat kontrolni nebo vyznamny podil. V téchto
spole¢nostech nadale arbitrarné rozhoduji statni drednici,
ktefi bezostySné obsazuji posty v organech téchto spolec-
nosti. Tato perverzni privatizace je horsi volbou, nez kdyby
akciové spolecnosti zlistaly zcela ve statnim vlastnictvi, pro-
toze jejich priklad diskredituje privatizacni proces. Pokud
vlada nenasla politickou silu danou akciovou spole¢nost
zcela privatizovat, neméla ji privatizovat rad€ji viibec. Ne-
méné zavaznym socidlné-ekonomickym problémem ziista-
va ,zastydla” deregulace nékterych odvétvi s dominantni
pozici jedné akciové spolecnosti, ktera je mylné povazovéana
za tzv. pfirozeny monopol. Védecky pokrok uz tento ekono-
micky termin poslal do archivu i v takovych odvétvich jako
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energetika, konkrétné energetické sité, telekomunikace, pos-
ty aj., a drovni zajisténi bezpec¢nosti soukromého vlastnictvi,
prosazovani vlady zdkona, vynutitelnosti soukromych do-
hod apod.

Konkrétni hospodarsko-politickd opatfeni nasi vlady se
i v jinych oblastech podstatné lisila od ,Ctyt krokt ke svo-
bodé” Miltona Friedmana. Neni to tedy ,friedmanovstina”,
ktera dle pana Hekrdly ucinila z ¢lenti nasi vlady sedlaky
u Chlumce. V tom vidim zdsadni zkrat v uvazovani pana
Hekrdly.

Jsem presvédcen, Ze postaveni nasi vlady i pres pfijaty , ba-
licek opatteni” je stale nesrovnatelné lepsi nez postaveni sed-
lakt u Chlumce pred bitvou i po ni. Jsem si jist, Ze kdyby vla-
da postupovala v ekonomické transformaci razantnéji prave
v souladu s argumenty Miltona Friedmana, pana Hekrdlu by
tak hloupy pfimér urcité nemohl napadnout.

Praha, 28. dubna 1997

Vyslo v publikaci Milton Friedman v Praze: Myslenky, ndzory,
komentdre (Liberdlni institut, Praha 1998) poté, co nebylo zverej-
néno v Prdvu jako reakce na iitocny clinek Martina Hekrdly
Friedman v Praze a sedldci u Chlumce v Prdvu 18. dubna 1997.
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MONETARISTA FRIEDMAN

Vazeny ctenafi,

je zbyte¢né Vam predstavovat osobnost a dilo Miltona
Friedmana, kdyZ uZ to urcité vite a pokud to ndhodou nevite,
muiZete se 0 ném docist nejen v kazdé dobré, nybrz i Spatné
encyklopedii. Je jen mélo ekonomii v historii lidstva, jejichz
dilo a pfinos pro vyvoj lidské spolecnosti byly tak podstatné
a srovnatelné s dilem Friedmanovym. Slusi mu proto spise
zatazeni mezi velikdny svétové védy XX. stoleti, ktefi se stali
nezapomenutelnymi protagonisty lidského pokroku, jako na-
priklad Einstein ve fyzice, Marie Curie-Sklodowska v chemii,
Hubble v astronomii ¢i Fleming v mediciné a nékolik mélo
dalsich.

Dovolte, abych se s Vami podélil o prfibéh, ktery Milton
Friedman vypravél na svétové konferenci spolecnosti Mont
Pelerin Society v kanadském Vancouveru pocatkem zar{ 1992.

Milton Friedman se pfiznal, Ze poprvé opustil Severni
Ameriku v roce 1947, aby se zticastnil prvni konference vy-
Se uvedené spolecnosti, kterd se konala na bfehu Zenevské-
ho jezera pod vrcholem Mont Pelerin. Cestoval spole¢né
s Georgem Stiglerem a Aaronem Directorem, bratrem své Ze-
ny Rose. Branou do Evropy se jim stal anglicky pristav Sout-
hampton a par dnt stravili v Londyné. Dva roky po valce
byla Anglie jesté ve Spatném stavu. Jidlo bylo nedobré a na
pridél, ceny, mzdy a sména penéz byly pod kontrolou vlady
a témér nikdo nepochyboval o spravnosti téchto opatteni.
Nepochybné tam byl Cerny trh, ale byl tak omezeny, Ze té-
méf nikdo o ném nevédél. Jind byla situace v Pafizi, jejich
dalsi zastavce. PrestoZze véalecné Skody byly zjevné, jidlo uz
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bylo lepsi a vSude kolem citili ¢inorodost a pohyb, ktery to-
lik postradali v Britanii. George Stigler pozadal recepéniho
v Grand Hotelu, kde byli ubytovani, aby mu ukézal cestu na
nejblizsi ¢erny trh, na némz by mohl , vyvekslovat” dolary.
Nemusite nikam chodit, panové, odpovédél recepéni, a vy-
tahl portmonku z naprsni kapsy svého saka. Kdyz opousté-
li Pariz, shrnul George Stigler své dojmy: ,,Nyni vim, jaky je
rozdil mezi Britanii, Francii a Spojenymi staty. Britové dodr-
zuji v8echny zakony, Francouzi necti Zddné zdkony a Ame-
ricané se 1idi pouze dobrymi zakony.” Britové podle Fried-
mana od té doby ,,bud zmoudreli, nebo zblbli” (to si preberte
sami), zatimco Francii zachranil ¢erny trh. Nakonec dorazili
pod Mont Pelerin. Na konferenci tcastnik(i z celého svéta,
oddanych stejnym principtim liberalismu, se Friedman citil
jako mlady provinéni American. Jedna epizoda z diskusi,
které nékolik dni probihaly dopoledne, odpoledne a vecer,
se mu nesmazatelné vryla do paméti. Béhem duchaplné dis-
kuse o problému rozdélovani diichodu, jiZ se tii¢astnil Milton
Friedman spolecné s Georgem Stiglerem, Friedrichem
Hayekem, Fritzem Machlupem, Frankem Knightem, Lione-
lem Robbinsem a dals$imi, ndhle vyskocil Ludwig von Mises,
a pfedtim neZz vybéhl z mistnosti, zarval: ,, VSichni jste jedna
horda socialist(i!” Jak oteviené a ostré byly a dodnes jsou
diskuse v této spole¢nosti, svéd¢i skutecnost, Ze tfi z jmeno-
vanych (Hayek, Friedman, Stigler) byli pocténi Nobelovou
cenou za ekonomii, pfiemz vSichni tcastnici jsou vSeobec-
né povazovani za véhlasné reprezentanty liberdlniho prou-
du ekonomie.

Za par dnt budu mit prileZitost se opét setkat s Miltonem
Friedmanem, tentokrat na biehu Zenevského jezera pod
Mont Pelerinem pfi prileZitosti 50. vyroci zaloZeni slavné
spole¢nosti, pojmenované po misté svého prvniho zasedani.

vev 2

Myslenky jejich zakladatelt se ukazaly byt silnéjSimi nez
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miliony tun trinitrotoluenu trhavin, stojicich proti sobé po
obou strandch , Zelezné opony”, a aniZ to obsluhy nepratel-
skych jadernych arzenald postrehly, pomohly nejen s noble-
sou rozebrat ,,Zeleznou oponu”, ale podrazit i hlinéné nohy
kdysi ambiciéznimu a nebezpe¢nému, v roce 1989 vsak uz
jen unavenému obrovi — komunismu s jeho deklarovanym
planovitym a planovanym hospodarstvim.

Od Zenevského jezera zavita Milton Friedman na pozvani
Liberalniho institutu do Prahy, aby nas vSechny znovu po-
vzbudil na svobodnych trzich a predstavil Vam tuto knihu,
s niZ Vam preji mnoho inspirujicich a pfijemnych zazitka.

V Novém Ji¢iné, 17. tiinora 1997

Vyslo jako predmluva ke knize Miltona Friedmana: Za vsim hle-
dej penize (LiberdIni institut, Praha 1997).
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RONALD H. COASE - EKONOM,
KTERY SE ,VLOUPAL” DO PRAVA

Je jen malo ekonomtj, jejichZ dila jsou tak casto citovana ja-
ko prace Ronalda Coase. Je tomu tak pfesto, Ze vétSina eko-
nomu posuzovala ekonomické problémy odliSné a ani nes-
dilela jeho nazor na podstatu ekonomie. Coase tvrdi, Ze
mnozi ekonomové pristupuji v soucasnosti k ekonomii spi-
Se jako technici. Zabyvaji se vétsinou uméle vykonstruova-
nym systémem, ktery vznikl v jejich hlavach, nez aby vy-
chézeli z redlného svéta. Vysledkem tohoto rozchodu teorie
se svym predmétem je, Ze ekonomové analyzuji rozhodova-
ni entit, jejichZ podstatou se viibec nezabyvaji. Spottebitel
neni lidskym bytim, nybrZ souborem preferenci. Firma je
pro takového ekonoma definovana jako nakladova kfivka
a teorii tvori problém optimélni cenové tvorby a kombinace
vyrobnich ciniteld. Sména probiha bez jakékoli specifikace
instituciondlnich forem. Coase tvrdi, Ze vétSina ekonomu
zkouma spotrebitele, aniz by se zabyvali lidskou povahou,
firmu, aniz by je zajimala jeji organizace, a dokonce problém
smény, aniZ by si véimali trhi. Tento pfistup Coase nazyva
,,8kolni ekonomii”. On naproti tomu pristupuje k ekonomii
jako filosof. Analyticky mysli a piSe. Typické pro jeho dila je,
Ze vychazeji z podrobného prehledu redlnych podminek,
z nichZ vyvozuje dtsledky.

Ronald Harry Coase se narodil 29. prosince 1910 v lon-
dynském predmésti Willesden. S ekonomif se bliZe sezndmil
na London School of Economics, kde se zapsal na studium
obchodu. V roce 1951 odesel do Spojenych stat na Univer-
sity of Bufalo. V letech 1964 az 1981 prednasel na pravnické
fakulté Chicagské univerzity a koeditoval Journal of Law
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and Economics s Aaronem Directorem. Po Miltonu Fried-
manovi a Georgi Stiglerovi byl tfetim laureatem Nobelovy
ceny za ekonomii, jemuz byla tato cena udélena dobé¢, kdy
pusobil na této veéhlasné univerzité, prestoZe jeho nejvétsi
nim ekonomum a je ¢lenem prestizZni spole¢nosti liberalnich
mysliteld Mont Pelerin Society.

R. H. Coase se zabyval mikroekonomii neboli cenovou te-
orii. Jeho hlavnim zajmem byla teorie firmy, studium pro-
blému odvétvi a trhii. Za celoZivotni dilo a dosaZené vy-
sledky zkoumédni mu byla udélena Nobelova cena za
ekonomii. Jeho nejvétsi prinos pro ekonomickou védu je ob-
sazen ve dvou ¢lancich, vydanych v dlouhém ¢asovém roz-
péti: , Podstata firmy” (1937) a ,,Problém spolec¢enskych na-
kladt” (1960). Diky témto dvéma clankim se stal nejen
zndmym, ale i svétové proslulym. Coastv pfistup k ekono-
mii je charakteristicky tim, Ze stfedem jeho zajmu se stava
vzdy néjakad ekonomickad instituce. V souvislosti s ni si klade
dvé vzdjemné zavislé otazky:

1. Jak ovliviiuje ur¢ita instituce alokaci zdroja?
2. Jak Ize vysvétlit nepfetrZitou existenci a vyvoj urcité in-
stituce z hlediska analyzy jejiho ptisobeni na alokaci zdroji?

V ,Podstaté firmy” vysel z kritiky standardni ekonomické
teorie, kterd pouzivala pojmy firma a trh pouze jako nazvy
bez jakéhokoliv obsahu. Firma byla ¢asto interpretovana ja-
ko ,¢erna skrinka”. V modernich ekonomickych systémech
firmy zameéstnavaji vétSinu zdroji a tyto zdroje jsou uziva-
ny v zavislosti na administrativnich rozhodnutich, a ne pfi-
mo na fungovani trhu. V dusledku toho efektivnost ekono-
mického systému zdavisi pfimo na tom, jak vhodné je
management firem schopen alokovat a kombinovat vyrobni
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zdroje. Tyka se to zvlasté modernich velkych korporaci, kte-
ré v soucasnosti zaméstndvaji podstatnou ¢ast zdrojt a vy-
rabéji podstatnou c¢ast produkce. Coase na jedné strané
uznava, Ze konkurence, kterd ptisobi prostfednictvim ceno-
vého systému, nutné koordinuje vyrobce. Na druhé stran€ si
viak uvédomuje, Ze firmy disponuji vyrobnimi ¢initeli a ma-
nagementem, jehoZ tkolem je rovnéZ koordinace. Naskyta
se tedy otazka, k ¢emu je viibec management potfebny, kdyz
cenovy systém provadi veskerou nezbytnou koordinaci. Ko-
ordinace prostfednictvim cenového systému byla jedinou
formou koordinace, jiz se ekonomové do té doby seri6zné
zabyvali. Stejnym problémem se zabyval Coase v jiné podo-
bé. Bylo to v souvislosti s revoluci v Rusku. Lenin prohlasil,
Ze ruska ekonomika bude fizena jako jedna velkd tovarna.
PrestoZe to mnozi ekonomové na Zapadé uzndvali, Coase to
povazoval za naprosty nesmysl. A najednou, rovnéz na Za-
padé vznikly extrémné velké tovarny. Jak lze vysvétlit
a uvést do souladu nazor ekonomi na fungovani cenového
systému s existenci managementu zjevné planovanych spo-
lec¢nosti a firem ptsobicich uvnitt zdpadnich ekonomik?
Odpovéd nalezl Coase v 1été roku 1932. Zjistil, Ze ani vyu-
zivani trhu, resp. cenového mechanismu, neni zcela zadar-
mo, nybrZ nese s sebou urcité naklady. Musi se vést jednéni,
je nutné vyhotovit smlouvy, kontrolovat jejich plnéni, priji-
mat opatfeni k vyporddani moznych sportt apod. Souhrn
téchto nakladt nazval Coase transakénimi naklady. Byl prv-
nim, kdo uvedl tento pojem do ekonomické teorie. Z exi-
stence transakcnich ndklada vyplyva, Ze prestoze jsou alter-
nativni metody koordinace samy o sobé nakladné a z mnoha
hledisek nedokonalé, mohou byt preferovany oproti trhu
s jeho cenovym systémem. Timto zptisobem lze obejit trh,
ktery urcuje ndklady realizovanych transakci prostfednic-
tvim cenového systému. Takto Ize vysvétlit existenci firem,
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které alokuji vyrobni cinitele na zdkladé administrativni-
ho rozhodnuti. V ¢lanku z roku 1937 Coase dokazuje, Ze
v konkurencnim systému se optimdlné planuje, pokud firma
jako mald planovand spolecnost nadéle existuje a kdyz vy-
konéva svou koordinaé¢ni funkci pfi nizsich ndkladech nez
by pfedstavovaly transakéni naklady nebo naklady jiné fir-
my na stejnou koordinaci. Efektivni ekonomicky systém ne-
zbytné vyZaduje nejen existenci trhu, ale také adekvatni pla-
novani uvnitf firem. Optimalni kombinaci téchto nastroji
urcuje konkurence.

Transakcni ndklady byly podle Coase hlavnim motorem
prechodu od naturdlni formy smény k penézni sméné. Kaz-
dy z tcastniki smény musel vlastnit a nabizet néco, co si prél
potencialni kupujici. Sména v naturalni formé vyzaduje né-
co, co nazval velmi origindlni anglicky ekonom S. Jevons
,dvojitou ndhodou”. Vyhledavat partnery s vhodnymi pred-
poklady pro sménu ¢i obchod je velmi ndkladné a jedno-
znacné to lze povazovat za prekazku pro realizaci jinych vy-
hodnych obchodii. Zavedenim penéz do obchodovani se
usnadnilo uzavirdni obchodnich dohod a snizilo se mnozstvi
uchovavaného zboZzi pro potfeby naturdlni smény, ¢imz se
znacné snizily transakéni naklady a zvysilo se mnoZstvi ob-
chodovaného zboZi.

,Problémem spolecenskych ndkladd” zptisobil Coase
zvrat v ekonomickém mysleni. Tento ¢lanek vysel roku 1960
v jim tehdy nové zaloZeném teoretickém casopise Journal of
Law and Economics, dodnes vyddvaném. V tomto ¢lanku
kritizoval vSeobecné respektovanou Pigouovu analyzu
o rozdilu mezi soukromymi a vefejnymi statky. Pigou pova-
zoval za nutny urcity druh vladnich zasahti (obvykle pro-
stfednictvim dani), aby udrZel na uzdé ty, jejichZ ¢innost ne-
gativné ptisobi na ostatni. Tyto negativni efekty ptisobici bez
rozdilu na vSechny jsou nazyvany negativni externalitami.
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Coase v tomto ¢lanku ukazal, Ze v rezimu nulovych trans-
akénich nédkladtd, z kterého standardni ekonomicka teorie
vychdzi, povedou jedndni mezi zdcastnénymi stranami
k dohoddm maximalizujicim prospéch. To je stru¢ny popis
Coasova teorému, ktery na zakladé Coasova zkoumani zfor-
muloval a pojmenoval nositel Nobelovy ceny za ekonomii
z roku 1983 George Stigler. Coastliv teorém je povaZovan za
vychozi bod na cesté ke studiu ekonomie s pozitivnimi
transakénimi nédklady. Coastv teorém zaroven vyvraci
Pigoutiv systém. Pokud standardni ekonomicka teorie pred-
poklada, Ze transakcni naklady jsou nulové, neposkytuje Pi-
gouuv systém zadnd feSeni. Neznamena to vsak, Ze pfi po-
zitivnich transakénich nakladech nelze pomoci vladnich
zasahti (napriklad regulaci zdanéni véetné poskytovani sub-
venci) dosdhnout lepsich vysledki nez jedndnim mezi jed-
notlivymi ztaéastnénymi trznimi subjekty.

Prechod z reZimu nulovych transakénich naklad do reZi-
mu pozitivnich transakénich nakladi je bez existence zéko-
na nemozny. Coase v , Problému spolecenskych nakladd”
vysvétluje, Ze to, co se prostfednictvim trhu prodava, nejsou
fyzické entity, jak ekonomové vseobecné predpokladaji, ale
pravo néco délat. Prava, kterymi jednotlivci disponuji, jsou
stanovena zdkonem. Zatimco si dokdZeme v hypotetickém
svété nulovych transakénich naklad® predstavit, jak ticast-
nici smény jednaji o zméné kazdého ustanoveni zakona, kte-
ré jim brani ucinit vSechny kroky nezbytné ke zvyseni hod-
noty produkce, tak ve skutecném svété pozitivnich
transakénich ndkladd by takovyto postup byl nesmirné na-
kladny a znacna ¢ast takového smlouvani kolem zakona by
byla ztratova. Z tohoto diivodu jsou prava a povinnosti jed-
notliveh do zna¢né miry urceny zakonem. Proto bude mit
pravni systém zna¢ny vliv na fungovani ekonomického
systému a z urcitého hlediska jej dokonce mtZe kontrolovat.

49

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{ %]

Za liberdlni 7dd

Tato prdva musi byt zcela samoziejmé piiféena tém, ktefi je
mohou nejproduktivnéji vyuzit a ktefi jsou motivovani tak
ucinit. Nédklady takového prevodu by byly nizké diky trans-
parentnosti zakona a jednoduchosti provddéni téchto prevo-
di. To 1ze dosdhnout jen za predpokladu, Ze existuje ade-
kvatni systém vlastnickych prav.

Vétsina ekonomt si dosud neuvédomuje tésnost vztahu
mezi ekonomickym a pravnim systémem. Burza cennych
papirt a plodinova burza se ¢asto uziva jako priklad doko-
nalé nebo témér dokonalé konkurence. Velmi detailné vsak
reguluje aktivity kupujicich a prodavajicich, a to oddélené
od jakékoliv verejné regulace. Organy burzy striktné urcuji,
s ¢im se mtiZze obchodovat, kdy se s tim muZe obchodovat,
podminky prevodu majetku atd. To je ve skutecnosti sou-
kromé pravo. Bez téchto pravidel a omezeni by nebylo moz-
né rychle uzavrit obchod. VétSina obchodt se odehrava mi-
mo burzu. Obchodnici jsou rozptyleni v prostoru a maji
velmi rozdilné zajmy jak v maloobchodé, tak ve velkoob-
chodé¢, a proto by bylo velmi obtizné zavést soukromé pra-
vo. Jejich ¢innost bude regulovana zdkony statu. Proto nema
smysl diskutovat o procesu smény, aniZ by byl urcen insti-
tuciondlni rdmec, v némz se obchod odehravd, ponévadz
ovliviiuje jak stimuly k vyrobé, tak transakcéni ndklady.

Pred vydanim tohoto ¢lanku v roce 1960 se studium eko-
nomie a prava nevyskytovalo jako nezdvisld a samostatnd
specializace na univerzitdch. Dikladnd Coasova analyza
podstaty prava jako ekonomické instituce probudila tak vel-
ky zajem jak ekonomd, tak pravnikd, Ze se ekonomicka ana-
lyza prava stala jednim z nejatraktivnéjsich studijnich sme-
ri. UZ od poloviny 70. let jsou v pedagogickém sboru kazdé
vyznamneéjsi pravnické fakulty ekonomové, ktefi vedou
kursy a seminare v duchu Coasova pfistupu.
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NOBELOVA CENA ZA EKONOMII
1993 - ROBERT W. FOGEL,
DOUGLASS NORTH

Oba laureati jsou viadéimi osobnostmi hospodarskych dé-
jin jako védni discipliny. Jejich dilo, obsahujici analyzu insti-
tuci a instituciondlnich zmén, nabizi nova vysvétleni jinak
znamych historickych udélosti.

Vybor pro udélovani Nobelovy ceny za ekonomii ve zdi-
vodnéni svého rozhodnuti uvedl, ze pfinos obou laureata
tkvi predevsim ve vyuZiti ekonomické teorie a kvantitativ-
nich metod, které uplatnili pfi feSeni historickych zdhad od
Desatého prikdzani aZ po priimyslovou revoluci. Touto vol-
bou vybor uznal vyzkum analyzy minulych hospodéiskych
jevi, procesti a studia hospodarskych dé&jin pro vyvoj eko-
nomického poznani.

Predseda vyboru pro udélovani Nobelovy ceny za ekono-
mii, Svédsky ekonom Assar Lindbeck, prohlasil, Ze jejich vy-
zkum ovlivnil politiku, ponévadz stabilni institucionalni
systém pozitivné ovlivituje ekonomicky rast. Jejich dilo zpt-
sobilo renesanci hospodatskych déjin jako védni a pedagogic-
ké discipliny. Ve svém piistupu kladou diiraz na politologii
a pouzivaji kvantitativni analyzu k vysvétleni spolecenskych
zmen.

Znameéjsi z dvojice letosnich laureatti je Robert Fogel. Je
mu 67 let a je profesorem na univerzité v Chicagu. Je jiZ se-
dmym reprezentantem této slavné skoly, jehoZ dilo bylo oce-
néno nejvyssi védeckou poctou.

Robert Fogel se narodil jako syn ruskych emigrantt. Ve
svém mladi (v 50. letech) se stal znamym komunistickym
organizatorem. Ekonomii se zacal zabyvat pomérné po-
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zdé, nicméné se brzy proslavil na poli hospodarskych dé-
jin.

R. Fogel na sebe upozornil r. 1964 svou knihou Zeleznice
a americky hospodarsky rast”. Az do vydani této knihy his-
torikové a ekonomové od Josepha Schumpetera az po Wal-
tera Rostowa nepochybovali o nenahraditelné tloze Zelez-
nic pro ekonomicky rtst. ,Zeleznice vladly nad Zivotem
a smrti hospodarstvi” a tento nazor do té doby vseobecné
prevladal v ucebnicich hospodaiskych déjin (napf. v uceb-
nici, jejimiz autory jsou Gilbert Fite a Jim Reese). Témér
vSichni uznavali vyznam tzv. velkého nédrazu, ktery pred-
pokladal, Ze rtist klicovych primyslovych odvétvi vyvolad
rozvoj celého hospodérstvi. Empirickou analyzou zaloZe-
nou na matematickém modelovani Fogel zjistil, Ze kolejnice
dovazené do Spojenych statti, vyrobené v Britdnii, byly nej-
vyznamnéjsim zdrojem pro rozvoj americkych Zeleznic. Da-
le zjistil, Ze v pozdéjSich desetiletich se vyfazené kolejnice
staly hlavnim surovinovym zdrojem pro vyrobu novych ko-
lejnic. Vypocital, Ze pred r. 1860 spotfeba domdci Zelezné ru-
dy pro vystavbu Zeleznice nepfevysila 10 % domaéci vyroby.
Svou studii uzaviel odvaznym tvrzenim, Ze Zeleznice se po-
dilely na rtstu amerického hospodarstvi méné nez 3 % a Ze
industrializace nezavisela tolik na velkych technologickych
zvratech jako na cetnych malych inovacich. Roku 1974 vy-
dal Fogel spole¢né s L. Engermanem studii o americkém ot-
roctvi nazvanou Time on the Cross: The Economics of Ame-
rican Negro Slavery. Prvni dil byl odbornou kritikou prijat
velmi pozitivné, druhy se vSak setkal s negativni reakci né-
kterych historikdi, z nichZ mnozi dezinterpretovali jejich di-
lo jako obhajobu amerického otrokarstvi. Autofi argumen-
tovali, Ze vlastnici otrokii se o né starali jako o sv{j
hospodéisky majetek. V péstovani baviny se otrokarsky
systém ukdazal byt velmi efektivni. Fogel s Engermanem
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vSak v zdsadé neustoupili od svych poznatkt, které formu-
lovali velmi provokativné:

1. Otrokérsky fdd nebyl iraciondlnim systémem. Obcho-
dovani s otroky bylo velmi vynosnou investici. Vynosy z té-
to investice byly srovnatelné s nejlepsimi investi¢nimi pfile-
zitostmi v manufakturach.

2. Otrokarsky systém ve Spojenych statech nezanikl z eko-
nomickych d@ivodt. Neexistuje Zddny dtikaz, Ze ekonomic-
ké sily samotné by svrhly otrokérsky systém, bez potreby
valky ¢i jiné formy politické intervence. Naopak tento
systém byl nejsilnéjsi (nejproduktivnéjsi) na prahu obc¢anské
valky, coZ bylo obdobi nejvétsi prosperity Jihu.

3. Otrokarské zemédélstvi Jihu nebylo méné produktivni
ve srovndni s rodinnymi farmami Severu. Naopak bylo 0 35 %
produktivnéjsi.

4. Typicky otrok nebyl liny a malo produktivni. Naopak
pracoval pilnéji a produktivnéji nez bily pracovnik.

5. Vyvoj otroctvi ve méstech nedokazuje, Ze otroctvi neby-
lo kompatibilni s industridlnim systémem. Naopak otroci
v pramyslu byli piln€jsi a produktivnéjsi neZ jejich svobod-
ni kolegové. Poptavka po otrocich rostla ve méstech daleko
rychleji neZ na venkove.

6. Nazor, Ze otroci byli sexudlné vykofistovani, Ze mezi ni-
mi vladla promiskuita, ktera vedla ke zniceni ¢ernosské ro-
diny, je mytus. Rodina byla zakladni socidlni buiikou otro-
karského systému.

7. Rovnéz materialni Zivotni podminky otrokt byly v té
dobé na vyssi trovni neZ u bilych délnik.

8. Neni ani pravda, Ze otroci byli vykofistovani svymi vlast-
niky, protoZe jim ztstavalo 90 % z toho, co vyprodukovali.

9. Rist dichodu na obyvatele Jihu byl v letech 1840-1860
vyS§i neZ na zbytku dzemi Spojenych statd. Uroveti diicho-
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du na obyvatele Jihu r. 1860 byla podle standardu té doby
vysoka. Napiiklad ani Italie r. 1939 nedosahla tak vysoké
urovné dichodu na obyvatele.

Autoti dospéli k zdvéru, Ze k odstranéni otroctvi vedly
pouze politické tlaky a nézor, Ze otroctvi je z moralniho hle-
diska nepfijatelné. Paradoxem je, Ze po odstranéni otroctvi
se diky rozsifeni rasismu vedlo ¢ernochiim ve Spojenych
statech daleko hure.

O Nobelovu cenu za ekonomii se profesor Fogel déli
s D. Northem. Douglassu Northovi je 72 let a je profesorem
ekonomie na Washingtonské univerzité v Saint Louis.

D. North se proslavil analyzou instituci a vysvétlenim je-
jich dlohy v hospodatském vyvoji spole¢nosti. Formdlni in-
stituce v podobé zdkona i neformdlni instituce, jako jsou
zvyky, tradice, zptisoby chovani apod., vznikaly a rozvijely
se v prubéhu historie lidstva. S nimi se vytvarel hospodar-
sky réaz.

D. North zpochybnil zdkladni vychodisko neoklasické
ekonomie, které prfedpoklada, Ze lidé ¢ini rozhodnuti maxi-
malizujici jejich blaho ve svété nejistoty bez ohledu na trans-
akéni ndklady. Tvrdi, Ze takovy model nebere v tivahu dfile-
zité otazky, kterymi jsou: Jak tcinna jsou rtizna , pravidla
hry” pro dosazeni urcitych cil? Jak vznikaji instituce? Co
urcuje uroven transakénich naklad® v hospodatstvi?

Podle D. Northa predstavovala feuddlni sidla ve stfedo-
véku vyznamny faktor ekonomického rtstu a rastu blaho-
bytu. Exogenni faktory — jako rist poctu obyvatel a zvétSo-
vani obchodnich sidel - vedly jen k pozvolnym
instituciondlnim zméndm a zaniku feuddlnich sidel. Zména
v poméru prace a pudy ve prospéch prace (pracovné naroc-
né vyrobni technologie) vedla ke sniZeni vynost z préce
a zméné v charakteru poptavky feudalnich panid. Namisto
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prace poddanych pozadovali penézni platby za ptdu. Na-
sledné proto zddali zabezpeceni vlastnickych a uzivacich
prav k pudé. Pokrocild vojenskd technologie a organizace
a rust obchodu ve méstech vedly ke zvétSeni optimalni ve-
likosti statu (vznikajicich narodnich stat) a k relativnimu
upadku feuddlnich sidel. Mor ve 14. stoleti a hladomor da-
le oslabovaly feuddlni struktury a urychlovaly rozvoj trhi.
Rychlejsi vyvoj v Anglii a Holandsku v té dobé byl zptiso-
ben tim, Ze cechy a jiné zajmové skupiny, které nepialy
zménam, byly pomérné slabé. V 18. stoleti byla zah4ajena in-
dustrializace v Anglii a Holandsku, zatimco ve Spanélsku,
Francii a jinych zemich vIadli mocni monarchové a zdjmové
skupiny, kterym se dafilo zachovat status quo. Tento nézor
ostfe kontrastuje s prevazujicim nazorem, zdtraziujicim
vyznam feuddlnich vztaht.

Prestoze D. North patfi k neoklasickym ekonomtim, do-
mniva se, Ze neoklasickd ekonomie md jen omezené nastro-
je k vysvétleni otdzek, napiiklad: Pro¢ nékteré spolecnosti,
které disponuji velkymi pfirodnimi zdroji, maji ztraty z ob-
chodovéni, zatimco jiné s daleko omezen€jsimi zdroji, ale 1é-
pe zvladnutou organizaci, jsou velmi tspéSné v investovanti,
vyrobé a obchodovani? Odpovéd na tuto otdzku hleda D.
North v institucionalnim ramci spolecnosti, v specifi¢nosti
vlastnickych prdv, tstavé, v pravnim radu, jakoz i v nefor-
malnich institucich — v ideologii, zvycich, pojeti spravedl-
nosti atd. Historickou analyzu povaZzuje Douglass North za
adekvatni metodu zkoumani vSude tam, kde selhdvaiji tra-
di¢ni metody ekonomické analyzy.

Profesor North se od poc¢atku zajimal o zmény, k nimZ do-
Slo po r. 1989 ve stfedni a vychodni Evropé. To, co se uddlo
v této oblasti, podle jeho nadzoru radikalné zménilo nazory
na ekonomickou teorii, protoZe zadna z existujicich teorii
nevysvétlovala zmény souvisejici s rozpadem centralné 1i-
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zenych ekonomik zaloZenych na stdtnim vlastnictvi a pre-
chodem k trznimu hospodafstvi zaloZzenému na rdznych
vlastnickych forméch. D. North tvrdi, Ze v tomto obdobi
jsou politické instituce neméné vyznamné nez instituce eko-
nomické. Zabyval se problémem, jak zménit strukturu moti-
vaci ve statickych exkomunistickych zemich. Na jafe r. 1991
byl delsi dobu v Praze, seznamil se s podminkami a pravi-
dly privatiza¢niho procesu, zejména kuponové privatizace,
a prispél k odborné diskusi o dloze investi¢nich a podilo-
vych fondh v tomto procesu. Prosazoval pro né maximalni
moznou svobodu pfi investovani kupon.

Dilo obou nositeltit Nobelovy ceny dokazuje, Ze respekto-
vani ekonomickych motivi, vlady zdkona a soukromého
vlastnictvi pfi ekonomickém rozhodovani vedlo k zlepSeni
Zivota obycejnych lidi v riznych obdobich a v riznych spo-
lecenskych podminkdach v rtznych oblastech svéta. Jsou to
ekonomické principy, které uznava chicagska skola a jejichz
prosazeni a tispéSna aplikace ji tak proslavily.

Oba laureéti se déli o prestizni Nobelovu cenu, spojenou
s finanéni odmeénou, jejiz vySe dosdhla letos ekvivalentu
825 tisic americkych dolarti. Thned poté, co Svédska kralov-
ska akademie zvefejnila jména letosnich laureatt, zatelefo-
noval jim lornisky nositel Nobelovy ceny za ekonomii Gary
S. Becker, aby jim blahoprél a zdroven jim udélil lekci z mé-
novych kursti. Tato lekce vychdazela z jeho vlastnich zkuse-
nosti z r. 1992. G. Becker jim radil, aby ihned uzavfteli smlou-
vu na terminovanou sménu finanéni odmeény ze svédskych
korun na americké dolary. On sam tak r. 1992 neucinil
a v obdobi mezi vyhldSenim a slavnostnim udilenim ceny
vcetné financni odmény byla Svédska koruna devalvovéna,
a on tak priSel o podstatnou ¢ast odmény vyjadrené v ame-
rickych dolarech. R. Fogel a D. North radu uposlechli a rych-
le dali pfikaz k terminované sméné.
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MICHAEL NOVAK - KRESTANSKY
FILOSOF A EKONOM

Nikdo pred nim se nepokusil o syntézu ndboZenstvi s li-
berdlni tradici. Jeho originalni pfistup ke zkoumani hospo-
darské reality, ekonomickych systémt a chovani instituci 1ze
nazvat teologii ekonomiky. Americky profesor slovenského
ptivodu se stal prvnim teologem trzni ekonomiky.

Patrné nikdo jiny nez American slovenského ptivodu ne-
mohl rozvijet svtij intelekt a posléze obohatit mysleni toho-
to svéta spojenim dvou myslenkovych tradic, které byly do-
posud prevazné stavény do protikladu. NdboZenska tradice
v rodiné, kterd se pristéhovala z vychodoslovenské Spise,
pfivedla Michaela Novaka ke studiu teologie. Jeho rodice,
kteti se oba narodili ve Spojenych statech a slovensky spolu
mluvili, jen kdyz si neprali, aby jim maly Michael rozumél,
byli uzZ Americané. Spojeni rodinné krestanské vychovy a li-
beralnich hodnot, které se v Severni Americe tradi¢né t&si
velkému spolecenskému respektu, bylo tématem, jemuz se
Michael Novak cely Zivot usilovné védecky vénoval. Presto-
Ze se vyznanim hlasi k fimskokatolické cirkvi, ma jeho dilo
ekumenicky charakter.

Jeho prace se tési velkému zdjmu a za jeji vysledky byl mno-
hokrat po zasluze odménén. Snad nejvyznamnéjsim z mnoha
mezindrodnich ocenéni, jez se mu dostalo, je 24. Templetono-
va cena za pokrok v naboZenstvi, k jejimz nositelttim patii Mat-
ka Tereza, Alexander SolZenicyn a dalsi. V letech 1974-80 byl
poradcem prezidentti G. Forda a ]. Cartera pro narodnostni
a socialni otazky. V letech 1984-94 byl ¢lenem Rady pro mezi-
narodni vysilani, coZ je soukroma instituce, kterd ridi Radio
Svobodnéd Evropa/Réadio Svoboda. V této roli nejen Ze vy-
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znamné prispél k padu komunismu v zemich za , Zeleznou
oponou”, ale po opusténi svého postu tspésné lobboval
v americkém Kongresu za zachovani vysilani Rddia Svobodné
Evropa/Rédia Svoboda a jeho presun z Mnichova do Prahy.
Zatijové udalosti roku 2001 znovu ukazaly, Ze toto usili bylo
zcela opodstatnéné, protoZe i po padu komunistickych reZimt
zbyva jesté mnohé ucinit ve jménu svobody, k cemuz stale jes-
té mohou pozitivné prispét i penize americkych dafiovych po-
platnikd.

Michael Novak dosud napsal vice nez 30 knih. Do cestiny
byly preloZeny: Duch demokratického kapitalismu, Vyznani
katolika a Filosofie svobody. Vyznamnou zasluhu o popula-
rizaci jeho dila v Ceské republice ma Ob¢ansky institut, kte-
ry s Michaelem Novakem spolupracuje od roku 1991.

Michael Novak je obdivovatelem rakouské Skoly, kterd
podle néj ucinila ekonomii opét predmétem zkoumani mo-
ralni filosofie. Tou byla jiz od vydani Pojednédni o povaze
a ptivodu bohatstvi ndrodtt Adama Smitha v roce 1776 az
do vydani Zaklad politické ekonomie Johna Stuarta Milla
v roce 1848. Podle Novaka ,je vysledkem zkoumani ra-
kouské skoly poznani, Ze ekonomie je alespon do takové
miry soucasti moralni filosofie a humanitnich véd, do jaké
je prirodni védou”'. PfestoZe se o humanisticky obrat v eko-
nomii nejvice zaslouZili prdvé predstavitelé rakouské skoly
(Ludwig Mises, Friedrich August Hayek a dalsi), jeji vy-
znam je dodnes ¢asto marginalizovan, odkaz jejich repre-
zentantli neziidka deformovén a jejich pokracovatelé obvy-
kle extremizovéani. Oproti hodnotové neutralni neoklasické
ekonomii prezentované pomoci matematickych modelt ob-
novila rakouska skola ekonomii jako styl mysleni, ktery vy-
uziva poznatky a metody z filosofie, prava, antropologie,

! Michael Novak: Economics as Humanism, First Things 76, Oct. 1997, pp. 18-19.
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psychologie, ndbozenstvi, a dokonce uméni. Namisto soci-
alniho inZenyrstvi ve vsech jeho podobach véetné makroe-
konomického pldnovani (human design) si rakouska skola
uvédomila vyznam lidského ¢inu (human action). Svobod-
ny, nespoutany podnikatelsky duch hraje nezastupitelnou
roli v rozvoji lidské spolecnosti.

Michael Novak je zastancem faktické odluky cirkve od sta-
tu. Ta spociva v systémovém oddéleni cirkvi od statniho roz-
poctu. Bez duisledné odluky se cirkev nemtize skutecné pfi-
blizit lidem, jimZ je tak upirdna skutecnd naboZenska
svoboda a efekty z ni vyplyvajici. Diky preZivajicimu pro-
pojeni statu a cirkvi jsou tyto pozitivni efekty upirdny jak vé-
ficim a ¢lentm cirkvi, tak i nevéficim.

Michael Novak je zastdncem konkurence mezi jednotlivy-
mi ndboZenstvimi a jednotlivymi cirkvemi. Uvédomuije si,
Ze pouze konkurence miize vést ke kultivaci chovéni trznich
subjektt (cirkvi), z néhoz maji nejvétsi prinos jejich spotre-
bitelé (jejich ¢lenové). Vzhledem k pozitivnim externalitam,
které naboZenské spolecnosti a cirkve svou ¢innosti vytvare-
ji, maji z ni prospéch i neclenové cirkvi a ateisté.?

Michael Novak se zaslouzil o dalsi pozitivni posun v cha-
pani trhu fimskokatolickou cirkvi, coZ je vyjadfeno v encyk-
lice papeZe Jana Pavla II. Centesimus Annus. Tento souhrn
soucasného spolecenského uceni fimskokatolické cirkve vy-
dany v roce 1991 mimo jiné obsahuje:

1. kritiku fiSe zla — komunismu: socialismus je , 1€k, jenz
se ukazal zhoubnéj$i nezZ nemoc sama”,

2. rekapitulaci ndzortt Lva XIIL. na soukromé vlastnictvi
a diiraz na jeho nedotknutelnost,

3. vyzvednuti podnikavosti a jejtho pozitivniho dopadu
na lidskou spole¢nost (IV. kap.),

2 Viz Gary S. Becker: Teorie preferenci, Liberalni institut 1997, Praha, s. 297.

62

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{ %g

Za liberdlni ¥dd

4. varovani pred neopravnénymi zdsahy statu do spole-
¢enského systému a podnikani, ,,coZz by uskodilo jak hospo-
darské, tak obcanské svobodé” (¢l. 48)

Vseobecné se ma za to, Ze Centesimus Annus vychdzi z né-
sledujicich intelektualnich zdroji:

a) stfedovéké ekonomické skoly ze Spanélské Salamanky,

b) monetarismu chicagské skoly,

c) Skoly vefejné volby,

d) rakouské skoly,

e) Michaela Novaka.

Byt povaZovan za jeden ze zdroji soucasného spolecen-
ského uceni fimskokatolické cirkve je pocta, které se muze
za zivota dostat jen vyjime¢nym lidem za mimoradny vy-
kon. Michaelu Novakovi, vyznamnému societdlnimu védci
prelomu tisicileti, se to podafilo. Liberadlnimu institutu je cti
udélit mu Vyrocni cenu Liberalniho institutu za rok 2001.

V zari 2001

Vyslo v publikaci Krestansky filozof a ekonom Michael Novak
(Liberdlni institut, Praha 2002).
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POLITIKA OCIMA EKONOMA

James Buchanan je personifikaci spojeni vefejnych financi
s teorii vefejné volby. Ve své ucebnici vefejnych financi
v pribéhu tficeti let od jejtho prvniho vydani (1958) presu-
nul svou pozornost z rozboru pfijmi a vydaji statniho roz-
poctu na analyzu procesu politického rozhodovéni o stat-
nim rozpoctu.

James Buchanan je vSeobecné povaZovan za zakladatele
a nejvyznamneéjsiho reprezentanta skoly verejné volby, k je-
jimuz vzniku prispéli pfedevsim autofi praci o problematice
politického rozhodovani pomoci néstrojii a metod ekono-
mické teorie. Skola vefejné volby studuje chovani volicti, po-
litikt a vladni byrokracie jako subjektti jednajicich prevazné
ve vlastnim zajmu. Jejich rozhodovani a chovani je, podle
Skoly vefejné volby, podfizeno stejnym ekonomickym zako-
ntim jako chovéni jednotliveli sméfiujicich na trhu a usiluji-
cich o maximalizaci svého vlastniho, individudlniho prospé-
chu. Egoismus povazuji za zdkladni princip chovani
¢lovéka, ktery se rozhoduje raciondlné. Timto navazuje na
myslenky politickych filosofti Thomase Hobbese a Benedic-
ta Spinozy a politologl Jamese Madisona a Alexise de Toqu-
eville.

Intelektudlné byl Buchanan nejvice ovlivnén svym ucdite-
lem z Chicagské univerzity Frankem Knightem a Svédskym
ekonomem Knutem Wicksellem. Od Knighta prevzal za-
kladni teoretické znalosti ekonomie a ideu, Ze ekonomie ne-
ni védou v tradi¢nim smyslu tohoto pojmu. Od Wicksella se
naucil, Ze politiku je nutné chépat jako ramec pro sménu.
Efektivnost ve vefejném sektoru lze zabezpecit pouze prosa-
zenim pravidla jednohlasnosti v kolektivnich rozhodnutich.
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Od italskych ekonomti, mezi néz patfili Amilcare Puviani,
Luigi Einaudi, Mauro a Marco Fasianiové a dalsi, se Bucha-
nan dovédé€l, Ze teorie verejnych financi musi nezbytné po-
stulovat teorii statu, ¢imz ziskal nastroj k odmitnuti Bentha-
mova utilitarismu a Hegelova idealismu. Spojenim téchto tfi
intelektudlnich zdroji vznikly zakladni predpoklady pro
Buchanantiv originalni pfinos v oblasti ekonomie verejného
sektoru.

Buchananovo dilo je povaZzovdno za vyznamny pfinos
v oblasti metodologie ekonomie, ekonomie verejného sekto-
ru, societalni filosofie a politologie. Jeho zasluhou se védec-
ké zkoumani ekonomie zabyva tématy, které byly doménou
politologie. Patfi mezi né teorie statu, volebni pravidla, fun-
govani instituci, chovani politickych stran, voli¢ti, byrokra-
cie, jednani zdjmovych skupin apod. Podle Buchanana se
ekonomie nezabyvé stitem ani chovanim kolektivnich en-
tit, ale chovanim jednotlivct. Zkouma logiku individudlni
volby z nabizejicich se alternativ a procesy regulace. Analy-
zuje sménu v ramci danych pravidel. Sména a vyjednavani
by mély byt stfedem pozornosti ekonomického zkoumani,
ne problém maximalizace. A pravé existence pravidel zpu-
sobuje, Ze ekonomii nelze fadné studovat bez vztahu k poli-
tice. Politika se stava endogenni veli¢inou kazdého relevant-
niho modelu hospodérské politiky.

Vefejna volba neznamena vybér z alternativnich cilti. Cile
muzZe vybirat jen jednotlivec na zdkladé svych individual-
nich preferenci. To umoZnuje vytvéret rigorézni modely, kte-
ré mohou byt stejné statisticky testovany jako ekonomické
modely, prestoZe pfedmét zkoumani je odlisny. Podle Bucha-
nana jsou modely rovnovahy uZzite¢né, jen kdyz si ekonomo-
vé uvédomuji jejich omezeni. Vysledkem je nové teorie poli-
tiky, ktera je presnéjsi, realistictéjSi a lépe testovatelnd nez
tradi¢ni politické teorie. Teoretikové verejné volby prokazali,
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Ze neexistuje nic takového jako spolecenské cile ¢i spolecen-
ské preference. Vefejna volba znamena volbu mezi riznymi
pravidly hry — pravidly, v jejichZ ramci pak jednotlivci voli
a sleduji své vlastni cile. Pravidly hry se v Buchananové po-
jeti zabyva prekonstituéni vyzkum, kdeZto postkonstitucni
zkoumani se zabyva chovanim hrac¢t v rdmci definovanych
pravidel. V logice tohoto pojeti nelze reformovat jakykoli
spolecensky systém pomoci politickych opatfeni v rdmci exi-
stujicich pravidel. Spolecenské systémy lze reformovat jedi-
né pomoci systémovych zmén ,v pravidlech hry”.

Podle Buchanana je ekonomie védou odlisnou od piirod-
nich véd. Je védou , filosofickou” a jeji nejvyznamnéjsi funk-
ci je didaktickd dloha spocivajici ve vysvétleni podstaty
spontanniho radu.

Ve svém nejslavnéjsim dile Calculus of Consent, které Ja-
mes Buchanan napsal spolecné s Gordonem Tullockem, tvr-
di, Ze pokud nejsou vytvorena a akceptovana takova pravi-
dla, ktera uvedou do souladu sobecké zajmy politika
s raciondlnim vyuzitim zdrojt, vladé se povede Spatné. Vy-
chazime-li z metodologického individualismu, existence sta-
tu musi byt v kone¢ném dusledku ospravedInéna jeho
schopnosti uspokojovat individudlni potfeby. Autofi oproti
tezi ekonomie blahobytu o trZznim selhdni poukazuji na vsu-
dypritomné problémy spjaté s trhy a zptisobené kolektivnim
rozhodovanim. Zakladni ramec jejich analyzy vychazel ze
spolecenské smlouvy — vysvétluji vznik zkoumanych insti-
tuci a stanovuji normy pro zmény v existujicich pravidlech
tak, Ze teoreticky stavéli jedince do idealizovanych situaci,
v nichZ bylo moZzné oc¢ekavat vzdjemnou dohodu. Existujici
i potencidlni instituce jsou v jejich pojeti vysledkem smluv-
nich dohod mezi zicastnénymi racionalné jednajicimi jedin-
ci. Ti disponuji pfesné ¢i méné presné definovanymi pravy.
Kolektivni jednani autofi interpretuji pfevazné jako ztéles-
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néni individudlniho jedndni zaméfeného na zabezpeceni
efektivnosti dosazitelné kooperativnim tusilim. Pravé toto
pojeti zménilo pristup k analyze politického rozhodovani.

Na rozhodovani voli¢t lze nejac¢inngji ptlisobit pomoci
opatreni, kterd jsou v souladu s jejich preferencemi. Za pred-
pokladu, Ze vySe prijmu je voli¢skou prioritou, stavaji se
ucinnymi tzv. transferové politiky. Ty jsou upfednostiiovany
pred obecnéjsimi hospodérskymi politikami, ponévadz je
lze 1épe nacasovat a snadnéji Ize prezentovat jejich vysledky.
J. Buchanan (1977) dokazal, Ze politikové pomoci zvySovani
transferti a rozpoctovych vydaji velmi efektivné ,, dobyvaji”
hlasy voli¢ti. Rozpoc¢tové deficity jsou pfirozenym dtsled-
kem politického zapasu. Velké rozpoctové deficity se $iii ja-
ko epidemie zachvacujici stale dalsi zemé€, pokud neexistuje
Gcéinny systém sankci.

Deficity vefejnych rozpocti lze financovat vydavanim
vladnich obligaci nebo penéZni emisi. PrestozZe jsou central-
ni banky institucionalné nezavislé a tési se znac¢né rozhodo-
vaci autonomii, podléhaji casto politickym tlakiim. Jednaji
v souladu s vladou a monetarni expanzi poméhaji financo-
vat deficity vetfejnych rozpoct. Buchanan prokazal (1977)
silnou pozitivni korelaci mezi penézni emisi a vysi rozpo-
¢tového deficitu ve Spojenych statech v letech 1947-1974. Ta-
kovym zptisobem vldda, resp. vladni strany plati za ziskané
voli¢ské hlasy. Vytvorené rozpoctové deficity umoziuji
centrdlni banky uvolnénim monetdrni politiky podstatné
snizovat, a usnadnovat tak dluznikim (vladdm) snadnéji
splacet své zavazky. AZ teoretikové vetejné volby ukazali,
jak politicka opatteni s kratkodobym prospéchem a dlouho-
dobymi nédklady jsou zhoubna pro ekonomiku. Voli¢i, kteri
jsou v zajeti jednoho z nejranéjSich objevii teorie vefejné vol-
by — efektu kratkozrakosti a raciondlni ignorance, to vsak
nevidi.
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Buchanan (1998) ve své souhrnné préci z vefejnych finan-
ci orientuje pozornost k analyze nabidky vefejnych statkq,
kterou vytvareji politici a stdtni byrokracie. Politici maji
systémovy sklon nabizet dalsi verejné statky, pomoci nichz
si ,nakupuji” hlasy voli¢l, aniZ jsou nuceni za né platit
vlastnimi zdroji. Poskytovéani verejnych statka vyvolava tr-
valou nespokojenost danovych poplatnikd, tedy téch, ktefi
vefejné statky plati i konzumuji. Kazdy danovy poplatnik je
tedy zdrojem nabidky tohoto statku, jelikoz z jeho dani je
placen, a zaroven vystupuje jako poptavajici, jemuZz verejné
statky poskytuje stat. Jako poptéavajici pozaduje raciondlné
co nejvétsi mnozstvi verejného statku v co nejvyssi kvalite,
tzn. za co nejvyssi cenu, kterou vSak prfimo v jeji celkové vy-
8i neplati. V pozici nabizejictho usiluje, aby platil co nejnizsi
dané. Protoze politik se snazi uspokojit volice jak v pozici
danového poplatnika, tak i spotiebitele vefejnych statka,
existuje systémovy sklon k deficitnimu financovani veftej-
nych statkid. Typickym prikladem je zdravotnictvi ¢i odvét-
vi, v nichZ stat zakonem uklada povinnost poskytovat tzv.
univerzalni sluzbu (Zelezni¢ni doprava, vodarenstvi, teleko-
munikace a pfipadné dalsi sitova odvétvi). Z hlediska poli-
tika usilujictho o znovuzvoleni nelze rozpor mezi dvéma
protichiidnymi voli¢skymi pozadavky fesit v daném systé-
mu jinym zputsobem neZ deficitnim financovanim. Uspoko-
jivé teSeni lze nalézt pouze prechodem do jiného systé-
mu (prekonstituéni analyza), jimZ je pfrijeti rozpoctovych
pravidel, kterd vyzaduji vyrovnanost ro¢niho rozpoctového
hospodareni. Neni divu, Ze Buchanan (1998) je zastancem
zakona o vyrovnaném statnim rozpoctu.

James Buchanan svymi pracemi rozvratil romantické
predstavy o politice, které do vzniku verejné volby zaujima-
ly dominantni pozici v politologii. Vyznamné pfispél k roz-
voji ekonomického mainstreamu v oblasti teorie trznich se-
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lhani a ekonomie vefejného sektoru. Byl jednim z nejvy-
znac¢néjsich ucenct, ktefi zpochybiiovali klasicky formalis-
mus moderni ekonomie z pozice disledného subjektivismu.
Buchanan opétovné propojil ekonomii s ji pfibuznou moral-
ni filosofii a polozil zdklady moderni politické ekonomie.

K vybéru jeho vyznacnych stati, jez se VAm dostava do ru-
kou, Vam preji mnoho intelektualnich zaZitka.

V Novém Jiéing, 12. srpna 2002

Vyslo v knize James Buchanan: Politika ocima ekonoma (Libe-
rdlni institut, Praha 2002).
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SIR ROGER DOUGLAS -
JEDEN Z NEJVETSICH
REFORMATORU
HOSPODARSTVI VE 20. STOLETI

Byvaly novozélandsky ministr financi v letech 1984-1988
je povazovan za architekta fundamentalni hospodarské re-
formy, ktera zvratila vyvoj novozélandské ekonomiky na
cesté k socialismu. Pomoci strukturalni reformy se mu po-
dafilo odstranit nékteré podstatné rysy statu blahobytu
(welfare state) a jiné pfinejmensim podstatné oslabit. Jeho
reforma zmeénila rozsah a strukturu verejného i soukromého
sektoru novozélandské ekonomiky. Vedla k podstatnému
zvySeni hospodérského rlstu, snizeni miry inflace a neza-
méstnanosti a nastoleni vnitfni a vnéjsi ekonomické rovno-
vahy. Elegance jejtho provedeni uchviétila jak teoretické, tak
praktické ekonomy, hospodarské komentatory, politiky, ale
i obany Nového Zélandu, ktefi ve volbach v roce 1987 vy-
jadfili probihajicim reformam podporu tim, Ze vladnouci
strana ziskala vétsi pocet hlasti neZ ve volbach predchazeji-
cich. Hospodarska politika provadéna Rogerem Douglasem
na Novém Zélandé se pro sviij uspéch a naplnéni zaklad-
nich cilt dostala do ucebnic hospodéiské politiky pod na-
zvem Rogernomics a stala se vedle Thatcherismu a Reaga-
nomiky vyznamnym projevem aplikovatelnosti liberalnich
paradigmat do praktické hospodarské politiky.

Roger Douglas se narodil v roce 1937 a ekonomické vzdéla-
ni ziskal studiem tcetnictvi na Univerzité v Aucklandu. Byl
tfeti generaci své rodiny, kterd zastupovala labouristickou
stranu v novozélandském parlamentu v letech 1969-1990.
Prfed tim nez byl jmenovdn ministrem financi, vykondval
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v 70. letech funkce ministra spojii a dopravy a ministra pro
bydleni. V roce 1990 se ideoveé rozesel se svou stranou a zalo-
zil novou stranu ACT (Asociace spottebitelti a dafiovych po-
platniki), kterd v poslednich volbach ziskala 6 % hlast a do-
stala se do parlamentu a jejimZ je cdestnym predsedou.
Zajimavosti je, Ze liberdlni reformu uskutecnil ve vladé la-
bouristické strany. V roce 1990 vyhrala volby na Novém Zé-
landé opozice, konzervativni Narodni strana. Ministryni fi-
nanci se stala Ruth Richardsonové, ktera pokracovala v jeho
reformdch az do roku 1993. Rovnéz Bill Birch, ktery byl jme-
novan ministrem financi v dalsi konzervativni vladé, postu-
poval v intencich hospodarské politiky prosazené Rogerem
Douglasem. Omezovéni tlohy statu v hospodérstvi, odstra-
novani umélych bariér, vytvareni podminek pro rist konku-
rence na trzich jsou pragmatickymi opatfenimi, k nimz musi
dfive ¢i pozdéji pristoupit vSechny vlady ve vyspélych ze-
mich, z nichZ vétsina je na cesté ke stejnému socialismu jako
Novy Zéland v prvni poloviné 80. let. Pragmatickad opatreni
vedla k zvySeni konkurenéni schopnosti domacich vyrobct,
jakoz i zvyseni komfortu a sniZeni cen pro spotiebitele. Zda
se, Ze neexistuje dlouhodobéjsi a icinnéjsi ochrana spotrebite-
le, neZ poskytuje novozélandska zkusenost.

Je poucné pro srovnani uvést nékteré zdkladni pilife novo-
zélandské reformy. Nase vlastni transformacni zkuSenost z let
1991 aZ po soucasnost nAm umoznuje ocenit rozsah, hloubku
a konzistentnost reformy provedené na Novém Zélandu.

I. Deregulace trhii a cenova liberalizace

Béhem jediného roku byla odstranéna veSkerd regulace
cen mezd, dividend, uvért, devizovych operaci a zahranic-
nich investic. Byly zcela odstranény subvence do zemédél-
stvi a primyslu. Na pocatku roku 1985 byl zaveden plovou-
ci kurs novozélandského dolaru. Zavedeni konkurence do

71

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{ ?

Za liberdlni 7dd

bankovnictvi odstranilo vysadni postaveni jediné domaéci
statni banky a tfi zahrani¢nich financ¢nich tstavi. Zaroven
byly zruSeny kvantitativni limity Gvérovani, drZeni povin-
nych minimélnich rezerv u centrédlni banky ¢i licencovani
subjektt provadéjicich operace na devizovych trzich.

V oblasti zahrani¢niho obchodu zvitézilo presvédceni, Ze
odstranéni umélych bariér a svobodny obchod jsou pro ma-
lou ekonomiku nezbytnosti vedouci k prosperité. To se stalo
samo o sobé diivodem, aby liberaliza¢ni opatfeni byla pro-
sazena bez ohledu na okolni prostfedi. Doslo k vyraznému
sniZovani celnich sazeb s cilem dosdhnout pétiprocentni clo
na veskeré zbozi do roku 2000 a zruSeni dovoznich kvoét.

Reforma se diisledné dotkla sitovych odvétvi. Byl zrusen
monopol jedné domdci letecké spolecnosti, byly odstranény
restrikce v dalkové silniéni dopravé zavedené z dhGvodu
ochrany monopolu statni Zeleznice. Licencovani taxisluzby
bylo nahrazeno volnym vstupem do odvétvi, coZ se tykalo
fady jinych profesi a oborti podnikani.

Byla zavedena konkurence do telekomunikaci a zprivati-
zovana statni telekomunikacni spolecnost. Pocet jejich za-
méstnancu po privatizaci se snizil z 27 000 na 7000, pri¢emz
pocet zaméstnancti v oboru se zvysil na 30 000. Uvolnéné za-
méstnance z velké ¢asti absorbovaly soukromé spole¢nosti
zajistujici telekomunikac¢ni sluzby. Po takto provedené
strukturalni reformé se novozélandské telekomunikace sta-
ly druhymi nejvyspélejsimi na svété s 98,8 % digitalizované
sité. Pouze v Hongkongu je podil digitalizované sité vyssi.
Pritom se zvysila kvalita poskytovanych sluZeb a sniZila ce-
na, piiblizné o ¢tvrtinu.

II. Danova reforma
Pfed reformou byl dariovy systém na Novém Zélandu prilis
sloZity, netransparentni, poskytujici velky prostor pro danové
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tniky. V roce 1986 byly zruSeny veskeré dané z obratu a nahra-
zeny jednotnou 10% sazbou dané z pridané hodnoty na vSechna
zboZi a sluzby, ktera byla v roce 1989 zvysena na 12,5 %. Ra-
zantné byla sniZena progresivnost dané z prfjmu fyzickych osob,
kde byly stanoveny sazby pouze pro dvé prijmové skupiny. Vel-
mi vyznamné, v fadu desitek procentnich bodt, poklesla rovnéz
sazba dané z pfijmu pravnickych osob, a to na stejnou trover ja-
ko nizsi sazba pro fyzické osoby, aby byl ztiZen prostor pro da-
flové tniky. V roce 1992 byly zruseny dané z majetku. Po téchto
opatfenich je novozélandsky dafovy systém povaZovan za nej-
vice trzné konformni ze vSech soucasnych darnovych systémd,
¢ili ma z nich nejmensi deformujicimi ti¢inky na cenovou tvor-
bu. Reformovany datiovy systém ptisobil pobidkové na motiva-
ce ekonomickych subjekttt po dosazeni maximalnich vykond.

III. Odstatnéni (korporalizace) a privatizace

Po prijeti Zakona o stadtem vlastnénych podnicich byly sta-
vajici statni podniky transformovany na akciové spole¢nos-
ti bez jakékoli statni zaruky za jejich zavazky. V piipadé
Spatného hospodareni jim hrozi bezprostfedné bankrot a li-
kvidace. V nasledujicim roce byly odstatnéné spolecnosti
privatizovany (proddny) tomu, kdo nabidl nejvyssi cenu
(bez vylouceni zahrani¢nich investort). Toto privatizac¢ni
kritérium bylo zdtivodnéno povinnosti vlady co nejlépe pro-
dat majetek dafiovych poplatniki s cilem zvysit kvalitu na-
bizenych zbozi a sluzeb pfi stejnych, popr. nizsich cendach.
Vysledky privatizace jsou dodnes povaZovany za velice po-
zitivni a nejsou zpochybnovany politickymi odptrci. Je zaji-
mavé, Ze v ramci projektu privatizace byly zcela zprivatizo-
vany Zeleznice a iplné vyprodany radiové frekvence. V1adé,
ba ani armadé neztstala zadna ,,statni vinka”.

Privatizace se dotkla i statni spravy. Ministr uzavira s kaz-
dym z feditel odborti pétilety kontrakt. Kazdému fediteli je
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stanoven rozpocet jeho tifadu na jeden rok a cile, které musi
naplnit. Je zcela v jeho kompetenci, jakym zptisobem pridé-
lené finan¢ni prostifedky pouZije. V pripadé, Ze cile nesplni,
je nejen odvoldn, ale i vyznamné financné postizen.

Jednim z prvnich krokd Rogera Douglase ve vladé bylo
zruSeni mzdového vyjednavani mezi zaméstnavateli a za-
méstnanci s ucasti vlady, u nds znamé pod nazvem triparti-
ta. ZruSeni této instituce mélo pouze pozitivni dasledky. Re-
formu Rogera Douglase lze nazvat reformou pro
nejpocetn€jsi, avsak nejhtife organizovanou zdjmovou sku-
pinu a tou jsou spotiebitelé. Reforma Rogera Douglase je vy-
soce cenéna i jeho politickymi odptrci, kteti jej navrhli za je-
ho praci a tspéchy povysit do Slechtického stavu. Britska
kralovna mu v roce 1991 udélila titul Sir. Sir Roger Douglas
byl za ptispéni Ceské pojistovny a Skupiny PPF pozvan do
Ceské republiky, aby ptednesl 3. vyro¢ni prednasku Liberal-
niho institutu.

5. listopadu 1998

ddrské reformy XX. stoleti (Liberdlni institut, Praha 1999).
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[I. KLASICKY LIBERALNI
POHLED NA CESKOU
TRANSFORMACI

STABILIZACNI A OZDRAVNY
PROGRAM VLADNI KOALICE
NEPOVEDE KE ZLEPSENI
HOSPODARSKE SITUACE CESKE
REPUBLIKY

K tomuto stanovisku mam nékolik diivodu. Jsem skutecné
zaraZen tim, jak byl tento superbali¢ek formulovan, tim, Ze
vynechal to pozitivni, co bylo obsaZeno v ptivodnim bali¢-
ku. Na mysli mam predevsim dokonceni privatizace. To je
véc, kterd mé prekvapuje.

Druhou véci, kterd mné doslova vyrazi dech, je, ze v pii-
vodnim balicku se hovori o ménové expanzi a v tomto super-
bali¢ku najednou o ménové restrikci. Nevim, jak je mozné za
Sest tydnti v tak zavazné otazce pfrijit se zcela protikladnym
stanoviskem. Podle mne, pokud vlada vitibec pripusti diskusi
o néjakych dovoznich prirazkach, o né€jakych tarifech ¢i clech
v systému, tak je to jina vlada. V kazdém pripadé by to byla
diskuse, kterd nejde dohromady s procesem reformy.

Pokud se nebude nadale zdtiraziiovat dokonceni privati-
zace a jeji urychleni, a vlada timto superbalickem tuto stra-
tegii patrné opousti, tak dojde k dlouhodobému poklesu.
Vzhledem k tomu, Ze v nadchazejicim obdobi, mluvim o ob-
dobi tfi az ¢tyt let, nedosdhneme sedmiprocentniho riistu
hrubého domaciho produktu rocné, tak nebudeme zemé
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Evropské unie dotahovat, co se tyka vykonnosti, ale budeme
za nimi zaostavat. O tom jsem presvédcen.

Dokazuje to také index ekonomické svobody, ktery nas in-
stitut publikoval minuly tyden. V tomto indexu jsme na
62. misté. Nejsme pritom viibec nejlepsi z exkomunistickych
zemi, vzdyt pfed ndmi je Estonsko a Litva, za ndmi potom
velmi tésné Slovensko, Polsko, Madarsko. Existuje vzajemna
zavislost mezi mirou ekonomické svobody a tempem hos-
podatského riistu. Cim vyssi je mira ekonomické svobody,
tim vyssi je riist. Jsou zndmy dvacet let dlouhé casové rady,
které dokazuji, Ze tato zavislost je skute¢né presna.

Obavam se, Ze tyto balicky, superbalicky nebo baliky ne-
vedou k vétsi ekonomické svobodé. Vedou naopak k utuze-
ni regulace. Co mé na tomto balicku opravdu strasi, je fakt,
Ze vlada jiz nechce regula¢ni prostredi pouze vytvaret, ale
ona chce sama prostrednictvim centralni banky zacit hospo-
darstvi regulovat. V tomto sméru mam na mysli zminku
o vyuziti devizového zakona k posilovani mény. To neni ces-
ta. VIdda nam jiz ukdzala, Ze to neumi, kdyz pred nékolika
tydny fekla, Ze chce ménovou expanzi, a ted volad po méno-
vé restrikci.

Vlada obcantiim pred Sesti tydny nefekla pravdu. Domni-
vam se vsak, Ze je to patrné vysledek skutecnosti, Ze kabinet
neumi analyzovat, k ¢emu v ekonomice skute¢né dochazi, ne-
umi analyzovat, k ¢emu dochazi v mikrosféfe. Dokonce neni
schopna rozlustit, co se déje predevsim ve statnich, ¢astecné
privatizovanych podnicich. A uz viibec nedokaze predpové-
dét, co se stane s takzvanou privatni sférou, kterd ale viibec ne-
ni soukromd. Opét si uvédomme, Ze velka ¢ast téchto soukro-
mych spolecnosti je vlastnéna prostfednictvim investicnich
a podilovych fondd, kontrolovanych investiénimi spole¢nost-
mi stoprocentné vlastnénymi kvazistatnimi bankami. Jak
chcete hovofit o soukromych spole¢nostech, to je nesmysl.
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Nedokazeme dnes predvidat, co se s témito podniky stane.
Nevime, jak se budou chovat bankovni trednici, ktefi sedi
v predstavenstvech. Oni jsou témi, kdo tla¢i podniky do
uvér(, témi, kdo vytvari mékké tvérové prostredi. To vSech-
no vladda nedokdzala spravné vyhodnotit a v¢as fici nahlas.

Vyslo v casopise Ekonom ¢. 23/1997.
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PRI DOKONCOVANI PRIVATIZACE
NELZE ZASADNE MENIT JEJI
FILOSOFII

Rychlost a diislednost byly podstatnymi rysy projektu pri-
vatizace nasi ekonomiky. V procesu privatizace vlada po-
stupné ztracela politickou vili a silu realizovat privatizaci
hospodafstvi dle ptivodniho zaméru. Privatizace ztracela na
dynamice a stala se pfedmétem politickych sporti. Praktické
zastaveni privatizace bylo cenou, kterou bylo nutno zaplatit
za zachovani kiehké vladni koalice. Vzhledem k osudu
Klausovy vlady byla tato cena neimérné vysoka. Proto Ize
soucasny stav nasi privatizace bez ohledu na jeji pfevazujici
nesporné klady charakterizovat jako privatizaci zvracenou
(Gcast statem vlastnénych instituci v privatizaci), polovica-
tou (Caste¢né privatizované podniky) a nedokonéenou (stra-
tegické ucasti statu). Raciondlnim feSenim této situace je ob-
noveni procesu privatizace ¢eského hospodarstvi v ptivodni
razanci a dtislednosti, ale ve zdokonaleném institucionalnim
ramci, umoZznujicim efektivnéji respektovat a vynucovat za-
kony. Pfedpokladam, Ze k tomuto feSeni pristoupi jakakoli
silna vlada (ve smyslu jednoznac¢né vétsinové podpory par-
lamentu), at uz vytvorend socidlni demokracii ¢i nékterou
z byvalych koali¢nich stran nebo nékterym z novych politic-
kych subjektii. Nejvétsim nebezpecim privatiza¢niho proce-
su se jevi tzv. kfehkd vladni koalice, v niZ rozdilné zajmy
jednotlivych politickych stran v feSeni konkrétnich privati-
zacnich pripadt zastavi cely privatiza¢ni proces.

ZkusSenosti a zvladnuti urcitych privatiza¢nich technik bu-
dou predurcovat dalsi prabéh tohoto procesu. Jakakoli pod-
statna zména bude vyZadovat vysoké naklady spojené jed-
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nak s dalsim odloZenim privatizace, déle s vytvorenim no-
vého instituciondIniho popt. i administrativniho ramce, na-
slednym odhalovdnim a odstrafiovanim slabych mist atd.
Vedle standardnich privatizac¢nich technik zahrnujicich ve-
fejnou soutéz a verejnou drazbu lze ocekavat cetnéjsi prodej
akciovych podili managementu (management buy-out).
K realizaci této techniky byla v3ak svolnd i vlada Vaclava
Klause. Domnivam se, Ze pfipadna silna vlada socialni de-
mokracie se nezalekne ani pouziti kuponové privatizace ¢i
jeji obdoby. Z pochopitelnych dtvodi ji vSak nenazve treti
vlnou kuponové privatizace, ale tfeba obcanskou nebo lido-
vou privatizaci.

K 1. 1. 1998 vlastnil stat vyznamné kapitdlové ticasti ve 42
akciovych spolecnostech. Jejich tcetni hodnota predstavo-
vala témér 280 mld. korun. Pokud se chce nova vldda vy-
hnout obvyklym nepfijemnostem a skandalim spojenym se
spravou statniho majetku (nizka efektivnost jejich hospoda-
feni a nespokojenost s jejich provozem, sponzorské dary po-
litickym strandm ¢i tcast na sponzorskych vecefich nebo
mohutné odborové stavky), nezbude ji nic jiného neZ pokra-
Covat v privatizaci.

Padnym argumentem pro ob¢anskou privatizaci miize byt
na jedné strané negativni vyvoj urcité oblasti nasi ekonomi-
ky, na druhé stran€ nedostatek financ¢nich prostredki v tu-
zemsku nebo nezdjem zahrani¢nich investord tcastnit se na
privatizaci zbyvajicich statnich podilt. Jednou z oblasti nasi
ekonomiky, u niZ ndm pfi pohledu do budoucnosti neni
zrovna do smichu, je penzijni systém. Schodek fondu pen-
zijniho pojisténi v roce 1997 ¢inil 8 mld. korun. Vzhledem
k nepfiznivému demografickému vyvoji tento schodek na-
dale poroste a v roce 2002 nastanou velké potize. Resenim je
zvySeni vékové hranice pro odchod do dtichodu nebo zvy-
Seni pojistnych davek. Prvni feSeni je pro socidlni demokra-
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cii politicky nepfijatelné, druhé neni dlouhodobé, protoze
zvysi mzdové ndklady, snizi konkurenéni schopnost nasi
produkce a zpomali hospodarsky rust.

Obcanska privatizace nabizi elegantni feSeni pro zasadni
reformu penzijniho systému, kterd by spocivala v postupné
transformaci dosavadniho statniho systému zaloZeného na
mezigeneracni solidarité na systém zaloZeny na vétsi odpo-
védnosti jednotlivce k své budoucnosti. Tento navrh ma dal-
1 doprovodné pozitivni disledky spocivajici ve vétsi odpo-
védnosti pfi rozhodovéni o vlastnim Zivoté, predevsim
vztahu k préci, ke zdravi a k Zivotniho prostfedi. Ve svété se
tento systém nazyva fondovym.

Technika obcanské privatizace by nebyla slozitd. Obéantim
Ceské republiky starsim 16 let by byly distribuovany nepfe-
voditelné opcni listy. Obcantim by byly distribuovany opcni
listy 0 nominalni hodnoté 100,- K¢ v poétu odstupriovaném
podle jejich véku. Tento systém umozZnuje vyuzit know-how
i instituce kuponové privatizace a ¢astecné respektuje soli-
darni pristup. Obc¢ané by tyto opcni listy mohli investovat
pouze do nové vzniklych penzijnich fond®, kazdy obcan
pouze do jednoho z nich. Penzijni fondy by byly zaklddany
podle nového zédkona o penzijnim pojisténi. V predstaven-
stvech penzijnich fondti by byly osoby schvéalené Komisi pro
cenné papiry, v dozor¢i radé zastupci statu a pojisténcti.
Vzhledem k poc¢tu obyvatel Ceské republiky by fondy, které
by si v 1. predkole ziskaly dGvéru méné nez 500 tisic pojis-
téncd, byly zruseny. Jejich klienti by si ve 2. predkole mohli
za obdrzené opcni listy nakupovaly statni ucasti v dosud ne-
privatizovanych akciovych spole¢nostech v aukénich kolech
zptisobem znamym z kuponové privatizace.

Tento ndvrh ma nékolik podstatnych vyhod. Penzijni fon-
dy se stanou okamZité vyznamnymi akcionaii v privatizo-

80

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{%

Za liberdlni ¥dd

vanych spolecnostech, ktefi budou schopni prispét k efek-
tivni kontrole managementu (governance control). V soula-
du se zajmy privatizovanych strategickych akciovych spo-
le¢nosti budou sledovat dlouhodobé cile. Vynosy z jejich
hospodareni budou postupné zapliiovat rostouci schodek
naseho soucasného penzijniho systému. Postupné bude ob-
danim umoznéno svobodné se rozhodnout, kam budou
smérovat své platby dichodového pojisténi, zdali do statni-
ho ¢i soukromého systému pod piisnou kontrolou vlady
a pojisténcii. Kombinovany penzijni systém by ku prospé-
chu pojisténci vytvofril konkurencni prostfedi. Domnivam
se, Ze tento zpusob privatizace spojuje dlouhodobé zajmy
obcanti, podniki i statu.

Vyslo v casopise Ekonom ¢. 7/1998.
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ZAPOMENUTA EKONOMICKA
TRANSFORMACE

Pojem ekonomickd transformace se zcela vytratil ze slovniku
soucasné garnitury. Byl nahrazen pojmem revitalizace. Poté, co
byl vladou schvélen revitalizacni program, se ministr Grégr
s podporou dvou vyznamnych ¢eskych komercnich bank, kte-
ré se zrovna nenachdzeji v nejlepsi kondici, pokouseji dodatec-
né prosadit koncepci revitalizace, kterou jiz jednou vlada ne-
prijala. Je redlné, Ze spory o charakter revitalizace uvnitt vlady
znemozni jeji realizaci. Toto feSeni by pravdépodobné zptiso-
bilo mensi skody. Za tii ¢tvrté roku diskusi o restrukturalizaci
ekonomiky se socialni demokracii zatim podafilo zna¢né zpo-
malenou transformaci zcela tispésné zastavit. Jedinymi pozi-
tivnimi kroky jsou opatteni vedouci k privatizaci bank a regio-
nalnich energetik, k niZ jsou socialni demokraté proti své vili
deficitem a spontanni privatizaci dotlaceni. Vlada spolecné
s parlamentem se tak velmi maélo podili na spoluvytvareni
podminek pro hladky pribéh ekonomické transformace. Nao-
pak se znaénym zpozdénim aZ nasledné reaguje na zménénou
hospodérskou realitu. V mnoha piipadech navic nesprdvné
(napt. ndrodni plan zameéstnanosti, revitalizace, aj.).

1. Klausova terapie

Novou alternativu pro dokonceni transformace nenabizi
ani Vaclav Klaus na strankach svého svéziho dilka ,,V zemi,
kde se jiz dva roky nevladne”. Ctivy pamflet obsahuje fadu
silnych hodnoceni naSeho polistopadového hospodarského
vyvoje. Pozitivni dojem bohuzel zamlzuje Klausova terapie
nasich soucasnych ekonomickych problémii:
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A. rozbéhnuti ekonomiky (zfetelnym impulsem v oblasti
ménové politiky),

B. sanace nékterych vybranych jednotek ekonomiky
(v bankovni sfére i v redlné ekonomice),

C. pokracovani liberalizace, deregulace a privatizace,

D. zdokonalovani systému instituci a legislativy.

Razeni téchto krokt by podle autora mélo respektovat ca-
sovou naléhavost a ic¢innost jednotlivych opatteni.

Vyhneme-li se diskusi o hledani vinika nasi dnesni hospo-
darské situace mezi centrdlni bankou, vladou ¢i parlamen-
tem a budeme hledat vécné priciny soucasnych hospodar-
skych problémt, dojdeme k zavéru, Ze vedle pfirozeného
cyklického vyvoje ekonomiky byla dalsim vyznamnym fak-
torem nedtislednost. Nedtislednost v naplnéni pivodné
spravného projektu transformace. Tato nediislednost se proje-
vila v zastaveni cenové liberalizace, v nesystémové a nedo-
koncené privatizaci a nezapocaté deregulaci nékterych odvét-
vi. V roce 1995 se Vaclav Klaus dopustil stejné chyby, jakou
opakuje nyni. Pod hrozbou rizika volebniho netispéchu v ro-
ce 1996 odsunul cenovou liberalizaci, doprivatizaci a deregu-
laci nékterych odvétvi (véetné Zelezni¢ni dopravy) na vedlej-
81 kolej a jeho vlada sdhla k opatfenim s kratkodobé&jsim
efektem, napt. prestielené a nesystémové valorizaci dachod,
jakoz i dalsim neadekvatnim rozpoc¢tovym vydajim.

2. Monetarni injekce

Prvni bod navrhované terapie — monetarni injekce — muze
byt v nasich souc¢asnych podminkach nejen neticinny, nybrz
kontraproduktivni. Relevantnimi fakty jsou nedokoncend
privatizace klicovych ¢eskych komercnich bank a z toho vy-
plyvajici styl rozhodovani jejich manaZzert, nerovnopravné
postaveni véfitele a dluZznika a vysoky sklon k nedodrzova-
ni smluvnich vztaht. Nase nékolikaletd zkuSenost ukazuje,
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Ze piipadna rostouci nabidka penéz se prostrednictvim ko-
mercnich bank maximalné prelije k tém, jimz tyto banky umi
poskytovat Gvéry, a proto i nejradéji poskytuji. Jsou to velké
podniky, pfevazné ve statnim vlastnictvi ¢i spoluvlastnictvi,
které jsou v soucasnosti nejvétsimi dluzniky bank. SmiSena
vlastnicka struktura v téchto podnicich nevytvari vhodné
podminky pro pfijimani zasadnich investi¢nich rozhodnuti.
Proto tyto firmy bud neinvestuji a pak maji komercni banky
problémy s umisténim svych tvérovych zdroji, nebo inves-
tuji s nizkou efektivnosti. Vzhledem ke zkuSenostem s po-
skytovanim tvérli ¢eskymi bankami navic posilenym sou-
¢asnym ,zadrhnutim” dvérovych tokd (credit crunch) je
vysoce nepravdépodobné, Zze monetarni expanze zlepsi pri-
stup k penézim pro malé, stfedni a konkurenceschopné vel-
ké podniky a povede k riistu jejich produkce a produktivity.
Monetérni injekce zvysi celkovou poptavku vyvolanou ras-
tem diichodti, kterd bude muset byt saturovana prevazné
zboZim a sluZzbami z dovozu, coZ bude ptisobit ve prospéch
rostouci nerovnovahy nasi obchodni bilance. Silici tok penéz
do ekonomiky bude odplouvat do zahranici, pfipadné se
bude rozpoustét v rostouci inflaci, coz vzhledem k jeji sou-
¢asné vysi nemusi byt velky problém. Centralni banka vsak
bude reagovat zvysSenim trokovych sazeb predevsim k pfi-
lakani zahrani¢niho kapitalu potfebného pro vyrovnani ros-
touciho deficitu obchodni bilance.

V podminkéch ocekavanych rostoucich rozpoctovych defi-
citt se monetdrni injekce stava dvojnasobné riskantni. Oceka-
vani ohledné pozitivnich tc¢ink{t monetarni injekce jsou prilis
optimistickd. Tato opatfeni neusnadni pfistup k financnim
prostfedkiim malym a stfednim podnikiim, nybrZ umozni
prezit podnikiim velkym a nekonkuren¢nim a oslabi tlaky na
jejich restrukturalizaci. Tim se jesté zvysi moralni hazard, ob-
vykly to jev v chovani manaZerti nasich velkych podnikii.
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Druhé doporuceni Vaclava Klause o sanaci nékterych vy-
branych jednotek ekonomiky pfipomina svym ndzvem soci-
alné demokraticky program revitalizace, byt jeho autor ne-
naznacil, co by mohlo byt jeho obsahem. Patrné se jedna
o nataZeni provazového mostu umoziujictho prechod od
smluvni opozice k vladni , velké” koalici. Je moZzné, Ze tepr-
ve takové usporadani nasi politické scény priméje vlady
opustit nerealna ocekavani o uc¢innosti vladnich zasahti, coz
umozni pokrocit v feSeni systémovych problému nasi eko-
nomiky. Jakékoli pfijatelné feSeni musi respektovat pozada-
vek minimalizace narodohospodarskych ztrat.

3. MoZné feSeni

Tento pozadavek nejlépe splituji opatreni, kterd budou
kompatibilni s ptivodnim projektem hospodarské transfor-
mace, ktery byl ve své dobé oceriovan nejen vétsinou nasich
ekonomt, nybrZ i renomovanymi zahrani¢nimi institucemi,
Mezindrodnim ménovym fondem, Svétovou bankou, OECD
a dalsimi.

Pokracovani cenové liberalizace bude mit vedle zdokona-
leni trznich signalt nezbytnych pro racionalni rozhodovéni
manaZert a vlastniki firem i pozitivni dopady na strukturu
domaci spotreby, jejiZ zména sniZi tlaky smérem k zahranic-
néobchodni nerovnovéaze.

Deregulace odvétvi (energetika, plynarenstvi, produkto-
vody apod.) vyvola rostouci konkurenci, kterd je nejacinné;j-
$im regulatorem a ve stfednim obdobi velmi nepochybné
povede ke sniZeni cen, které bude mit pozitivni dopad na
doméci vyrobce, jimZ se sniZi prostfednictvim cen vstupt
naklady. Takto 1ze pozitivné dosdhnout stejnych efektt jako
ochranou trhu & podporou exportu, coZ jsou opatfeni, ktera
nas mimo jiné vzdaluji EU ¢& zptisobuji problémy ve WTO
(Svétova obchodni organizace).
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Doprivatizace prinese vedle tolik o¢ekavaného pritoku za-
hrani¢niho kapitdlu a investic jako motoru naseho ekono-
mického rastu i pozitivni sekundérni efekt pro skomirajici
kapitalovy trh potykajici se navic s détskymi nemocemi Ko-
mise pro cenné papiry.

Za ptfedpokladu devitimési¢ni lhiity potfebné pro tcin-
nost monetarnich opatfeni, navic doprovazenych velkymi
riziky a nejistotami, jsou liberaliza¢ni, deregulac¢ni a privati-
zacni opatfeni proveditelna ve srovnatelném ¢asovém obdo-
bi s daleko niZ$imi riziky a vyssi pravdépodobnosti dosaze-
ni dlouhodobého stabilniho ekonomického ristu.

Pozitivni dopad téchto opatreni by posilila dariova reforma
zaloZend na soucasné zmeéné struktury a sniZeni danovych
sazeb, které by stimulovaly riist dspor a investic. Vyvolany
ekonomicky riist by eliminoval nezbytnost razantnich skrta
rozpoctovych vydaji, prestoZe potieba zmény jejich struktu-
ry je ocividna.

K realizaci je zapotiebi vice odvahy a odhodlanosti k boji
s parcidlnimi zajmy lobbistickych skupin, které se zmocnily

transformace nasi ekonomiky.

Vyslo v Hospoddrskijch novindch dne 22. 6. 1999 pod ndzvem:
Transformace uvizla na mrtvém bodé.
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DREVICSKA VYZVA: SYMPATICKE
CILE BEZ RESENI

Doporuceni autorti na oziveni ceské ekonomiky obsahuje
kromé syntézy vSeobecné znamych a pfijimanych nazort ta-
ké nékolik svézich, neopotfebovanych myslenek, které byly
napiiklad s dspéchem realizovany na Novém Zélandu. Jed-
nd se o reformu, resp. privatizaci statni spravy a ndvrhu na
vypracovani stfednédobé rozpoctové strategie. V souvislos-
ti s tim si lze s litosti povzdechnout, Ze se pod timto navr-
hem nepodepsal nékdo z ¢lenti soucasné vlady ¢i vlad Véc-
lava Klause. Pokud signatari Drevi¢ské vyzvy uvazuji
o novozélandském modelu statni spravy upfimné, musi byt
zérovenl proti zavedeni VUSC do naseho stavajictho systé-
mu spravy véci vefejnych. Zatimco reforma na Novém Zé-
landu vedla k vytvoreni dvoustupnové spravy (stat, obec),
u nés dojde k zavedeni &tyfstuptiové spravy (stat, VUSC,
okres, obec) ve formé slozité kombinace kompetenci statni
spravy a samospravy. Navrh reformy statni spravy novozé-
landského typu v netransparentnim propletenci kompetenc-
nich vztaht v Ceské republice v obdobi zavadéni VUSC nel-
ze brat vazn€, protoze je v soucasnych podminkach u nas
nerealizovatelny.

Dalsi ndvrhy obsazené v Drevicské vyzvé nejsou jen ne-
domyslené jako vyse uvedeny priklad, ale jejich realizace by
¢eské ekonomice zptisobila dalsi skody. Vybiram pouze né-
které:

1. Vybudovani systému monitorovani neplatici.

Z textu neni jasné, Ze tento systém by mély zainteresova-
né ekonomické subjekty vytvorit dobrovolné na své vlastni
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naklady. Pokud by mél tento systém budovat stét, vedl by
k prenaseni dalsich ndklad@t na bedra danovych poplatni-
kti. Zainteresované firmy by prestaly ziskdvat vlastni infor-
mace o davéryhodnosti svych obchodnich partnert, coz by
mohlo zptisobit jejich nezodpovédné chovani. Nelze ani vy-
loucit informacni omyl pochdazejici z monitorovaciho systé-
mu s téZko predvidatelnymi dopady na tcastniky transak-
ce. Autofi se zasadné myli, domnivaji-li se, Ze zvefejnéni
neplati¢hh uvért je v zajmu véfitelskych bank. Zvefejnéni
nemuze uskodit neplati¢im, z nichz vétSina je notoricky
znama, nybrz bankdm, protoZe odhali, s jakou lehkovaz-
nosti, neodbornosti a mnohdy zistnymi zdjmy byly tveéry
poskytovany.

2. Vefejné pristupny on-line registr o spolecnostech, které
nejsou verfejné obchodovatelné, véetné uvedeni jmen a ad-
res majitelim vice nez 1 % akcii.

Tento poZadavek stird smysl rozliSovani mezi spole¢nostmi
vefejné obchodovatelnymi a verejné neobchodovatelnymi.
Komu se zda verejné neobchodovatelnd akciova spolecnost
podezreld, nemusi s ni vstupovat do obchodnich vztahti. Po-
zadavek na maximalni mnoZstvi informaci neni spravny, pro-
toZe vynucuje vytvareni irelevantnich informaci, coz firmy,
hlavné ty malé, zna¢né financné zatéZuje a nasledné vede
k zahlcovani systémt nepotfebnymi informacemi. Naplné-
nim pozadavku transparentnosti obchodovatelnych spolec-
nosti je poskytovani relevantnich informaci v relevantnim ca-
se a jejich efektivni vynucovani.

3. Stat bude muset finanéni ustavy pred prodejem ocistit.
Tento pozadavek oddali privatizaci bank, coZ povede

k dals$imu snizeni jejich trZzni ceny. Ocisténi od Spatnych po-

hledavek (predevsim delikventnich tvérd) bude vyzadovat
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nemalé prostfedky z verejnych rozpocti. Jakékoli odkladéani
privatizace bankovniho sektoru z jakychkoli dtivodd pove-
de k dalsimu vynakladédni téchto prostredki se znacné neji-
stymi efekty.

Jakékoli aktivni zapojeni statu do restrukturalizace ¢i sa-
nace strategickych podnikii je moralnim hazardem place-
nym z kapes danovych poplatnikd. Pokud autofi Dfevic-
ské vyzvy dédle hovofi o snizovdni danového zatiZeni,
a jednim dechem navrhuji projekty vyzadujici rostouci
rozpoctové vydaje, jsou pfinejmensim myslenkové nekon-
zistentni.

Sami tak ignoruji velmi sympaticky pozadavek obsazeny
v jejich materidlu na vypracovéni stfednédobé rozpoctové
strategie, ktery byl mimochodem rovnéz aspésné realizovan
labouristickou vladou na Novém Zélandu témér pred 15 le-
ty. Kazdy soucasny rozpoctovy vydaj prevysujici prijmy
statniho rozpoctu se projevi v rozpoctu nédsledujiciho roku
jako nezbytny prijem, jehoz vynaloZeni je pfedem urceno
(splaceni dluhu). Proto je neracionalni navrhovat projekty
vyzadujici rostouci vydaje vefejnych rozpocth a zaroven ne-
ukézat, kde Ize vynakladani vetfejnych prostredkii snizit za
predpokladu klesajici dafiové zatéze. Dalsi tlak na rostouci
rozpoctové vydaje budou mimo vyse uvedenych vyvolavat
tyto navrhy:

« aktivni politika zaméstnanosti,

« zvySeni vydajui na pravo, poradek, bezpecnost,

¢ investice do vzdélani,

e podpora védy a vyzkumu,

 investice do infrastruktury,

e adalsi.

Vyznamnou slabinou Drevic¢ské vyzvy neboli odpovédi na
otazku: ,Jak ozivit ceskou ekonomiku?” je jeji ¢asova ne-
konkrétnost. Pravé casova posloupnost a ¢asova dimenze
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hospodarskopolitickych opatfeni se zda byt jadrem sporu
mezi rozdilnymi kvalifikovanymi ndzory na dokonceni
transformace ceské ekonomiky:.

Vyslo v Lidovijch novindch 16. dubna 1999.
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10 LET EKONOMICKE
TRANSFORMACE

Jen malokdo by v roce 1989 ocekéval, Ze za 10 let nebude
muset stat dlouhé fronty na banany a jiné cizokrajné ovoce,
nebude pokoutné shanét valuty nebo tuzexové bony, aby si
mohl v Tuzexu koupit barevny televizor z dovozu nebo skla-
daci bicykl domaci provenience, potupné Zadat o devizovy
prislib a doporuceni zaméstnavatele ¢i domovnika k cesté do
kapitalistické ciziny. V té dobé u nas jezdily prevazné osobni
vozy znacky Skoda, jejichZ primérné staif presahovalo 10 let,
kupovali jsme benzin od jednoho statniho podniku Benzina
a ¢ekali mnoho let na pfipojeni telefonni pfipojky (v Novém
Ji¢iné naptiklad 17 let) ¢i na pridé€leni statniho bytu. K tomu
poslednimu vSak bylo nezbytné vstoupit do svazku manZel-
ského vyhradné na ndrodnim vybore a pfivést na svét nejmé-
né 2 déti, aby se rodina Zadatele stala socidlnim pripadem
a dostala se alespori do nekonecného poradniku cekajicich.

V téchto a mnoha dalsich aspektech se nas Zivot zdsadné
zménil. Pfisli jsme o pochybné , virtudlni jistoty” rozvinuté-
ho redlného socialismu, které tézkopadny hospodarsky
systém poskytoval s rostoucimi potizemi. Ty se projevovaly
prodluzovdnim permanentnich front ¢ekajicich, nedostatku
témér vseho (vcetné 1ékt), snizovani kvality poskytovanych
sluZeb, zhorSovanim Zivotniho prostfedi a v kone¢ném di-
sledku zkracovanim primeérné délky zivota nasi populace.
Z téchto faktti je jasné, Ze cely spolec¢ensky systém nevyhnu-
telné sméroval k hospodéarskému kolapsu. O spravnosti ta-
kového tsudku se uz nékolik let mtZzeme presveédcit v po-
slednich bastach redlného socialismu, na Kubé a v severni
Koreji.
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Ke zméné téchto trendti zdsadnim zptisobem prispéla ra-
zantni ekonomicka reforma zahajend v roce 1991. Vedla
k preméné , virtudlnich jistot” na realné nejistoty, které jsou
vlastni vyvoji demokratického spolec¢enského systému. Za-
sadnimi znaky transformace ekonomiky v 1. poloviné 90. let
byly:

1. cenova liberalizace,

2. liberalizace zahrani¢niho obchodu,

3. vnitfni sménitelnost domaci mény,

4. privatizace.

Tato systémova opatfeni byla provddéna v podminkach
fiskalni restrikce a opatrné monetarni politiky centralni ban-
ky. Politika vlady v 1. poloviné 90. let vedla k rychlému od-
statiiovani ekonomiky, ¢imz se logicky redukovala tloha
statu v hospodarském Zivoté spolecnosti. Uvedeny projekt
ekonomické transformace mél v té dobé podporu podstatné
vétsiny odborné ekonomické obce a byl konzultovan s ex-
perty renomovanych zahrani¢nich instituci, Mezindrodniho
ménového fondu, Svétové banky, OECD, WTO a dal3imi,
kteti s nim vesmés souhlasili.

Silné podpotre se téSila i kuponova privatizace, jejiz prvni
vIna byla nejen u nas doma, ale i v zahranici obdivovana pro
svou rychlost a téméf dokonalé administrativni zvladnuti
bez vétsich korupénich afér. Ekonomové se proto pysnili ot-
covstvim k této tehdy populdrni myslence a vedle jmen
Klaus, T¥iska se velmi frekventované objevovalo jméno Svej-
nar. O obcanské podpore kuponové privatizace svédéi vy-
sledek voleb v Ceské republice v roce 1992, v nichZ vyrazné
uspéla Klausova ODS.

Prvni transformacni pétiletku (1991-1995) lze hodnotit po-
zitivné, protoZe se podafilo tispéSné provést manévr preme-
ny centralné byrokraticky fizené ekonomiky na ekonomiku
s trznimi rysy bez vyraznych socialnich otfesti. Po rozpadu
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RVHP se podafilo zménit orientaci naseho zahrani¢niho ob-
chodu ve prospéch obchodni vymény se zemémi s vyspély-
mi trznimi ekonomikami. Hodnota naseho vyvozu do zemi
EU od roku 1990 do roku 1995 vzrostla vice nez ctyrikrat.
Mira nezaméstnanosti v roce 1995 ¢inila 3,4 %, mira inflace
9,1 %, pticemz postupné klesala, hruby domaci produkt po-
krac¢oval v riistu v tomto roce a rekordné se zvysil o 6,4 %
oproti pfedchozimu roku a dosahl uz 95 % drovné HDP ro-
ku 1990. Vyznamna svétova ratingova spolecnost Standard
& Poor’s pridélila Ceské republice jako prvni zemi s tranzi-
tivni ekonomikou investorské hodnoceni A. Nésledné jsme
se jako prvni exkomunistickd zemé stali plnoprdvnym cle-
nem Organizace pro hospodédiskou spolupraci a rozvoj
(OECD).

Rok 1996 byl volebnim rokem do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. Touha po znovuzvoleni vedla
Klausovu vladu k povoleni oprati fiskalni discipliny a zmir-
néni tempa hospodaiské transformace. Od pocatku roku
1996 byly vyznamné valorizovany starobni diichody a zvy-
Sily se dalsi rozpoctové vydaje tak, Ze na konci srpna bylo
jasné, ze rozpocet skonci schodkem, proto vlada sniZila roz-
poctové prijmy i vydaje.

Zpomaleni transformace vedlo ke vzniku skrytych deficit
vefejnych rozpoctd, které v roce 1998 dosahly vyse 270 mld.
korun. Hlavni pficiny tohoto stavu jsou:

1. Odlozena privatizace bank

Neékteti ekonomové uz na pocatku 90. let vyjadrovali ndmit-
ky proti zdméru vlady umozZnit ticast statem vlastnénym insti-
tucim v privatiza¢nim procesu. Nejvétsi obavy v nich vzbuzo-
vala statem vlastnénd velka bankovni ¢tyrka (KB, Cs, CSOB
a IPB) a jejimi dcefinymi spole¢nostmi spravované investi¢ni
a pozdéji podilové fondy. Doslo tak k perverzni privatizaci,
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s jejimiz duasledky (vysoky podil klasifikovanych tvéra a niz-
k4 droven manazerského fizeni vyplyvajici z nestandardni
corporate governance) se potykame dodnes. Situaci bylo moz-
no elegantné fesit na konci roku 1995 ¢ pocatkem roku 1996
prodejem bank kvalitnim zahrani¢nim zajemctim. V té dobé
by pfijem FNM z jejich prodeje byl maximalné moZny vzhle-
dem k vysokym cendm akcii a pozitivnim ocekdvanim bu-
douctho hospodéiského vyvoje v Ceské republice.

2. Spatna komunikace mezi CNB a vladou

Zvolnéni transformac¢niho tempa doprovazené prohlubuji-
ci se zahrani¢néobchodni nerovnovahou a prvnimi signdly
budoucich deficiti vefejnych rozpoctt vedly CNB k pfitvr-
zeni monetarni politiky. Centrdlni banka v kratkém obdobi
(3 mésicti) zpomalila tempo ristu penézni zdsoby M2 o po-
lovinu, zvysila diskontni sazbu o 1%, lombardni sazbu
0 1,5 % a povinné minimalni rezervy o 3 %. Tim zacala od-
Cerpavat z ekonomiky finan¢ni prostfedky. Pfiblizné po
9 mésicich (v 2. kvartalu roku 1997) doslo k vyraznému rts-
tu drokovych sazeb (v primeéru mezirocné az o0 6,3 % na trhu
tydennich mezibankovnich depozit), ktery zptisobil problé-
my podnikové sféte, ktera nebyla schopna splacet své tvéry.
V tomto obdobi se ,mékké uvéry” zacaly pfeménovat na
Spatné, tj. nedobytné uvéry. Podniky nebyly schopny vytva-
fet tak vysoké prijmy, které by jim umoznily splacet minulé
z&vazky. Situaci bankovniho sektoru navic komplikovala re-
alna nemoznost vymoci jakoukoli pohledavku. Z téchto di-
vodl postupné nartistalo mnozstvi klasifikovanych tvért,
jejichZ vysSe je v naSem bankovnim sektoru odhadovana na
31,5 % vsech poskytovanych tvéra. Oproti tomu v Madar-
sku s kompletné privatizovanym bankovnim sektorem cini
pouze 5,9 %. Pfi¢inou Spatného stavu naseho bankovnictvi
neni kuponova privatizace sama o sob&, nybrz povoleni
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Gcasti statnich bank v privatizaénim procesu, aniZ by se na-
sledné staly predmétem privatizace, neschopnost statnich
urednika efektivné kontrolovat managementy bank a sou-
béh dusledki restriktivnich opatfeni CNB, jejichz likvida¢ni
charakter dopadl nejprve na podniky a jejich prostrednic-
tvim na jejich tvérové instituce — banky. NemtzZe obstat ar-
gumentace CNB, Ze svymi zasahy suplovala vladni selhani
v prosazovani transformacniho procesu a zdsadnich struktu-
ralnich zmén v nasem hospodafstvi. Vyrazné podstrelena
mira inflace v loriském a letosSnim roce dokazuji, Ze monetar-
ni restrikce CNB od roku 1996 byla neadekvétni a trvala ne-
umeérné dlouhou dobu.

Zasadnim problémem makroekonomické politiky se jevila
nizka uroveit komunikace mezi CNB a vladou vedouci do
prilisné politizace jejich vztahii a tstici do jmenovani guver-
néra CNB predsedou vlady po dvou pokusech stabilizovat
ekonomiku pomoci tzv. Klausovych bali¢ki v roce 1997.

3. Nedokoncena privatizace nebankovniho sektoru
Castecna privatizace (nadale existujici akciové spole¢nosti
s vyznamnym podilem stétu ¢i s tuhou regulaci, coz je témér
totéz) diskreditovaly proces privatizace (pfiklad Telecom,
CEZ, uhelné tézebni spoletnosti, energetické regionalni di-
stribu¢ni spole¢nosti atd.). V nasich podminkach, tj. v pod-
minkdch nizké trovné vynutitelnosti zdkona a moralni ne-
dostatecnosti ve vztahu k vlastnictvi, se smiSené vlastnictvi
ukdzalo byt rizikovym faktorem, diskreditujicim ideu a pro-
spésnost soukromého vlastnictvi. Diikazem pravdivosti vyse
zminéného je nizkd droven corporate governance , tj. podni-
kové spravy ¢&i délby moci uvnitt akciové spolecnosti. Cas-
te¢né privatizované akciové spolecnosti se casto stavaly
a stavaji objektem tunelovani, a to nejen ze strany manage-
mentu, ale i statu. Pfipady vynucenych dodavek energie kra-
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chujicim statnim podnikiim (napt. Vitkovice, a.s.) zatim pro-
sperujicimi distribu¢nimi spolecnostmi, rovnéz kontrolova-
nymi statem (napt. Severomoravska energetika, a. s. ¢i Seve-
romoravské plyndrny, a. s.) jsou vSeobecné znamé. Takovéto
podniky se navic ¢asto stavaji objektem politického vydirani
a podivného zapoleni politickych stran o mista v jejich pred-
stavenstvech a dozor¢ich radach.

4. Nezahajena cenova liberalizace

Razantni cenova liberalizace z poc¢atku 90. let se nedockala
svého logického pokracovani v cendch telekomunika¢nich
sluzeb, elektrické energie, plynu a tepla, jizdného na Zelezni-
cich a v méstské hromadné dopravé, ndjemného, atd. V téch-
to oblastech nebylo za uplynulych 10 let dosaZeno ani ceno-
vého narovndni (tj. odstranéni kiiZovych nebo rozpoctovych
dotaci). Tato odvétvi jen malo prispéla k ristu spokojenosti
zakaznik, at uz se jedna o kvalitu sluZzeb ¢i cenovou vysi. Je-
jich klienty jsou nejen domacnosti, ale i podnikatelské sub-
jekty, které diky relativné vysokym cenam sluzeb téchto od-
vétvi a jejich nizké trovni nejsou schopny drzet krok se
zahraniénimi konkurenty. Systémové konzistentni reformni
kroky nebyly ucinény ani ve sféte verejnych sluzeb (Skolstvi,
zdravotnictvi, socidlni péce), ktera zistala naddle doménou
statu ¢i raznych forem nekalé konkurence, kde se nesoutézi
v kvalité poskytovanych sluzeb ¢i vysi jejich cen, nybrz o vy-
8i rozpoctovych prispévki ¢i vysi povinného pojisténi. Di-
vodem byl pomaly, postupny a kompromisnicky proces de-
regulace s asymetrickymi dopady na jednotlivd odvétvi
(resorty), a tim i zdjmové skupiny. Naopak rychla a zasadni
strukturalni reforma by dopadla na zajmové skupiny syme-
tricky. Ty by ji pak lépe akceptovaly, ponévadZ ztratu vlast-
nich vyhod by kompenzovaly vyhodami, které obvykle pii-

zv s

nasi konkurence (rtst kvality sluZeb a pokles ceny).
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5. Selhani statu

Nemravné a bezohledné jednani a chovani byva u nés ¢as-
to pricitdno trhu. Zcela neprdvem. Trh nelZe, nekrade ani ty-
to ¢innosti specidlné neumoznuje (vzpomenme si, jak se kra-
dlo za redlného socialismu, napt. formou laxniho pristupu
k praci), nedokéZe jim v3ak ani zabranit. Od toho je stét, aby
prosazoval a vynucoval etickd pravidla podnikani a chova-
ni. Predpoklad, Ze pravidla a zakony vzniknou spontanné
s logickym zpozdénim jako dtisledek rozvijejicich se trznich
procesti je hlubokym omylem a nepochopenim podstaty li-
beralismu.

Velky rakousky ekonom Ludwig von Mises objasnil, Ze
pravidla vznikaji zdola, ale jsou zavaddény na zdkladé tcelo-
vé uvahy. Tato pravidla musi respektovat vlastnické vztahy
a z nich odvozené chovani ekonomickych subjekti. Pokud
vSak vlastnické vztahy nejsou jasné vymezeny a disledné
respektovany (nds pripad) a neprosazuji se zavedené vzory
chovani a jedndni, musi nékdo ovlivnit spontdnné se vyvije-
jici systém k urcitému zdmeéru a cili. Tim nékym je stat s ne-
zastupitelnou tlohou pii prosazovani a vynucovani pravi-
del, zdkonu a tvorbé instituci. V této roli zatim stat selhal.

V druhém pétileti (1996-2000) ztratila ceskd ekonomicka
transformace svou dynamiku. Ztradta dynamiky umoznila
oponentim rekrutujicim se z rznych zajmovych skupin da-
le ti¢inné zpochybnovat ptivodni transformacni strategii, re-
lativizovat ji a dale zpomalovat. Pfitom rychlost a dtsled-
nost jsou zasadnimi podminkami uspéchu. Jak pravil
vyznamny novozélandsky reformdtor Roger Douglas:
,,Strelba oponentt je podstatné méné presnd, jestlize se mu-
si trefit do rychle se pohybujiciho cile.”

Proto ndm na prelomu tisicileti nezbyva nic jiného nez na-
vazat na dynamiku transformace z obdobi prvni trzni péti-
letky, poucit se ze zkuSenosti druhé oportunni pétiletky,
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abychom byli dspésni v nadchazejici treti pribliZovaci péti-
letce do jednotného evropského trhu.

Zda se, zZe soucasnd realita prevysuje nase ocekavani pred
10 lety, ale bohuzel zaostavé za nasimi o¢ekdvanimi pred pé-
ti lety.

V Praze 9. listopadu 1999
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REFORMA, TRANSFORMACE
A TRETI CESTA

1. Ekonomicka transformace

V pribéhu zasadnich politickych zmén v zavéru roku 1989
a v roce nasledujicim se do popfedi zajmu vefejnosti zacaly
prosazovat otdzky o charakteru hospodarské reformy v Ces-
koslovensku. Vzhledem k nevyhnutelnym podstatnym
zménam rozpadajiciho se hospodérského systému, ktery za
40 let budovani tzv. redlného socialismu byl dle stranickych
pozadavki pretvoren v ekonomickou zdkladnu rozvinuté
socialistické spolec¢nosti, se uziti pojmu reforma zdalo byt
neadekvétné slabym vyjadrenim pro fundamentélni charak-
ter o¢ekavanych zmeén.

Negativni zkuSenosti se socialistickymi hospodarskymi re-
formami od konce 50. let v podani Oty Sika, ptes pocatek 60.
let se smutnym vyvrcholenim v roce 1968 aZ po ekonomicky
neuspéSnou Gorbacovovu perestrojku v poloviné 80. let
vedly k apriornimu zpochybnéni divéryhodnosti jakékoli
hospodérské reformy na nasem tizemi. Diivéra obcanti je ne-
zbytnou podminkou tspéchu kazdé cilevédomé a systema-
ticky pripravované zmeény, kazdého procesu, jehoZz vysledek
zavisi na spontanni reakci svobodnych jedinct na konzi-
stentni soubor zdmérnych opatreni centradlni moci. Vysledky
svobodnych voleb v roce 1990 v Ceskoslovensku otevtely
prostor pro uskute¢néni hospodarské transformace, jejiz
hloubka a $ife’ mély byt vyjasnény na trovni ceskosloven-

3 Guillermo de la Dehesa, $panélsky ministr financi, prosinec 1990: Cim je reforma hlub-
5 a globaInéjsi, tim ma vétsi Sanci, Ze bude tspésna. Diléi reformy jsou horsi nez ,ne-
reforma”. (Klaus, 1995, s. 42)
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ské federdlni vlady tvorené zastupci Obcanského féra (OF),
které zvitézilo v Ceské republice, a Verejnosti proti nasiliu
(VPN) a Krestansko demokratického hnutia (KDH), které
byly nejsilnéjsimi ve Slovenské republice.

V diskusi o charakter transformace v pribéhu roku 1990
ziskal jednozna¢nou prevahu nazorovy proud zosobnény
tehdejsim federalnim ministrem financi Vaclavem Klausem.*
Realisticky a zodpovédny pristup ke stavu materialnich
a lidskych zdroji zdédénych po 50 letech vlady totalitnich re-
zima vedly k odmitnuti nejen tzv. Sokové terapie naordino-
vané reformatory v Rusku nebo gradualistického pristupu
prosazovaného v Madarsku ¢i v Polsku, ale k prijeti radikal-
ni reformy, kterd byla zaloZena na systémové diskontinuité
s predchozi ekonomickou organizaci spolecnosti.

Adekvéatnim synonymem systémové zmény ceskoslovenské-
ho hospodéfstvi na pocatku 90. let se stal pojem transformace.
Jeho podstatnymi charakteristikami byly rychlost, razantnost,
konzistentnost a jasna strukturovanost. Hlavnimi hospodar-
skopolitickymi opatfenimi se staly: cenova liberalizace, zruse-
ni monopolu zahrani¢niho obchodu, tzv. vnitfni sménitelnost
koruny, privatizace. Tato opatteni méla byt realizovéana v rezi-
mu fiskalni a monetarni restrikce v podminkach spoluprace
vlady s nezavislou centralni bankou. ,, Architektim” této systé-
mové zmeény se za danych okolnosti podafilo spustit proces,
ktery 1ze charakterizovat jako mix zdmérnych centrdlnich opat-
feni se spontanni reakci jedincti. O tspésnosti této terapie sko-
mirajici direktivné rizené ekonomiky nesvédcily pouze obdiv-
né a souhlasné projevy renomovanych ekonomt a zndmych
svétovych instituci, jako napt. OECD, MMF, Svétové banky
a dalsich, ale predevsim obc¢anska reakce v podobé tizasného

* Vaclav Klaus: , Potfebujeme pfirozené, neomezené, plnokrevné a nezkazené trzni hos-
podéfstvi, a potfebujeme je nyni... Zakladni ekonomické zdkony jsou platné napiic
kontinenty, ekonomickymi systémy, jakoz i ideologiemi a virami.” (Douglas, 1993, s. 1)
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poctu vznikajicich soukromych podnikatelskych subjektd, ne-
ocekavaneé vysoké ticasti v kuponové privatizaci, rastu objemu
uspor po prvotnim uspokojeni ¢tyficetileté odlozené poptavky
z obdobi komunismu (napt. po cestovani do zemi s konverti-
bilni ménou, po zahrani¢ni spotfebni elektronice, automobi-
lech apod.). Zvlasté spontanni ¢iny ekonomickych subjekti
v reakci na transformacni opatfeni vytvéarely vhodné politické
podminky pro urychleni a prohloubeni hospodarskych zmén.”
Rovnéz vyvoj makroekonomickych velic¢in v ¢eské ekonomice
v letech 1991 az 95 pomahal spoluvytvéaret dojem, Ze se Ceska
republika brzy stane stfedoevropskym hospodarskym tygrem,
jemuz se podobné jako nékterym vychodoasijskym zemim po-
dari skokové prekonat ekonomickou zaostalost v porovnani
s nejvyspélejsimi zemémi svéta.

2. Laudatio na kuponovou privatizaci

Vétsina kritik(i kuponové privatizace nespravné pochopila
rozmeér tohoto procesu a dodnes mu priklada daleko vétsi
ambice, nez je z podstaty tohoto procesu viibec mozné.

Prvnim, kdo pfiSel s ideou pouziti kupont pro odstatnéni
primyslu, byl na pocatku 60. let znamy americky ekonom
Milton Friedman. Podle jeho navrhu byly na pocatku 70. let
kupony pouzity k velmi tispésné privatizaci v kanadské pro-
vincii Britskd Kolumbie. Vyuziti této nestandardni privati-
za¢ni metody pro direktivné fizené ekonomiky s prevahou
kolektivniho vlastnictvi navrhli dva polsti ekonomové Ja-
nusz Lewandowski a Jan Szomburg (Lewandowski, Szom-
burg, 1989).

5 Casto diskutovanymi opatfenimi v té dobé byly deregulace ndjemniho bydleni, pri-
vatizace statnich podilt v bankach a velkych akciovych spole¢nostech s monopolnim
postavenim v odvétvich s regulovanymi cenami (tzv. sitova odvétvi). Privatizace mé-
la vést nejen k rozbiti monopolt a vytvoreni podminek pro vznik konkurencni struk-
tury odvétvi, ale také k odstranéni cenové regulace.
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Ceskoslovensko po padu komunismu bylo zemi, ktera
spliiovala zdkladni predpoklady pro vyuZiti této privatizac-
ni metody. Byly jimi: obrovsky rozsah majetku urceného
k privatizaci, nedostatek domacich finané¢nich zdrojt, ome-
zend poptavka zahranic¢nich investort a politicky zdjem o ak-
tivni zapojeni co mozna nejvétsiho poctu ob¢ant do spole-
¢ensky nakladného procesu zasadnich hospodarskych zmeén.
Tyto predpoklady spliovaly i dalsi postkomunistické zemé
a v nékterych z nich byla kuponova privatizace realizovana
(Rusko, Bulharsko, Rumunsko aj.), v jinych byla pfipravena
a jejimu uskutecnéni zabranil volebni tspéch opozice. Vy-
znam obcanské podpory pro tspéch transformac¢niho proce-
su se ukazal byt klicovym. Kuponova privatizace se stala vy-
znamnym nastrojem pro aktivni zapojeni obéanti do procesu
hospodariskych a politickych premén.

Kuponové privatizace byla formou majetkového transferu
z vlastnictvi statu do vlastnictvi velkého poctu obcant. Tim-
to majetkovym pfevodem se 8,5 milionu obcant Ceskoslo-
venska stalo akcionafi v prvni viné a 6,5 milionu obcant
Ceské republiky se ucastnilo druhé viny kuponové privati-
zace. Pfevodem akcii a registraci novych akcionart Stredis-
kem cennych papirt (SCP) byla kuponova privatizace ukon-
¢ena. Za vySe uvedenych okolnosti byla provedena rychle,
podle predem stanovenych pravidel a bez cetnéjsich projevi
korupce.®

¢ Uplatkaiskd aféra feditele Centra kuponové privatizace Jaroslava Liznera odhalend
v roce 1994, v zavéru druhé viny kuponové privatizace, byla jedinym vyznamnéjsim
projevem korupce bezprostfedné spojenym s kuponovou privatizaci. Je pravdépo-
dobné, Ze za predpokladu Sirokého uziti standardnich privatizacnich metod v prvni
poloving 90. let v Ceské republice bychom se potykali s daleko ¢etngjsimi p¥ipady ko-
rupce a z toho vyplyvajicimi pokusy o zpochybnovani privatizacniho procesu. Zku-
Senosti z obdobi po ukonceni druhé viny kuponové privatizace, kdy se rozsitilo pou-
zivani standardnich privatizac¢nich metod (pfimy prodej, vybérové fizeni, drazba),
spravnost této hypotézy jednoznacné potvrzuji.
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Vlastnicky rozptyl a z néj vyplyvajici neefektivni délba
moci (corporate governance) v privatizovanych akciovych
spole¢nostech, jejimZ prirozenym dtisledkem byla v mnoha
pripadech nizkd troven spravy majetku akcionard, byla
jednim z pfedpoklddanych rizik uvedené privatizacni for-
my. Vzhledem k nedostate¢né tirovni domaci a zahrani¢ni
poptavky po statnich akciovych spole¢nostech bylo v no-
vych politickych pomérech” daleko vétsim rizikem je nada-
le ponechat v rukou nomenklaturné dosazenych ridicich
pracovniki, aniz by existovaly jakékoli mechanismy efek-
tivni kontroly jejich ¢innosti. Absence seriéznich zahranic-
nich investord znamenala, Ze se kuponové privatizované
podniky zpocatku musely obejit bez Zadoucich technologic-
kych investic ¢i potfebného know-how. Kuponova privati-
zace vSak vytvorila nejvyznamnéjsi predpoklad pro vznik
sekundédrniho trhu s cennymi papiry, ktery byl nezbytnou
podminkou pro trzni oceriovani akciovych spolecnosti
a pro koncentraci vlastnickych struktur v kuponové priva-
tizovanych spolecnostech. Emisi a naslednou nabidkou ak-
cii na vefejnych trzich poskytla predmét obchodovéni.
V touze po ovladnuti kuponové privatizovanych spolec-
nosti s rozptylenou vlastnickou strukturou dochéazelo na-
sledné k pfirozené kumulaci vlastnickych podild. Tento
proces uz presahoval rdmec kuponové privatizace. Kumu-
lace vlastnickych podild na zakladnim kapitdlu akciovych
spole¢nosti se stala nejen dlouhodobym , motorem” trhu
s cennymi papiry v Ceské republice, ale také zakladnim
predpokladem pro prosazeni zmén v fizeni a restrukturali-
zaci téchto spolec¢nosti ¢i pro vstup zahrani¢niho kapitalu.

Ani marketingovy vyznam kuponové privatizace, diky je-
ji povaze, mohutnosti, razanci a novinarské popularité, neni

7 Za neexistence vedouci tlohy komunistické strany.
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zanedbatelny.? Doma, ale pfedevsim v zahranici byla pova-
Zovana za padny diikaz skute¢nych hospodarskych premén
v Ceskoslovensku.’

Nejvyznamnéjsi systémovou chybou kuponové privatiza-
ce byla ucast stadtem vlastnénych spole¢nosti, pfedevsim in-
vesticnich spolecnosti statem vlastnénych bank, v privatizaci
v pozici nabyvatelll , privatizovaného” majetku. Toto ne-
systémové opatreni'® s velmi negativnimi dopady bylo moz-
no pragmaticky prekonat navazujici privatizaci statnich pod-
nik{i, pfedevSim bank, jeZ se samy nebo prostfednictvim
dcefinych spolecnosti ticastnily kuponové privatizace. Vlast-
nické propojeni mezi bankami a privatizovanymi podniky
zabezpecovalo témto podnikiim dostatek tivérovych zdrojt,
aniz by jejich manazefi pristoupili k zddouci restrukturaliza-
ci.!

Dalsi chybou bylo znemoZnéni obchodovani s privatizac-
nimi kupony pred jejich sménou za akcie, coZ mélo negativ-

8 Podle poctu aktivné participujicich osob je kuponova privatizace nejvétsim majetko-
vym transferem v nasich novodobych déjinach. Podilem hodnoty prevadéného majet-
ku na celkovém narodnim bohatstvi, coz je relevantnéjsi kritérium, se ovsem s velkym
odstupem fadi za znarodnovaci viny z obdobi roku 1945 a 1948 a let nasledujicich.

? Janusz Lewandowski, polsky ministr privatizace: ,V celém postkomunistickém svété
dokéaze, myslim, pan Klaus privatizaci prodat nejlépe. Obcas trochu prehani, jeho ro-
le je ale podstatnd.” (Lidové noviny, 28. ¢ervna 1993, s. 5)

10" Protikladem se zde rozumi privatizace statniho majetku prostfednictvim statem vlast-
nénych a politicky ovliviiovanych instituci. I neekonom poznd, ze v tomto ptipadé ne-
muze jit o privatizaci.
Tato skutecnost vytvofila podminky pro budouci velkou angazovanost statu (sanace
bank z vefejnych zdroji) v procesu opozdéné privatizace bank. Po kuponové privati-
zaci zohledtiovaly stdtem kontrolované banky pfi poskytovani Gvéru spolecnostem,
které se nachdzely v portfoliu jimi vlastnénych investi¢nich spole¢nosti, jina kritéria,
nez by odpovidalo pozadavkim obchodniho podnikdni v konkurenénim tvérovém
bankovnictvi. Uéinné se prosazovaly politické tlaky na zachovani produkce a zamést-
nanosti ¢i ekonomické tlaky na prodlouzeni tvérovani z diivodu oc¢ekavané vyhod-
nosti prodeje. Efekt z budouciho prodeje takovychto aktiv nenesli pfimo akcionafi
bank ¢i jejich investi¢nich spolecnosti, nybrz akcionafi ¢i podilnici jimi spravovanych
fondd.
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ni mordlni diisledky ve formé obchazeni zakona a ekono-
mické dusledky ve formé rostoucich transakénich naklada
na zajisténi a vyporddani opéniho prodeje budoucich cen-
nych papira.

3. O tzv. pravnim nihilismu

Oblibenym tercem kritiky transformac¢niho procesu ceské
spolecnosti prvni poloviny 90. let se stalo tzv. podcenéni tlo-
hy préava. Kritikové si nejvice oblibili pojem pravni nihilis-
mus. Pravni nihilismus v souvislosti s ¢eskou transformaci
je zavadéjici termin, spiSe se jednalo o nespravné chapani
ulohy prava. K mnohému prispéli ekonomové,'? ale hlavni
odpovédnost zlistdva na pravnicich, kteri fascinovani moz-
nostmi, jeZ trzni ekonomika otevrela pro rozvoj jejich profe-
si, zcela rezignovali na aplikaci teorii soukromého prava ve
spolecnosti prochézejici transformacnim obdobim a hledaji-
ci svou legislativni podobu.

Neni bez zajimavosti, Ze pravé lidé s pravnickym vzdéla-
nim patfili mezi nejuspésnéjsi ve vyuziti fundamentalnich
politickych zmén v zavéru predposledni dekady XX. stoleti.
Rtizné pravnické profese v souctu svych parlamentnich za-
stupcti pfedstavovaly nejpocetnéjsi zdjmovou skupinu v po-
listopadovych zakonodérnych sborech,® ktera si pomoci le-
gislativy dokazala vytvofit vyhodné podminky pro rozvoj
jednotlivych prévnickych povoldni. Podafilo se ji pomoci
sloganu o pravnim nihilismu dovedné vyuzit spolecenského

Novinafi nespravné pochopend kritika pravniho pozitivismu provedena prvnim mi-
nistrem privatizace Ceské republiky Tomégem Jezkem, tradovana pomoci bonmotu o
,nutnosti iprku ekonomt pred pravniky”, byla mnoha povrchnimi publicisty repro-
dukovana jako potfeba nejprve nechat spontanné rozvinout trzni sily a poté je pro-
stfednictvim zdkont regulovat. Toto nespravné pojeti bylo generalizovano a vydava-
no za standardni nazor ¢eské ekonomické obce.

13 Zahrnuji Federalni shromazdéni CSER (1990-92), Ceskou néarodni radu (1990-92), Po-
slaneckou snémovnu Parlamentu CR (1993-2002) a Senat Parlamentu CR (1996-2002).
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tlaku po prosazovani zakonnosti k extenzi vefejného prava.
Prostfednictvim vladni legislativy, ktera hraje klicovou roli
v procesu tvorby pravnich predpisti, a jeji jednoznacné ori-
entace na vytvareni predpisti verejného prava byly prefero-
vany resortni zdjmy jednotlivych ministerstev, za nimiz se
skryvaly zajmy nejsilnéjSich , hra¢t” jednotlivych odvétvi.

Namisto ocekavaného rozvoje soukromého prava po 50 le-
tech kolektivistickych experimentt byly cerstvé obrozené
instituty individualni svobody, dobrovolné smlouvy a dob-
rovolné tcasti opét nahrazovany instituty verejného (kolek-
tivniho) zdjmu, statni regulace a povinného kolektivniho
¢lenstvi. Trvajici stagnace totalitou potlacovaného rozvoje
soukromého prava byla v novych spolecenskych pomérech
substituovana nadmérnym rozvojem verejného prava.' Ta-
to tendence se zacala prosazovat od roku 1993, a zatimco
soukromé pravo zustadvalo nadéle Popelkou, verejné pravo
se stavalo Leviathanem."

Tento trend byl postupné posilovan argumentaci o nezbyt-
nosti ptiblizovani prava Ceské republiky pravu Evropské
unie (acquis communautaire). Vefejné pravo Evropské unie
bylo v mnoha oblastech ti¢elové dezinterpretovano a modifi-
kovéno ku prospéchu dominujicich zajmovych skupin. Sna-
ha o legislativni zabezpeceni obsazenych pozic v tzv. netrz-
nim sektoru a podilu na trhu v trznim sektoru ekonomiky
cestou omezovani potencidlni konkurence vedla k potlaceni

4, Nejobecnéjsi pojmenovéni tohoto procesu je ... dominance prava vefejného nad pra-

vem soukromym. Jadrem tohoto procesu byla snaha politikii vyhovét voli¢tim v jejich
prani po vétsi ochrané. Dalsim prvkem ... byl neimérné vysoky vliv zajmovych sku-
pin na legislativni proces. Zvlast alarmujicim se stal vliv zdjmovych skupin organizo-
vanych uvnitf statniho aparatu (napf. armdda, policie, ad hoc zdjmové seskupené
trednictvo).” (Sylla, 2001)

Ve slovnicich je Leviathan definovan jako , motskd priSera ztélesnujici zlo”. V roce
1651 pouzil tento termin Thomas Hobbes k oznaceni suverénniho statu (Buchanan,
1975, 5. 179). Jeho dilo se nazyva Leviathan neboli zptsob, forma a charakter moci cir-
kevniho a obcanského statu.

S
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svobody jednotlivce formou predimenzovanych regulaci,
pozadavku na autorizace, licencovani apod.

Funkéni selhani souddt v oblasti vynucovéani stavajicich
zakonu (law enforcement) bylo nahrazovdno horec¢natym
schvalovanim novych zdkont vylucné v oblasti vefejného
prava. Neuvéritelnou toleranci statni moci k nedodrZovéni
dobrovolnych smluvnich zdvazka ze strany nékteré ze
smluvnich stran méla nahradit stale cetnéjsi a detailnéjsi re-
gulace a restrikce vech subjektii. Prosazovani nové legisla-
tivy se v3ak brzy ukazalo byt jesté vétSim problémem pro
soudy nez vynucovani staré. Bezpochyby k tomu pfispélo
prosazeni dozivotniho jmenovéni soudct prezidentem re-
publiky hned na pocatku transformaéniho procesu. Tato
zkuSenost dokdazala, Ze sprdvné nacasovani jednotlivych
transformacnich krokt neni elementarni zaleZitosti. Pfesto-
Ze neni mou ambici zpochybiiovat jeden ze tfi pilita demo-
kratické spole¢nosti — moc soudni, prece jen je nutné fici, Ze
formalni nezavislost, jiz se ji zplisobem jmenovani soudct
a jejich faktickou neodvolatelnosti dostalo, ,nepferostla”
v realnou nezavislost pfi prosazovani a vynucovani prava
v prvnich letech transformace. Z pozitivnich efekt vyply-
vajicich z nezavislosti soudni moci se mlada demokraticka
Ceska spolecnost mohla t&Sit jen omezené.

Charakteristickym rysem nové polistopadové soudni mo-
ci nebyla nezdvislost, nybrz nefunkénost. Pfispélo k ni nejen
personalni zabezpeceni soudd, kde z minulého rezimu pre-
vazné zbyli pouze ti, ktefi se neprosadili v trzné lukrativnéj-
Sich pravnickych profesich (advokacie, notarstvi), a dopliio-
vali je vétsinou jen novi absolventi pravnickych fakult
s minimdlnimi praktickymi znalostmi. K zakonzervovani
neradostného persondlniho stavu nepochybné vedla absen-
ce jakékoli konkurence uvnitf této profese.'® Formalni neza-
vislost soudti napInéna jejich nizkou efektivnosti v prosazo-
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vani a vynucovani prava, hranicici az s nefunkénosti, vytvo-
fila znacny prostor'” pro ovlivitovani soudt stranami soud-
niho fizeni. Stacilo jim vyuZzit nedtslednosti a nekonzistent-
nosti pravidel procesniho fizeni. Formalni nezavislost
soududl se ve skutecnosti pfeménila v redlnou zavislost na
ucastnicich soudniho fizeni.

Popularni teze rozvijena v politickych dokumentech Ob-
canské demokratické strany, Ze ekonomika predbiha pravo,'®
svédci o naprostém nepochopeni podstaty trzni ekonomiky.
Jedna se o aplikaci znamé marxistické poucky o zpozdovani
spolecenské nadstavby za vyvojem ekonomické zdkladny
spolecnosti.'” Naopak vymezena a i¢inné ochraniovana vlast-
nickd prava jsou nezbytnym predpokladem (conditio sine
qua non) existence trzni ekonomiky. Na spravné definici
vlastnickych prav a jejich tc¢inném vynucovani zdvisi vyse
transakénich ndkladd v ekonomice a efektivnost celého spo-
le¢enského systému.?

16 Konkurence podminéna volnéjsimi moznostmi vystupu a vstupu do profese by nepo-
chybné jako v jinych oborech lidské ¢innosti vedla k jeji kultivaci, riistu kvality posky-
tovanych sluzeb, vykonu a tim i uspokojovani projevovanych spolecenskych preferen-
ci. V tomto pojeti neni pozadavek konkurenéniho prostfedi v rozporu s hierarchickou
strukturou a teritoridlnim vymezenim moci soudni.

17 Pfedevsim se jednd o prostor ¢asovy, jehoz omezeni relativizuji nevhodné procesni
predpisy umoznujici ¢init stranam sporu nekonec¢né obstrukce.

18 Zminéno na prednasce Vaclava Klause prednesené v aule PF UK dne 29. 4. 1997 pro

Spolek eskych pravniktt — VSEHRD: ,,...pak povaZuji za naprosto nesporné, Ze je

vlastni vyvoj prava a pravnich instituci prevazné dtisledkem, nebo chcete-li reflexi vy-

voje spolecenské, politické a ekonomické reality, a Ze tomu neni naopak.” (Pravy thel,

¢islo 6, ¢erven — Cervenec 1997)

Zatimco ekonomika je v marxistickém pojeti obsahem ekonomické zdkladny spolec-

nosti, kterd jedina vytvari hodnoty, tak pravo je soucasti spolecenské nadstavby, ktera

je reflexi spolecenské zakladny. Spolecenské nadstavba hodnotu vytvofenou ve spole-
censké zakladné spotfebovava.

Tematikou dezinterpretaci klasickoliberdlnich teorii v mysleni nékterych predstavite-

It Ceské transformacni politiky se podrobnéji zabyva J. Pavlik ve studii ,,O nedorozu-

ménich kolem Hayekovy teorie spontanniho fadu”. (Schwarz, 2000, 51-91)
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Obvinovani Véaclava Klause z pravniho nihilismu je ab-
surdni. Tim, Ze v neopakovatelné situaci po padu komunis-
mu se nedostatecné zasazoval o rozvoj soukromého préva
v téch oblastech,?' kde mélo logicky nahrazovat prezilé ve-
fejné pravo z obdobi komunismu, vSak (moZna nevédomé)
ptispél k takové extenzi vefejného prava v Ceské republice,
ktera se stala prekazkou jeho faktické vynutitelnosti.”

4. Socialni trzni hospodarstvi*

Tento pojem je vSeobecné spojovan s hospodarskou refor-
mou ve Spolkové republice Némecko v letech 1948-57. Prv-
nim reformnim krokem bylo uskute¢néni ménové reformy
v americké, britské a francouzské okupaéni z6né Némecka.
Jeji podstatou bylo ménové oddéleni od sovétské okupaéni
z6ny, zavedeni nové mény* a vznik na statu relativné neza-

2 Napt. obchodni pravo.

2, Konkrétnim vysledkem téchto procest je pravni fad, jehoZ pravni predpisy trpi ze-
jména vadami, jako jsou: prebujelost a neiimérna detailnost, vzdjemna neprovazanost,
nesrozumitelnost, imperfektnost a vzajemné popirani pravnich norem, zna¢nd mira
problemati¢nosti z hlediska tstavnosti, casté zmény a znovu vznikajici nedimérny roz-
sah podzakonnych norem. ... Pomijena ¢i vyslovné odmitana byla tstavnost jako jeden
ze zékladnich principt pravniho statu. Relativizace tstavnosti vedla k oslabeni prav-
niho védomi. Legislativni technika byla a priori popirdna mimo jiné pod zdminkou bo-
je proti pravnimu pozitivismu. Ve svém celku tyto okolnosti zptisobily, ze pravni pred-
pisy zacaly ztracet charakteristické vlastnosti prava a jsou v nepfijatelném rozsahu
obchazeny. Ceska republika zacala ztrécet charakter pravniho stétu.” (Sylla, 2001)
Autorem tohoto pojmu byl v roce 1947 vyznamny némecky ekonom Alfred Miiller-
Armack: ,Cilem musi byt zavedeni trzniho hospodaistvi omezeného spole¢enskymi
zarukami, které budou v souladu s principy svobodného trhu... Co potfebujeme, je

23

&

vsezahrnujici systém, ktery spojuje svobodu mysleni a osobni svobodu se spolecen-
skymi jistotami. ... Idedly svobody a socidlni spravedInosti musi byt skutecné propo-
jeny na zakladé trzniho hospodarstvi.” (Miiller-Armack, 1947)

Deutsche Mark (némeckd marka) nahradila Reichsmark (fiSskou marku), Rentenmark
(rentovou marku) a Militirmark (vadlecnou marku). Jednota, pravo, svoboda se staly
klicovymi pojmy socialné-trzniho hospodafstvi, které 52 let po okrajich zdobily zépa-
donémecké mince. Nova ména diky své stabilité ziskala diivéru obyvatel SRN a vy-
sokou reputaci v zahranici. Pozitivné ptisobila nejen na vyvoj cenové hladiny, nybrz
na dynamiku zdpadonémeckého hospodaistvi. Tim pfispivala k naplnéni socidlni
funkce trzniho hospodarstvi. (Tietmeyer, 1998)

2
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vislé centralni banky.” Okamzité se zavedenim nové mény
byla v zapadni ¢asti Némecka odstranéna cenova regulace
(Tietmeyer, 1998). Liberalizace cen vedla k rychlému odstra-
néni problému nedostatku.?® Proti takové razanci reform-
nich krokt existoval v té dobé tuhy odpor, véetné veleni
americké okupacni zony. Radikalni reforma v zdpadni ¢asti
Némecka byla tispésna a jejim vysledkem bylo nahrazeni di-
rektivné fizeného hospodarstvi zdédéného z obdobi totalit-
niho narodnésocialistického statu socidlnim trznim hospo-
darstvim demokratické spolecnosti.

Socialné-trzni hospodéfstvi” nelze ztotoziiovat se statem
blahobytu, neni ani klasickym laissez-faire, k némuZ mélo
v dobé svého vzniku podstatné blize. Jeho hlavnimi znaky by-
ly jednoznaénd orientace na cenovou stabilitu (restriktivni mo-
netarni politika), velmi omezeny prerozdélovaci systém soci-
alnich transferti, ti¢innd prokonkurenéni politika a liberalni
obchodni reZim bez pritomnosti cenové regulace. Jeden z ar-
chitektt této systémové zmény, Ludwig Erhard, byl presvéd-
en, Ze trzni hospodafstvi je pfirozené socidlni a vyZaduje jen
velmi malou tcast statu.® Dalsi z vyznamnych osobnosti této
doby v Némecku, Walter Eucken, povazoval omezené zdsahy
statu do hospodarstvi za mozné pouze v téch pripadech, kdy

» Deutsche Bundesbank byla v dobé svého vzniku jednou z nejméné na statu zavislych
centrdlnich bank. Svou tspésnou monetarni politikou za vice nez 50 let své existence
(az do vzniku eura v roce 2000 byla svrchovanou monetarni autoritou na tzemi Spol-
kové republiky Némecko) se stala vzorem chovani mnohym centralnim bankam.

% S timto problémem se obyvatelé sovétské okupaéni zény, na jejimz tizemi byla usta-

vena Némecka demokraticka republika, potykali az do jejtho zaniku 2. ffjna 1989.

12leté tuhé planovani a mohutny statni intervencionismus nacistické diktatury byly

nahrazeny trhem. Ani pozitivni dopady Marshallova pldnu na zapadonémeckou eko-
nomiku nesnizuji vyznam némecké reformy. Jeho vliv na dynamiku ekonomického

rstu v SRN byl zanedbatelny (Dluhosch a Krueger, 2000).

Ludwig Erhard: ,,...védomi povinnosti zajistit lidem konecné opét svobodu. Tento po-

cit odpovédnosti mé primél k tomu, abych okamzité po prevzeti ifadu skoncoval s ce-

Iym tim strasidlem, které se snazilo, aby stat manipuloval hospodéfstvim a podnika-

jicimi lidmi.” (Eduard, 1992)

2
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soukromé podnikdni omezuje trzni nabidku a moznost volby
(Eucken, 1951).

Podle hlavnich predstavitelG® socidlné-trzniho hospodai-
stvi maji povinnosti statu v ekonomické oblasti zahrnovat
(Ebeling, 1999, s. 154):

1. regulaci velikosti podniki, aby se zabranilo koncentra-

ci hospodarské moci,

2. prerozdélovani diichodu prostfednictvim danového
systému ke zmirnéni nepfijatelné nebo spolecensky de-
stabilizujici majetkové nerovnosti,

3. nabidku programt socialniho pojisténi ke spInéni urci-
tych minimélnich pozadavkia nékterych spolecenskych
skupin,

4. centralizované ménové fizeni k dosaZeni a uchovéni
stabilniho trZzniho prostreds,

5. profesni skoleni a vzdélavani pro zdokonaleni fungo-
vani trhu prace,

6. ovliviiovani miry primyslové a Zivnostenské zamést-
nanosti pomoci vyuzivani danovych pobidek,

7. ochranu zivotniho prostfedi a kontrolu pfirodnich zdro-
i

8. planovani méstského a vesnického rozvoje v souladu
s pozadavky na , vyvazené” zivotni prostredi.*

Predpokladem vyuZiti potenciadlu trznich sil v povale¢ném
Némecku bylo rozbiti monopolistické struktury narodnésoci-
alistické ekonomiky. Struktura némecké ekonomiky byla

# Alfred Miiller-Armack, Walter Eucken, Wilhelm Ropke, Alexander Riistow a Ludwig
Erhard.

¥ Se vSemi témito druhy statnich zasahti do ekonomiky jsme mohli setkdvat v prvni
transformacni dekddé v Ceské republice. Déle stat zasahoval do cenové tvorby u té-
méf 20 % druhd statkd na konci dekady, do podnikani v bankovnictvi, v chemickém
primyslu, v hutnictvi, tézbé uhli, v telekomunikacich, v plynarenstvi a v elektroener-
getice pomoci vlastnické kontroly nejvyznamnéjsich firem a prostfednictvim rtznych
forem regulace témér do vSech oblasti podnikani.
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od pocétku 30. let deformovana v souladu s ideovymi ambi-
cemi totalitnfho reZimu. Musela odpovidat pozadavkim
centralniho fizeni a planovani lidskych a materialnich zdrojt.
Proto za 12 let ndrodnésocialistické vlady doslo k nebyvalé
koncentraci ekonomickych zdroji doprovazené zménou pri-
myslové struktury. Némecka ekonomika byla kartelizovana.
Vytvofeni podminek pro zménu této struktury, pro vznik
konkurenéniho prostredi, se stalo v roce 1949 v zapadni casti
Némecka hospodaiskopolitickou prioritou.

Diskuse o konceptu socidlné-trzniho hospodarstvi v prvni
poloviné 90. let byla u nds poznamenana znacnou povrch-
nosti. Oponenti , Klausovy reformy“*! nejvice kritizovali ex-
plicitni absenci adjektiva socidlni a argumentovali prede-
vsim némeckym hospodarskym zazrakem,* jehoz by nebylo
mozno dosdhnout bez socidlniho trZzniho hospodarstvi.
Oproti némeckému Mitbestimmung,® ktery vyzdvihovali
jako idedl socidlniho smiru, povazovali , Klausovu reformu”
za asocialni, az antisocialni. V jejich zaslepenosti jim zcela
uniklo, Ze v prvni poloviné 90. let s vyjimkou ludditského®

31V tomto smyslu je synonymem pro schvaleny transforma¢ni proces.

3 Pro obdobi obdivuhodného rozvoje socidlniho trzniho hospodafstvi ve Spolkové re-
publice Némecko v 50. a 60. letech se vZil pojem Wirtschaftswunder (hospodarsky za-
zrak).

% Pojem Mitbestimmung vyjadfoval pravo pracujicich na spolurozhodovani v podni-

cich ve Spolkové republice Némecko po druhé svétové vélce. Pracujici se na rozhodo-

vacim procesu Ucastnili prostfednictvim jimi zvolenych zastupcti do spole¢nych rad
zaméstnavatel(i a zaméstnanca.

Luddité se nazyvali ticastnici nasilnych akei v Anglii v letech 1811-16 proti zavadéni

strojii do vyroby. Domnivali se, Ze stroje je pripravily o praci a staly se pii¢inou jejich ne-

zameéstnanosti. Nazev Luddité odvodili od jména svého viidce, jimZ pry byl general

Lud, ktery prevzal jméno jednoho slabomysIného hocha, jenz byl zndm svymi vystied-

nimi ¢iny. Spojeni Ludditt a Zelezni¢nich odborti se nemtize tykat nikoho jiného nez ze-

lezni¢nich odbort pod vedenim Jaromira Duska, které z diivodu zachovani pracovnich
mist, stylu prace a odmétiovani ve statni organizaci Ceské dréhy, staévkou nebo jej hroz-

bou velmi efektivné bran{ uskute¢néni transformace Ceskych drah od roku 1993.

3
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uskupeni Zelezni¢nich odborti zddnd vyznamnd zajmova
skupina v Ceské republice nestavkovala.

Pripometime si, co tvirci socidlniho trzniho hospodérstvi
chapali adjektivem socidlni (Erhard, 1992): ,,...skute¢né a cest-
né minéné socidlni trzni hospodarstvi — pficemz duraz je vé-
domé vzdy kladen na slovo ,socialni” — je mozné zajistit jen
tehdy, bude-li mit pomoci soutéZe lepsi vykon prednost pred
vykonem horsim a timto zptisobem bude soutézi dosazeno
optimalniho uspokojovani potfeb podle mnozstvi, kvality
a spravnych cen. Tento princip zdroven zajistuje, aby vyssimu
vykonu pripadl vyssi zisk a aby ze socidlniho hlediska schop-
néjsi podnikatel ziskal vétsi jistoty a nové Sance.”

Véclav Klaus v obrané vladniho programu transformace
akceptoval povrchni a zavadéjici formu diskuse a rdzné od-
mitl koncept socidlniho trznitho hospodarstvi, aniz bral
v uvahu, jaky vyznam mu priklddal Erhard: ,,Zd& se mi zby-
te¢né vracet se k argumentiim uzivanym proti némeckému
,socidlnimu trznimu” hospodarstvi. Reprezentuje jiny pfi-
klad tfeti cesty® a musime uznat, Ze jeji zacatek byl spojen se
slavnym clenem Montpelerinské spolec¢nosti Ludwigem
Erhardem.” (Klaus, 1999)

Takto vyhranény nédzor prezentoval Vaclav Klaus jesté
v dobé, kdy se s Obcanskou demokratickou stranou nacha-
zel v tzv. smluvni opozici.*® Vzhledem k povaze tohoto poli-
tického svazku a s ohledem na tehdejs$i opatreni socidlnéde-
mokratické vlady bylo pro predsedu tzv. smluvné opozi¢ni
strany nesnadné se vymezovat vici volicam. Jediné v této

% Sviij nazor na tzv. treti cestu vyjadfil autor ve stejném projevu naprosto jednoznacné:
.,/ Tzv. tfeti cesta je eufemisticky a nebezpecné zavadéjici pojem pro druhou cestu — pro
socialismus. ... Treti cesta je nejrychlejsi cestou do Tretiho svéta.”

% Ve skutecnosti se jednalo o formu parlamentni koalice, i kdyz socidlni demokracie po
volbéch v roce 1998 sestavila mensinovou vladu z ¢lent pouze své strany a jednoho
nestranika.
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souvislosti 1ze raciondlné vysvétlit jeho dikci. V obdobi, kdy
se Obcanskd demokratickd strana tésila vétsi politické pod-
pore a byla vladni stranou s predsedou ve funkci premiéra,
byla jeho dikce smérem k nejzndméjsimu predstaviteli soci-
alniho trzniho hospodarstvi odlisna: , Ludwig Erhard v ob-
tiZzné dobé povalecné rekonstrukce pochopil, Ze politik, zod-
povédny politik, musi vykonat néco pozitivniho, Ze politika
musi byt tviircéi, odvazna,” Ze musi nardZet na nesouhlas
mnoha parcidlnich z4jmt, Ze musi rozsifovat prostor moz-
ného a Ze se nesmi v existujicim prostoru spokojené uvelebit
a pouze se snazit uspokojovat nejhlasitéjsi natlakové skupi-
ny jednim tstupkem za druhym. ... J4 sdm se o to velmi sna-
zim a Ludwig Erhard byl pro mne — zejména v tomto smys-
lu — vzdy velkym a samoziejmé nedostiznym vzorem. "
Avsak zatimco Ludwig Erhard dokézal adjektivum ,soci-
alni” naplnit liberdlnim obsahem v naro¢nych podminkach
rozvijejici se studené valky,* tak Vaclav Klaus naopak pre-

¥ Ve stejném rozhovoru Viclav Klaus déle uvedl: , Vim, Ze v roce 1948 palcové titulky
némeckého tisku hlasaly ,Profesor Erhard ruinuje hospodafrstvi”, coz se velmi blizi
vytkdm o zbytecném utahovani opaskd, které jsou podsouvany mné.” (Ekonom
26/1993, s. 21)
V tomto smyslu byl Ludwig Erhard pro Vaclava Klause skute¢né nedostiznym. V jiné
oblasti, jakou bylo ziskani aktivni podpory obcant transforma¢nimu procesu, jej Vac-
lav Klaus do jisté miry prekonal. Proziravé odmitl rtizné formy tcasti pracujicich na fi-
zeni (obdoba némeckého Mitbestimmung), od zaméstnaneckych rad az po ESOP (Em-
ployee Share Ownership Plan ¢ili projekt akciovych spolecnosti vlastnénych
zameéstnanci). Kuponova privatizace se stala elegantnim nastrojem aktivniho zapojeni
obcantt do transformaéntho procesu. Ceské republika po kuponové privatizaci byla ze-
mi s nejvétsim podilem akcionaft a podilnikii na celkovém poctu obyvatel statu. Pre-
stoze nékteri po pripsani akcii na ticet okamzité prodavali, vétsina se zacala zajimat o
cenu svych cennych papird, jeji zmény, hospodarské vysledky podnikii a makroeko-
nomickou situaci. Vlastnictvi se stalo nastrojem jejich identifikace s ekonomickou
transformaci — alespon docasné. Konec koncti pravo pracujicich na spolurozhodovani
(Mitbestimmung) ve své ptivodni podobé neziistalo v SRN bez podstatnych zmén.
Neni bez zajimavosti, Ze v roce 1996 byla Vaclavu Klausovi ve Spolkové republice Né-
mecko udélena Erhardova cena.
¥ Poté, co Erhard v roce 1966 opustil kancléf'sky tifad, zacala rychla pfeména socialniho
trzniho hospodarstvi na ekonomiku statu blahobytu. V 70. letech Erhard opakované

3
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svédcil, Ze pojem liberalismus 1ze v obdobi vrcholiciho ev-
ropského administrativné-byrokratického sjednocovani na-
plnit socialistickym obsahem.*

5. Zcizena transformace

Po tctyhodném zahajeni a nadéjném pribéhu ekonomic-
kych zmén zacal transformacéni proces od roku 1995 ztracet
na dynamice a systemati¢nosti. Zastavena privatizace bank
nahrazena vlnou centrdlné fizené konsolidace soukromé ¢4s-
ti bankovniho sektoru*' zptisobila neocekdvané problémy
projevujici se ve zpomaleni az zastaveni strukturdlnich zmén
v Ceské ekonomice.*” Prestoze makroekonomické tidaje s vy-
jimkou salda béZzného tctu platebni bilance nevykazovaly

tvrdil, Zze zdpadonémecky hospodaisky systém nemd nic spole¢ného s ptivodnim kon-
ceptem socidlniho trzniho hospodaristvi (Jeske, 1998). Na toto nebezpeci upozornoval
narodohospodér Ropke uz koncem 50. let, kdy vyjadfil své hluboké obavy nad ristem
socidlnich funkei statu. Statni paternalismus podle jeho nazoru zacal omezovat odpo-
védnost jednotlivct za sebe a svou rodinu. (Ropke, 1957)
“ Mnoha tzv. liberdlnim ekonomtim a zastanctim liberdlni politické filosofie v Ceské re-
publice tato skutecnost pfilis nevadila, kdyz se Klaustv stin stal pro né vytahem k po-
litické moci. Logicky by tato forma pragmatického odchyleni od klasického liberdlni-
ho paradigmatu méla nejvice vadit socidlnim demokratim, protoze se stale vice
nézorové sblizovala s programem tzv. nové levice, ¢imz brénila ¢eské socialni demo-
kracii vydat se cestou jejich zapadoevropskych sesterskych stran (napi. britské Labour
Party). Nestalo se tak a nasi socidlni demokraté se jali propagovat a uvadét do Zivota
ty ideje Manifestu komunistické strany (K. Marxe a B. Engelse vydaného v roce 1848
a obsahujiciho uceleny vyklad marxistického programu), jimz nase spole¢nost dopo-
sud odoldvala. (Sima, 1998)
Na mnohé nové zalozené soukromé banky (Banka Bohemia, AB Banka, Ceska banka,
Pragobanka, Plzeniska banka, Podnikatelskd banka aj.) byla z divodu nedostatku li-
kvidity centralni bankou uvalena nucena sprava, coz fakticky odpovidalo jejich zna-
rodnéni. Poté byly nékteré z nich fizené fizovany, jiné likvidovany v konkursnim ¥i-
zeni. Proces konsolidace byl velmi ndro¢ny na vydaje vefejnych rozpoctd. V tomto
pripadé neslo o placeni tzv. transformacnich nakladt z kapes danovych poplatnikii,
nybrz ndkladd zptsobenych nedokonalymi zdkony, absenci podnikatelské etiky a se-
lhanim centralni banky ve funkci bankovniho dohledu.
2 Statem dosazeni tGfednici do statutdrnich organti statem kontrolovanych bank pokra-
Covali v poskytovani vysoce rizikovych tivért (coz se ukazalo pfi opozdéném prode-
ji téchto bank, kdy tzv. problémova aktiva musela byt prostfednictvim Konsolida¢ni

4
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znamky vyraznéjsi nerovnovahy, sdhla centrdlni banka v po-
loviné roku 1996 k vyrazné monetarni restrikci.** Pfekvapiva
reakce ekonomiky na sebe nenechala dlouho c¢ekat.**

Davno pred zdsahem centrdlni banky dochézelo ke zpo-
malovani aZ zastaveni privatizacniho procesu také v jinych
odvétvich. Dokoncoval se pouze v pfipadech propojeného
zajmu politické moci s vysoce koncentrovanym zdjmem no-
vého nabyvatele. Priklady privatizace z tohoto obdobi pod-
lomily davéru obcant v pozitivni dtsledky privatizacniho
procesu nejen pro celkovy vykon ekonomiky, nybrz také
z hlediska jednotlivych zdkaznikd a spotfebiteltr.*® Zistala
nedokoncena cenova liberalizace, kterou statni ufednici za-
¢ali nahrazovat tzv. cenovym narovnavanim, které meélo
probihat podle schvéalenych planti. Prostfednictvim cenové-
ho narovnavéni, pri némz se vice uplatiiuje praxe centralni-
ho planovace neZz vliv trznich sil, mély byt odstranény nej-
vétsi diskrepance mezi regulovanymi a trZznimi cenami.
Vysledkem téchto snah byl obvykle vznik jesté vétsich ceno-
vych diskrepanci.*

banky prevadéna na stat) nejen firmam, jejichz majetkové ticasti se nachdzely v port-
foliich investi¢nich a podilovych fond® spravovanych dcefinymi spolecnostmi bank,
ale i jinym, vétsinou stfednim a velkym spole¢nostem, jejichz pfechodné ekonomické
problémy by mohly zvysit nezaméstnanost.

# Béhem Sesti tydnii razantné zvysila tfi klicové sazby: dvoutydenni repo sazbu z 11,8 %
na 12,4 %, diskontni sazbu z 9,5 % na 10,5 %, lombardni sazbu z 12,5 % na 14,0 % a po-

vinné minimalni rezervy z 8,5 % na 11,5 %.
4

S

Projevila se nejprve se zpozdénim pfiblizné 9 mésict v silném poklesu pfijmii statni-
ho rozpoctu.

% Referen¢nim piikladem z tohoto obdobi je privatizace Ceského Telecomu. Nabyvatel,

&

tzv. strategicky investor, jimz byla nizozemsko-$vycarska spolec¢nost TelSource, koupi
27 % akcii nejen, Ze ovladl tuzemského monopolniho telefonniho operétora, ale kupni
smlouvou si zabezpecil takovy zptisob regulace telekomunikaci na pevnych linkach, ze
v nasledujicich 5 letech mu vazné nemohl v této oblasti konkurovat zadny subjekt.

4 Celou studnici ptikladt nabizi ceské plyndrenstvi a elektroenergetika v letech 1995-2000
nebo regulované ndjemni bydleni, kde jsou od roku 2001 v mnoha oblastech, predevsim
sidlech do 20 tisic obyvatel, ceny regulovaného najemniho bydleni ¢asto vy3si nez nere-
gulované najemné.
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Neschopnost dokoncit cenovou liberalizaci a razantné snizit
20% podil stalé vahy regulovanych cen zboZi a sluzeb ve spo-
trebnim kosi prispél k enormnimu riistu zahraniénéobchodni
nerovnovahy na pocatku druhé poloviny 90. let u nas. Financ¢-
ni prostfedky utrZené prodejem akcii z kuponové privatizace
byly obyvatelstvem vydény na spotfebu. Pfevazné na nakup
importovaného spotfebniho zbozi (mikrovinnych trub, mraz-
nicek, barevnych televizorti apod.) a zahranic¢nich zijezda.
Doslo-li by k deregulaci najemniho bydleni ¢i liberalizaci cen
energii, telekomunikacnich, postovnich a dopravnich sluZeb,
zlistaly by utracené financni prostfedky v tuzemsku. V piipa-
dé deregulace ndjemniho bydleni by dodate¢né utracené fi-
nancni prostredky urcité prispély k obnové zanedbaného by-
tového fondu ¢i jeho rozsireni. Rast prijmu statem vlastnénych
energetickych spole¢nosti mohl ,, vylepsit” prijmovou stranku
vefejnych rozpocti. KaZzdopadné rostouci prijmy tuzemskych
producentt by mély pozitivni makroekonomické efekty a ne-
rovnovaha béZného tuctu platebni bilance nemusela doséah-
nout takové trovné, jeZ pfiméla centralni banku k tak silnému
zasahu, ktery se negativné projevil se zpozdénim 6-9 mésicti
v razantnim poklesu dynamiky hrubého domaciho produktu
a poklesu prijmii statniho rozpoctu.

V roce 1995 zacalo dochazet k uvolniovani fiskalni restrikce,
ktera byla pred volbami 1996 vystfidana fiskalni expanzi.*’
Jednim z projevil bylo rozmnoZeni a zmohutnéni verejnych
rozpoctli. Postarala se o to pfedevsim vlada zfizovanim tzv.
transformacnich instituci® s velmi netransparentnimi financ-

47 Ta byla daleko pravdépodobnéji vedena snahou ,koupit si volebni hlasy” nez protio-
patfeni, které mélo zeslabit Klausem casto kritizovanou monetarni restrikci: , Pan
Klaus je zvlasté frustrovan stavem ¢eského bankovnictvi. Z jejich soucasné tivérové re-
strikce vini poradce, ktefi ,tlaci’ banky, aby drzely nerealisticky vysoky podil svych
aktiv v rezervach, jak tvrdi.” (The Wall Street Journal Europe, October 14, 1993)

4 Patfily mezi né: Fond narodniho majetku, Konsolida¢ni banka, Ceska finanéni, Ceska
inkasni, Kompo, Prisko a dalsi.
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nimi vazbami navzdjem i viici stdtnimu rozpoctu. S jejich po-
moci zacal dramaticky nartstat statni dluh. Nejvyznamnéj-
$im zdrojem dlouhodobé nerovnovéhy statniho rozpoctu se
stal prudky r@ist mandatornich vydaj(,* a to predevsim vy-
daji na socidlni zabezpeceni. Nartst téchto vydaji byl zna-
menim bliZicich se voleb a snahou politikii ziskat si pii-
zen urcitych skupin obyvatelstva. Volani nékterych skupin
voli¢ po zavedeni statu blahobytu (welfare state) skandi-
navského typu nemohlo vést v nasich podminkach k nicemu
jinému neZ spolecnosti prerozdélujici chudobu v duchu hes-
la: Welfare without Wealth!

Volebni rok 1996 byl pri¢inou vyrazného zpomaleni, v né-
kterych oblastech aZ zastaveni ekonomické transformace.
Nejen v chovéani vlady se prosadily kratkodobé volebni pre-
ference. Projevily se i u centralni banky, ktera dlouho véha-
la s uvolnénim ménového kursu a prechodem do rezimu
plovoucich ménovych kursti. Rovnéz ocekavana liberalizace
finanénich operaci na kapitdlovém uctu platebni bilance™
byla stale odkladana. Doslo tak k naplnéni okfidleného rce-
ni, které v souvislosti s ¢asovou dimenzi, f4zovanim a pro-
pojovanim reformnich opatfeni centra vyikl slavny novozé-
landsky reformator Roger Douglas: ,,Pes na honu musi stéle
vidét svého zajice.” (Klaus, 1995) Pokud ho nevidyi, tak se za-
stavi, rozhlizi se a zacne sledovat jiny cil. Totéz se uddlo
s pavodnim projektem nasi ekonomické transformace.

Radikalni hospodérskopoliticka opatfeni, jimiZ byla zaha-
jena ekonomicka transformace, nebyla naplnéna. Jejich ne-
dokonceni negativné poznamenalo funkcnost téchto opatre-

¥ Mandatorni vydaje jsou vydaje vefejnych rozpoctd, jejichz vyse je stanovend platny-
mi zdkony. ProtoZe je nelze snizit bez predchozich legislativnich zmén, zména jejich
rostouciho trendu se stala dlouhodobym narodohospodarskym problémem.

%V soucasné struktute platebni bilance harmonizované se zemémi EU tomuto tctu od-
povida finanéni tcet.
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ni a pozitivni ocekavani s nimi spojend.”’ Zpomaleni trans-
formace a zjevné defekty ve fungovani spole¢enského systé-
mu® poskytovaly oponentiim ptivodniho projektu transfor-
mace stale vétsi argumentacni prostor pro jeji
zpochybnovani.>® Pod tthou vynucenych politickych kom-
promisti byla trajektorie ptivodniho transformacniho pohy-
bu ceské ekonomiky opousténa ve smeéru treti cesty. Ziistal
tak nevyuZit ireversibilni politicky potencial, jimZ dispono-
vala prvni vlada samostatné Ceské republiky. Nedoslo sa-
moziejmé k realizaci naslednych ocekavanych opatfeni, ji-
miZ byly predevsim deregulace monopolizovanych odvétvi,
ktera zustala doménou statem vlastnénych podnikt ¢i kva-
ziprivatizovanych akciovych spole¢nosti,* a zdsadni datio-
va reforma, s jejiz pomoci mohla Ceska republika efektivné-
ji vyuzit svého postaveni mimo daiiové harmonizované
struktury EU. Podstatn€jsi ocekdvané systémové zmény ne-
nastaly v diichodovém, socidlnim a zdravotnim systému, ve
Skolstvi ani ve statni sprave.

Namisto toho se prosazovaly parcidlni zajmy jednotlivych
natlakovych skupin, od profesnich komor s povinnym ¢len-
stvim pocinaje, pfes odbory az po manazery dominantnich
firem v regulovanych odvétvich konce. Poskytovani privile-
gii jedném zajmovym skupinam (napf. monopolnimu do-

5

Typickym je nazor tehdejstho ministra privatizace Tomase Jezka: ,Jsem si zcela jist, Ze
pokud Evropa ztstane stabilni oblasti, nase hospodarstvi bude prosperovat a za 5 let
budeme mluvit o ¢eském zazraku.” (The Wall Street Journal Europe, October 14, 1993)
Napt. nizka troven vynutitelnosti prava, problémy bankovniho sektoru, umély nedo-
statek volnych byt apod.

Tento nazor presvédcivé potvrzuje svym vyrokem na zakladé vlastni zkuSenosti z re-
formy novozélandské ekonomiky byvaly ministr financi Nového Zélandu Roger
Douglas: ,Stfelba oponentti je podstatné méné presnd, jestlize se musi trefit do rychle
se pohybujictho cile.” (Sima, 1999)

Piikladem kvaziprivatizované spole¢nosti je akciova spole¢nost CEZ, z 32,39 % priva-
tizovana v prvni viné kuponové privatizace, ve skutecnosti vSak stale prostfednictvim
Fondu nérodniho majetku CR pevné ovlddand statnimi tfedniky.

52
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vozci zemniho plynu ¢i monopolnimu provozovateli preno-
sové soustavy apod.) kombinované se socidlnim dumpingem
ve prospéch jinych zajmovych skupin (napt. uzivatela byta
s regulovanym ndjemnim bydlenim ¢i uZivatelt verejného
blaha pomoci mékkych kritérii pro poskytovani socidlnich
davek ¢i davek v nezaméstnanosti apod.) byly znamenim
zpomaleni a v nékterych oblastech aZ zastaveni transformac-
niho procesu.

Voléani po vzniku tzv. nezavislych regula¢nich organf, kte-
ré mély dohliZet na podnikani v odvétvich, kde hrozi zneu-
ziti dominantniho postaveni jednoho subjektu ¢i zneuziti
tzv. nerovného postaveni dodavateld vii¢i odbérateltim, se
stalo efektivnim zptisobem zakonzervovani vyse uvedenych
hrozeb. Ustaveni centralnich, tzv. nezavislych organt regu-
lujicich od distribuce elektrické energie, pres provoz na Ze-
leznici aZ po pridélovani vysilacich frekvenci se stalo faktic-
kym testem tspésnosti zdjmovych skupin. Netrzni
a netransparentni zptsoby pridélovani nescetnych povole-
ni, koncesi a licenci, at uz regula¢nimi orgény ¢i organy stat-
ni spravy, byly logickym dusledkem nastoupené ,tfeti ces-
ty”. Rostouci tloha statu ve spolecnosti vytvari pithodné
podminky pro rozvijeni korupéniho prostiedi.®> Ceska re-
publika se ani v tomto ohledu nestala vyjimkou.

Vysledek voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR
v roce 1996 neposkytoval velkou nadéji, Ze dojde k obnoveni
dynamiky nastoupenych ekonomickych zmén. Slozitym
zpusobem vytvarend staronova koaliéni vlada sestavend
z ¢lend vitézné ODS a dale KDU-CSL a ODA, které dohro-

* Tento vztah byl pfesvédcivé dokdzan v ramci konstrukce indexu ekonomické svobo-
dy Fraserovym institutem. Empirické vyzkumy v téméf 90 zemich svéta dokazaly ko-
relaci mezi mirou ekonomické svobody a vyskytem korupce. Plati, Ze ¢im vétsi je mi-
ra ekonomické svobody (tj. ¢im mensi je zasahovani stdtu do ekonomiky), tim mensi
je cetnost korupéniho jednani.
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mady ziskaly mensi absolutni podporu voli¢{i, nez mély v ro-
ce 1992, davala jistotu jesté slozitéjstho hledani politického
konsensu v exekutivé. Nejvyssi exekutivni organ statu se stal
vedle Poslanecké snémovny dal$im mistem politické kon-
frontace jednotlivych koali¢nich stran, coZ poznamenalo jeho
akceschopnost v procesu o¢ekdvaného ekonomického rozvo-
je. To byl jeden z vyznamnych ddvod, pro¢ ocekavany hos-
podarsky vyvoj byl nahrazen procesy neofekavanymi, u je-
jichZz zrodu stdlo rozhodnuti centrdlni banky o utuzeni
ménové discipliny v letnich mésicich 1996. Tzv. balickova te-
rapie® vlady v roce 1997, ktera reagovala na propad prijma
vefejnych rozpoctd, byla souborem vynucenych hospodar-
skych opatfeni, ktera méla jen mdlo spolecného s ptiivodnim
programem ekonomické transformace. Navic fesila zastupné
problémy, jimiZ se staly neoc¢ekdvany pokles piijmu statniho
rozpoctu a rist zdporného salda béZzného tctu platebni bi-
lance. K feSeni podstatnych problémii — uvolnéni ménového
rezimu a dalsi liberalizaci hospodarstvi — viibec nepfispéla.
Vytvareni pozitivnich ocekdvani u obyvatelstva kombino-
vané s prohlaSenimi o ukonceni transformacniho procesu™
nevedly jen k jeho zpomalovéani, nybrz k nahrazovani pa-
vodniho transformacniho projektu, zaloZeného na omezova-
ni dlohy statu v hospodérstvi, opatfenimi vyvolavajicimi
stile intenzivnéjsi zasahovani stitu do ekonomiky.® Impli-

% Obsahem dvou balickti nazvanych Korekce hospodétské politiky z 16. 4. 1997 a Stabi-
liza¢ni a ozdravny program z 28. 5. 1997 bylo predevsim omezeni rozpoctovych vy-
dajti, ochrana domacich vyrobct formou zavedeni dovozni prirazky atd.

Vaclav Klaus byl v tomto smyslu citovan Hospodaiskymi novinami 12. fjna 1993, s. 3:
,, Ekonomicka reforma uz skonc¢ila a zakladni reformni kroky byly v této zemi prove-
deny.”

Na tomto misté pro pofadek citujme z Human Action, z dila, které pry Vaclava Klau-
se nejvice inspirovalo: , Veskeré zasahy do trznich jevli maji vlastnost, Ze nejenze ne-
jsou s to dosahnout cilti, o néz usiluji ti, kdo tyto zasahy vymysleji a podporuiji, ale ve-
dou dokonce k takovému stavu, ktery je —a to i z pohledu zastanct téchto zdsaht —
méné zadouci nez stav, ktery se snazili zménit.” (Mises, 1949, s. 859)
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citni pramyslova politika,”® pomoci niz si zajmové skupiny
dokézaly prosazovat ,zmékéeni” dopadu transformacnich
opatreni, se po roce 1995 pfeménila na explicitni, v jejimz
ramci etablovand hospodarska uskupeni dokazala efektivné
prosazovat vlastni zajmy. Zvlasté destruktivni byla skutec-
nost, Ze kormidlem transformace neotocili jeji programovi ¢i
politi¢ti odptirci, nybrZz nékteti z jejich ptivodnich architek-
3. Argument, Ze tak ¢inili kvili jasnému volebnimu vitéz-
stvi, aby po volbach mohla dynamika ekonomickych zmén
nabrat ptivodni rychlost, nemiize obstat.

6. Bazarovy kapitalismus

Ceska spole¢nost, prestoZe v roce 1991 zahajila impozantni
program ekonomické transformace, se nestala ani stfedoev-
ropskym tygrem, ani hospodarskym zazrakem. Nestala se
spolecnosti, v niZ transparentné , vlidnou” neviditelna ruka
trhu (invisible hand) a zdkon, pomoci nichZ se prosazuji mo-
ralni chovani a preference dlouhodobych cilt pred cili krat-
kodobymi. Naopak po obdobi nadéjnych systémovych zmén
v obdobi let 1990 az 1995 se v ¢eské spolecnosti opét zacaly
prosazovat vzory chovani zaloZené na , neviditelném potié-
sani rukou” (,,invisible handshaking).*" Subjekty prosazuji-
ci se pomoci tohoto chovani maji jiné ¢asové preference nez

% Vedle prodeje manazerskych akcii z Fondu narodniho majetku manazertim nékterych
statem kontrolovanych akciovych spolecnosti to byl napiiklad tzv. Gtlum hornictvi,
odsifovani tepelnych elektraren, zachovani socialistického podnikani v Zelezni¢ni do-
pravé apod.

% ,Pan Klaus pevné véfi, Ze svobodny trh by mél byt téméf absolutné svobodny. Tento

nazor z néj ¢ini nejen nejkonzervativnéjsiho politika v transformujicich se zemich, ale

také uchazece o tento ,titul” ve svétovém méritku.” (The Wall Street Journal Europe,

October 14, 1993). K podobnym novinovym ¢lankiim vedla liberalni rétorika, jiz se

Viéclav Klaus nesmazatelné vryl do mysli svych domacich i zahrani¢nich obdivovate-

It: ,,...pochopili jsme, Ze neexistuje nic jako ,vefejny”’ zdjem atd.” (Jiingling, 1998)

Tj. pfeneseny vyraz pro netransparentni zajmové propletence kooperujicich politic-

kych a hospodarskych uskupeni.
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subjekty, které jsou vystavené konkurenci na , otevienych tr-
zich”. V hospodérském systému s vyraznou roli statu a jeho
prostfednictvim silnym vlivem politiky na ekonomiku se
ekonomické rozhodovani ¢asto podfizuje politickym potre-
bam. Politicky cyklus ohrani¢eny terminy voleb ovliviiuje
rozhodovéni ekonomickych subjektd. Ty za téchto okolnosti
maji tendenci preferovat kratkodobé cile pred cili dlouhodo-
bymi. V podminkéch pravni nejistoty, kdy se nedodrzovani
uzavienych smluv stava obvyklym vzorem chovéni, nizké
efektivnosti vymahani prava, rostoucich zavazk z nesplné-
nych kontrakth véetné dluhd, sifici se platebni neschopnosti
nabyvajici masovych rozmért a vzacného vyskytu podnika-
telské etiky, se sledovani dlouhodobych cili pro ekonomické
subjekty stava prilis ndkladné. Je totiZ spojeno s velmi vyso-
kou mirou rizika. Proto se v prostredi, které ekonomické sub-
jekty zatéZuje vysokymi transakénimi ndklady, prosazuji
kratkodobé cile na tkor dlouhodobych. Takovy systém defi-
nicné odpovida pojmu bazarovy kapitalismus.®

Z duvodu preferenci kratkodobych cili se v bazarovém
kapitalismu neuskutecniuji takova politicko-hospodarska
opatfeni, jejichZ realizace ¢asové presahuje délku standard-
niho volebniho obdobi. Proto po roce 1995 zadny politicky
relevantni subjekt v Ceské republice neusiloval napiiklad
o zasadni reformu penzijniho systému, zdravotnictvi, social-
niho zabezpeceni ¢i skolstvi. Neni divu, vzdyt zadnd ze ti1
dosavadnich vlad se nepokusila ani o zasadni zménu napfi-
klad ve fungovani statni spravy ¢i zZelezni¢ni dopravy,® pre-

62 Sirsi pojem k anglickému bazar economy, ktery do ekonomické teorie uvedl vyznam-
ny americky ekonom a celny predstavitel skoly vefejné volby William Niskanen. Ba-
zarovym hospodarstvim chape degenerovany stav ekonomiky, v niz absentujici dlou-
hodobé cile jsou nahrazeny kratkodobym obchodovanim a finanénimi operacemi
nebo spekulaci. (Niskanen, 1991)

63 Navrh zakona o Ceskych drahdch z roku 2001 & zmény ve fungovan{ statni spravy
souvisejici s realizaci nového tizemné spravniho ¢lenéni Ceské republiky nelze pova-
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stoZe oboji jsou pravné, organizacné i technicky realizova-
telné v casovém intervalu 18 mésict, jak dokladaji zkuse-
nosti mnoha zemi.

Treti cesta nastoupend v roce 1995, ktera postupné vytés-
novala ptivodni program ekonomické transformace, nas
prozatim dovedla do stadia bazarového kapitalismu. Je
otdzkou, zdali v pozici ¢lenské zemé Evropské unie se auto-
maticky zbavime negativnich charakteristik naseho spole-
genského systému. Pfestoze se termin vstupu Ceské repub-
liky do Evropské unie bliZi a prestoZe se sniZuje pocet dosud
neuzavienych kapitol mezi nasi vladou a Evropskou komi-
si, neprojevuje se u nds zfetelné tato skute¢nost prostrednic-
tvim vyssiho respektu k pravu, lepsim dodrZovanim sjedna-
nych smluv, vyssi efektivnosti jejich vynucovani, poklesem
objemu nespldcenych dluhii ¢i vyssi etikou podnikani.

Vychodiskem z bazarového kapitalismu je nastoupeni
cesty diislednych a konzistentnich legislativnich zmén, je-
jichz spoleénym znakem bude zvySeni tlohy a odpovéd-
nosti jednotlivce ve spolecnosti a omezeni dosahu prozatim
,VSeobjimajicich rukou” statu pouze na efektivni poskyto-
vani sluZeb, které jsou z povahy véci pro jednotlivce prili§
nakladné ¢i v soucasnych podminkach viibec nedosaZitel-
né. To samoziejmé predpoklddd silnou redukci neefektiv-
nich pferozdélovacich procest, aniz by doslo ke snizeni so-
cidlnich jistot tzv. opravnénych obc¢ant.®* Takovy systém by
na jedné strané vytvarel pozitivni motivace pro odpovédné
jednani obcant a na druhé strané by se umél distojné po-

Zovat za zasadni zménu ve fungovani zminénych instituci, nybrz pouze jejich prizpii-
sobeni novym podminkdm. Obé instituce nadale ziistavaji ,chranény” pfed pozitiv-
nimi vlivy konkurence, a proto sluzby, které poskytuji, jsou vzhledem k svému mnoz-
stvi a kvalité prilis drahé.

Do této kategorie by spadali obcané, ktefi spliuji stanovena zdravotni a socidln{ kri-
téria a ktefi dobrovolné predlozili svd majetkova pfizndni.
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starat o postizené, nemocné, invalidni, staré spoluobcany
a opusténé déti. Nejednalo by se o dosud pouzivané bis-
marckovské systémy statem vynucené pseudosolidarity,
nybrz o statem placenou vysoce kvalitni sluzbu podle pev-
né stanovenych kritérii.

Je paradoxni, Ze zodpovédnost za bazarovy kapitalismus
u nés je casto prisuzovana liberalismu, politické filosofii, kte-
ra vychazi ze spontanniho fddu a klade diiraz na individudl-
ni svobodu a zdsadu dobrovolnosti, ochranu soukromého
vlastnictvi, otevienou soutéz na svobodnych trzich, princip
panstvi prava a zdsady mirového souziti naroddi. Uplatnéni
principu panstvi prava je nemozné bez fadného fungovani
instituci spontdnné vzniklych k prosazovéani a vynucovani
pravnich norem. Prakticka politika uplatiiovand po roce 1995
se s principy liberalni filosofie a liberalni ekonomie stéle vice
rozchdazela. Liberalismus proto nelze vinit z prosazeni baza-
rového kapitalismu v Ceské republice. Za selhani politiky ne-
muZe byt volan k odpovédnosti teoreticky fundament, coZ
odpiirci liberalni politické filosofie a liberdlni ekonomie ves-
més ¢ini. Tento teoreticky fundament navic nebyl v pripadé
Ceské transformace realné vyuzit. Naopak doslo k jeho dez-
interpretaci v roviné povrchnich frazi a zkreslujicich prokla-
maci ke zdGvodnéni ucelovych hospodarskopolitickych
opatreni, kterd se v druhé poloviné 90. let dostavala stale vi-
ce do rozporu s pivodnim projektem transformace.
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[1I. LIBERALIZACE
REGULOVANYCH ODVETVI

NEKOLIK POZNAMEK
K ENERGETICKE POLITICE

Vlada dosud nepredloZila k verejné diskusi dlouhodobou
koncepci energetické politiky, coZ ji umoZnuje pfijimat ne-
systémova opatreni, kterd nejen Ze nejsou kompatibilni s do-
savadnim procesem deregulace energetiky, nybrz dokonce
maji reversibilni charakter.

1. Ceska cesta na pofadu dne

Vyraz Ceska cesta se vloudil do naseho slovniku jako synony-
mum pro zvlastni, moZno fici nestandardni reSeni, které nade-
vse respektuje specificky stav urcité firmy ¢i odvétvi ndrodniho
hospodafstvi. Jedna se vétSinou o problém zraly k feSeni. V sou-
Casnosti se takovym problémem staly c¢eské plynarenstvi a elek-
troenergetika. Odvétvi, ktera se na jedné strané mohou pysnit
obrovskymi investicemi zavadéjicimi nejmodernéjsi technolo-
gie, na druhé strané stradaji z dosud bohuZel ani nezahajené ce-
nové liberalizace, coz z nich uc¢inilo skanzen socialismu v trznim
hospodarstvi. Proto jsme stalymi ticastniky nekonec¢né diskuse
o spravné a spravedlivé cené plynu, elektfiny a tepla. Stanoveni
jejich vyse se stalo spiSe otdzkou politickou nez ekonomickou.
Také proto neumime presvédcive odpovédét na otdzku, co s Te-
melinem nebo jaké investice realizovat v energetice.

V této situaci se nabizi spasna terapie ceskou cestou, ktera si
prirozené nachdzi podporu u podnikii s dominantnim postave-
nim v elektroenergetice a plynarenstvi, CEZ a Transgas, jakoZ
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i u nékterych vladnich urednikéi. V ¢em tkvi jeji podstata? CEZ
a Transgas jako podniky v prvnim piipadé prevdzné a ve dru-
hém piipadé zcela vlastnéné statem odkoupi od FNM jeho podi-
ly v nékterych regiondlnich distribu¢nich energetickych a plyna-
renskych spolecnostech. Pocitaji, Ze tim si dlouhodobé zajisti
odbyt své elektfiny a plynu, aniZ by musely soutézit o zdkazni-
ka. I v energetice lze soutéZit niz8i cenou ¢i lepsi kvalitou posky-
tovanych sluzeb. Zda se, Ze toto feSeni vyhovuje i soucasné vlad-
ni garnitufe, ktera se teteli nad vidinou dvojtho prodeje stejnych
aktiv, a tedy tuplovaného piijmu do statni kasy. Poprvé zaplati
CEZ a TRANSGAS Fondu nérodntho majetku za podily ve vyse
zminénych regiondlnich distribu¢nich spolecnostech. Podruhé
tzv. urychlenou privatizaci CEZu a Transgasu, tj. jejich postup-
nym prodejem zahraniénim investortim. Patrné se pocita s tim,
ze akciové podily bude mozné prodavat podle potteb vlady k za-
plnéni rozpoctovych mezer. Vidina dvojiho inkasa miiZe byt ze
strany vlady natolik lakava, Ze vlada nakonec podlehne tlakiim
statntho monopolu Transgas a statem kontrolované akciové spo-
le¢nosti CEZ, rovnéz monopolisty v pfenosu energie, a proda jim
statni podily v regionalnich distribu¢nich spolecnostech.

Jaké penize ve skutecnosti do statni kapsy pritecou? V pri-
padé prvni platby samozrejmé penize spottebiteli, ktefi uz za-
platili za odebranou elektfinu a plyn. Nejvice jsou postiZeni
velkoodbératelé, tj. velké primyslové podniky, které plati za
energie podstatné vice, nez by platily, kdyby u nds bylo kon-
kurenéni prostredi. Plati vice proto, Ze v Ceské republice stale
prezivaji tzv. kiiZové dotace, diky nimZ jsou cenové zvyhod-
nény domécnosti (volici) na tkor velkoodbérateld (nevolic).
Z umélého cenového zvyhodnéni voli¢h mohou mit pfimy
prospéch pouze politici, ktefi tento neprirozeny stav trpi.

Spotrebitelé u nas vSak budou za energie platit relativné
vice i v budoucnu, a to diky navrhovanému znéni nového
energetického zdkona. Ten pocitd jak s vymezenymi tizemi-
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mi, tj. zachovanim regionalnich monopold, tak s opravné-
nymi a zajatymi zakazniky na neimérné dlouhou dobu. Za-
jati zdkaznici, ktefi si nebudou moci svobodné vybrat svého
dodavatele energie, budou muset prijmout podminky dik-
tované jedinym moZnym dodavatelem. To znamena, Ze
i druhou platbu za prodej budoucich akcii CEZu ¢&i Tranga-
su zaplati nakonec spottebitelé, ktefi nebudou moci vyuzit
vyhod konkurencéniho prostfedi na trhu s energiemi.

Jaké jsou tyto vyhody? V sousednim Némecku, kde se spo-
trebitelé mohou uz déle neZ rok t&sit z vyhod konkurencni-
ho trhu s elektfinou, se od dubna loriského roku sniZily ce-
ny elektrické energie pro velkoodbératele v praméru o 40 %
a pro domécnosti o 15 %. To je dikaz, Ze konkurencni trh
s energiemi muize v kratké dobé zvysit konkurencni schop-
nost nasich podnikt daleko u¢innéji nez vlada se svymi
kontroverznimi rozhodnutimi.

2. Mytus statni energetické politiky

,Nejdrive je potfeba pripravit statni energetickou politiku,
narovnat ceny energii, pfijmout novy energeticky zakon,
ustavit nezavislého regulatora a postupnymi kroky smérnic
EU otevrit trh konkurenci. Ale hlavné se nesmi nic uspéchat,
jednotlivé kroky detailné rozpracované se musi komplexné
posoudit a provéazat ostatnimi.”

Tuto ,,starou pisni¢ku” slychame uz nékolik let z ast poli-
tikd (bez ohledu na stranickou prislusnost), ministerskych
urednik(i a predstavitelt energetickych firem. Dosud vsak
z oné , kvalitni pfipravy” a neustdlého ,provazovani” nic
nevzniklo, aZ na dobre zformované a v ,zdkopech” ¢ekajici
zajmové skupiny, které vzdy uspésné ,sestrelily” jakykoli
pokus o dislednou strukturalni zménu.

K vyznamnym argumentiim pro explicitni formulovani
energetické politiky patfi mytus o pfirozeném monopolu.
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3. Energetika je typickym prfikladem p¥irozeného monopolu,
a proto ji stat musi v zajmu ochrany spotfebitelt regulovat

Jednd se o velmi nebezpecné tvrzeni postradajici v soucas-
nosti jakykoli raciondlni zaklad. Energetika pfed zavedenim
regulaci patfila k nejkonkurenceschopnéj$im odvétvim s ros-
touci nabidkou sluZeb a klesajicimi cenami. Ac¢koli regulace
byly ospravedliiovany ochranou spotfebiteld, po jejich zave-
deni zacal opacny proces. Regulace ani nevznikly jako dtsle-
dek tlaku spotiebitelt, ktefi trpéli pod jhem prirozenych
monopolt. Naopak, regulace byly vyvolany pozadavky né-
kterych vyrobct trpicich tlakem konkurence, ktera neustale
sniZzovala ceny. Teorie pfirozeného monopolu vznikla az dév-
no poté, co struktura odvétvi byla regulovdna a na
jednom tizemi byl skute¢né pouze jeden dodavatel — coz bylo
ale zptisobeno regulacemi, ne trznimi silami. V soucasnosti je
zfejmé, Ze existujici regulace jsou v zajmu regulovanych sub-
jektt, které chrani pred konkurenci a bez podnikatelského ri-
zika jim zabezpecuji , pfiméfeny zisk”, a nejvice na né dopla-
ceji spotrebitelé, ktefi plati za energie vyssi cenu, nez by byla
cena neregulovana, pficemzZ se jim nedostava ani kvalitnéjsi
nabidky sluZeb ze strany pfirozenych monopold oproti sub-
jektiim operujicim v konkurené¢nim prostredi.

4. Energeticky zakon

Zakon vytvari pravni rdmec pro podnikani v energetice,
ktery neni v rozporu s prislusnymi smérnicemi EU pro elek-
troenergetiku a plynarenstvi. Domnivdme se v3ak, Ze tak ¢i-
ni zptisobem, ktery spotiebitelim nepfinese vyhody, které
se od otevfeni trhii s energiemi ocekdvaji. Ve smérnicich je
fada vyjimek, které ¢lenské staty mohou stejné jako nemusi
prevzit a které jdou proti zajmim spottebiteli (ustanoveni
o zavazcich vetejné sluzby, reciprocité, finan¢nich obtizich
se smlouvami take-or-pay apod.). Navrh zdkona az marnot-
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ratné prejimda vsechny z nich. Oproti tomu odtvodnéni na-
vrhu predpoklad4, Ze tempo otevirani trhu bude v CR jesté
pomalejsi neZ minimdlni tempo stanovené Smérnicemi (kte-
ré neni nijak radikalni a fada statti je prekrocila).

Hlavni slabiny predkladaného navrhu:

1. Zakon nevytycuje harmonogram okamZzitého (¢i po-
stupného) otevirani trhu, pouze zmocnuje MPO urcovat
okruh opravnénych zdkaznik® vyhlaskou.

2. Soucasny rezim udélovani autorizaci je nahrazen reZi-
mem licenénim, ktery je komplikovaneéjsi a spletitéjsi. Za-
timco soucasny zdkon neznal autorizace na vystavbu zdro-
ji, novy zakon zavadi autorizaéni fizeni s fadou kritérii.

3. Zajati zékaznici (captive customers), ktefi musi odebi-
rat energii od monopolnich distributort, jsou eufemisticky
nazyvani ,chranénymi zdkazniky”.

4. V odiivodnéni nenachazime odhad nékladd na novou
byrokracii (pracovnici a reZie Energetického regula¢niho tra-
du (ERU)).

5. Postrddame odhad zdrojti, které spotiebuje Fond ziize-
ny regula¢nim tdradem na thradu nakladd spojenych s po-
vinnymi doddvkami nad rdmec licence.

6. Déleni kompetenci mezi ERU, MPO a SEI jesté zkompli-
kuje a zneprithledni vztahy mezi statnimi institucemi, které
maji s regulaci energetiky co do ¢inéni.

Energeticky zdkon pravné vymezi podminky pro podni-
kani v energetice a bude mit zdsadni vliv na rozvoj tohoto
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odvétvi v budoucnosti. Proto nyni bychom méli vénovat
velkou pozornost jeho obsahu, ktery by se nemél stat pre-
kazkou pro plynulou aplikaci permanentnich technickych
a technologickych inovaci v energetice ve prospéch spotre-
bitele. Jakdkoli ochrana ho ,chrani” predevs$im pred vyho-
dami konkurence.

5. Kriticka charakteristika ceské elektroenergetiky a ply-
narenstvi

e Stat hraje v téchto odvétvich daleko vyznamnéjsi ro-
li, nez se vSeobecné ocekavalo pred péti lety (rizika plynou-
ci z poruseni platebni discipliny mezi firmami jednoho
vlastnika v pifipadé insolvence velkoodbératele energie).

¢ Stat se ocitd ve schizofrenické trojroli:

1. autora energetické politiky,

2. vlastnika nejvyznamnéjsich subjektti na energetic-
kém trhu,

3. regulatora.

Vysledkem je neefektivni délba moci (corporate governan-
ce) v energetickych spole¢nostech, nedostatek motivaci u stat-
nich tdredniki iniciovat progresivni zmény regulacniho a in-
stituciondlniho rdmce a absence odvahy politikii prosadit
jakékoli zasadni strukturalni zmény.

 Elektroenergetika a plyndrenstvi stejn€ jako jind sitové od-
vétvi v Ceské republice stradaly diky castym nesystémovym
vladdnim zasahtim iniciovanym potfebami a kratkodobymi za-
jmy urcitych zajmovych skupin a postradajicim odbornost.

¢ Statni regula¢ni organy jsou efektivné ovladany regulo-
vanymi spole¢nostmi v souladu s principem ovladnutého
straZce, protoZe vlada selhdava v otazce koncepce.

¢ Ceny energii plynu a elektfiny jsou deformované a ne-
odrazeji relativni vzacnost téchto statk(. Nelze proto cinit
raciondlni a zodpovédna investi¢ni rozhodnuti.
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¢ Jadernd elektrarna Temelin a 15lety kontrakt se spolec-
nosti GAZEXPORT na dovoz plynu do CR jsou ucebnicovy-
mi piiklady uvizlych nakladt (stranded costs), pomoci nichz
se podarilo zablokovat snahy o deregulaci téchto odvétvi.

* Nestandardni trZzni systém generuje relativné vysoké
ceny pro primyslové odbératele (velkoodbératele) a relativ-
né stalé, avSak pomalu rostouci ceny pro domacnosti, coZz
neustale vyvolava politickou diskusi na téma spravedliva,
resp. objektivni cena energii.

* Miru nejistoty a rizika v tomto odvétvi zvysuje nedo-
koncend privatizace, neexistence transparentnich pravidel
podnikani a neschopnost formulovat reformni cil.

6. Reforma ceské elektroenergetiky a plyndrenstvi
NYNI JE SPRAVNY CAS NA:
1. vytyceni reformniho cile,
2. provedeni zasadnich nevratnych zmén vedoucich prfimo
k uréenému cili.

Po uskutecnéni téchto 2 krokti dostane reformni proces
svou vlastni dynamiku a bude se nezadrzitelné blizit k cili.
(Samoziejmé, Ze plijde o mix zdmérnych reformnich krokd
a spontannich projevi trznich subjektii.)

Zasady reformy:

¢ konkurence, liberalizace a deregulace,

¢ politicka priichodnost,

e soulad se smérnicemi EU,

¢ ekonomicka smysluplnost,

¢ respektovani vychoziho stavu.

A. Kratkodobé reformni kroky:
1. ZruSeni zvlastniho statutu akcii mést a obci.
2. Narovnani cen a zména tarifni struktury.
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3.

Urychlené dokonceni privatizace regionalnich distri-
buénich spolec¢nosti (REAS, REGAS).

Zasady privatizace:

Nabyvatel nesmi byt vlastnén ¢eskym nebo jinym sta-
tem.

Nabyvatel musi pochazet z prostfedi naklonéného trz-
ni samoregulaci.

Privatizace by neméla byt vazana na jiné podminky.
Jedinym kritériem by méla byt cena — ale ta nesmi byt
cilem privatizace.

Restrukturalizace spole¢nosti CEZ a TRANSGAS, jejiz
podstatou by bylo vy¢lenéni dispecinku a prenosové
soustavy statem kontrolované akciové spolecnosti a roz-
déleni statniho podniku Transgas na obchod a tranzit.

A-2: Nezbytny mezikrok v plynarenstvi:

Zrudeni monopolu s. p. Transgas na dovoz plynu.

Bez zruSeni monopolu zahrani¢niho obchodu s plynem
v CR neni moZn4 zasadni reforma. V plynarenstvi nelze po-
stupovat obdobné jako v elektroenergetice, kde diverzifika-
ce zdrojli umozZnuje nejprve otevfit vnitfni trh.

B. Strukturalni reforma ceské elektroenergetiky a plyna-
renstvi:

1.

Zru$eni autorizaci a vymezenych tizemi:

— tj. naplnéni zdkladni podminky pro liberalizaci odvét-
vi: volny vstup a vystup,

— zrudeni poskytovani tzv. univerzalni sluzby (tj. povin-
nost pripojeni do sité a poskytovéani sluzby).

Otevfeni distribuc¢nich siti podle zvoleného modelu.

Nezbytnou podminkou tspésnosti je eliminace ¢i mini-

malizace délky prechodného obdobi:

a) sit musi byt oteviena komplexné a najednou,
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b) instituce a pravidla prechodného obdobi maji ten-
denci prezivat, a tim brzdit, aZ zastavit reformu (za-
hrani¢ni zkuSenosti),

¢) prechodné obdobi by pravdépodobné vedlo k zacho-
vani kiiZovych dotaci od zajatych zdkazniki k oprav-
nénym zakaznikdm,

d) vynosy rostouci ekonomické efektivnosti prevysi na-
klady komplexniho a okamZitého otevreni,

e) konec pfirozeného monopolu.

3. Zfizeni regula¢niho organu.

Zésady:

a) jedna instituce pro vSechna odvétvi energetiky;,

b) dnem zfizeni by mél disponovat vSemi kompetence-
mi vyplyvajicimi z energetického zakona,

¢) ke dni zfizeni regula¢niho ufadu by mély byt zruse-
ny vSechny odbory na ministerstvech do té doby za-
byvajici se jednotlivymi odvétvimi energetiky,

d) sunset section: Regulator je nutné zlo, politicky ne-
zbytné pro prosazeni deregulace. Opravnénost jeho
existence by méla byt prokazovana kazdych 5 let ze za-
kona, pri¢emz tato povinnost je na strané¢ regulatora.

Domnivdm se, Ze reforma postavend na téchto zdsadach
muzZe byt dokoncena do 18 mésicti od svého zahdjeni. Rych-
lost bude vyznamnym predpokladem konec¢ného tspéchu.

Praha, 5. prosince 1999

Vyslo v Parlamentnim zpravodaji ¢. 12/1999.
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BUDE ZELEZNICE \'% DOIjRAVE
NASLEDOVAT KONE?

Je nepochybné, Ze zatimco v 19. a v prvni poloviné 20. stole-
ti byl rozvoj Zelezni¢ni dopravy hnaci silou ekonomického po-
kroku, tak v poslednich 30 letech se Zeleznice staly jeho brz-
dou. Vynosy z jejich provozu ve vétsiné zemi nejsou schopny
pokryt jejich celkové naklady. Provozni ztraty musi byt sano-
vany vydaji statnich rozpoctt. Zeleznice tak nejen ptispivaji
k réstu verejného dluhu, ale také k neefektivni alokaci zdrojt.
Veskeré zdroje, predevsim vsak ty financni, jsou limitované
a jsou vysledkem ekonomické ¢innosti. Pokud vlady omezené
zdroje prerozdéluji prostfednictvim statniho rozpoctu do
chronicky ztratovych Zeleznic, mohou byt tyto finanéni pro-
sttedky vyuZity k jinému tcelu, kde by jejich spolecensky pii-
nos byl pravdépodobné vyssi. Ekonomicka teorie dokézala, zZe
monopol vzhledem ke své koncentrované sile dokaze vyvi-
nout na vladu daleko vétsi tlak a prosadit sviij zdjem na tkor
odvétvi s niz$im stupném monopolizace.

Prosazeni zmén na Zeleznici je nesmirné obtiZny tikol, ne-
bot historie a prirozeny sklon lidi k sentimentalnosti , k vlac-
kiim” davaji tomuto dopravnimu odvétvi vétsi vyznam, nez
v soucasnosti skutecné ma. Jen si pfipomenme, Ze prvni par-
ni lokomotiva byla vyrobena v Anglii v roce 1804 a prvni
osobni vlak zacal v roce 1825 jezdit na trati Stockton — Dar-
lington. V letech 1833-1835 se zacaly objevovat prvni osob-
ni vlaky ve Francii, Belgii a Némecku. Od té doby se Zelez-
nice, kterd predstavovala vrcholnou aplikaci védeckych
znalosti a technickych dovednosti, prosazovala na neregulo-
vaném dopravnim trhu. Bylo to nepochybné zasluhou kon-
kurenc¢ni schopnosti podloZené kvalitou prepravnich slu-
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Zeb, které poskytovala. Pocet prepravenych osob i objemy
zboZi neustdle rostly az do 30. let 20. stoleti. V roce 1930 cel-
kovy pocet cestujicich vlakem dosahl v Evropé 5 miliard
osob ro¢né. Tento pocet se od té doby uz pfili§ nezménil.
K tomu je nutné uvést, Ze oproti Spojenym statiim v Evropé
zustal automobil v mezivalecném obdobi luxusnim statkem
a lidé pouzivali k meziméstské dopravé pfevazné Zeleznici.
Technicky pokrok se pfirozené zacal nejprve prosazovat
v zemi, kde se zdsahy statu a naslednd regulace neprosadily
nikdy tak silné jako v Evropé.

Podobné jako byl pomaly a téZkopadny telegraf ve 20. sto-
leti nahrazen telefonem, kiin a Zeleznice byli nahrazeni auto-
mobilovou a leteckou dopravou. Zatimco v roce 1900 na 100
americkych domacnosti pripadalo 20 koni a Zadné auto, tak
na konci 20. stoleti uz 90 ze 100 domécnosti vlastni auto a Zad-
na nepouziva koné jako prostfedek méstské ani meziméstské
prepravy. Doprava se za 100 let nejen zrychlila, ale podstatné
se zvysila jeji kvalita a sniZily se ceny. Zatimco za letenku
do destinace vzdalené 1000 mil zaplatil primérny American
v roce 1920 ekvivalent 220 hodin prace, tak v soucasnosti za
stejny let zaplati pouze ekvivalentem 11 hodin prace. Klico-
vym faktorem pro pokles cen letecké dopravy byla deregula-
ce, kterd vyrazné napomohla rtstu konkurence, diky niz Set-
Ti cestujici v USA vice neZ miliardu dolart rocné.

Po celé mezivaleéné obdobi Zeleznice zaméstndvala nej-
schopnéjsi osobnosti, které se t€sily vSeobecné pozitivnimu
renomé. V té dobé uz Zelezni¢ni manazefi byli schopni pfi-
zpusobit hospodérskou politiku zemé potfebam Zeleznic-
nich spolecnosti, ¢asto na tkor osobni a nakladni silni¢ni do-
pravy. Z hospodarské deprese 30. let, ktera postihla Zeleznici
vyraznym poklesem jejich vykont, vysly Zelezni¢ni spolec-
nosti se zménénou pravni formou. Ztratily svlij soukromy
charakter a nezavislost a byly znarodnény. Obratni Zeleznic-
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ni manaZefi presvédcili vlady, aby je prevzaly, resp. koupily
za statni penize od jejich vlastnikii. Tésné pred nebo po dru-
hé svétové vdlce byla vétsina Zelezni¢nich spole¢nosti reor-
ganizovana do jedné narodni spolec¢nosti. To nastalo ve Vel-
ké Britanii, Francii, Belgii, Spanélsku, Némecku, Italii,
Déansku, Rakousku a dalSich evropskych zemich.

Tyto statni monopolni spole¢nosti, chranény pred trznimi
tlaky, se pfeménily ve vii¢i zménam rezistentni obludy, v je-
jichZ chovani byrokraticka a politicka kritéria zcela vytésni-
la ekonomicka kritéria rozhodovani. Aby neskoncili jako di-
nosaufi, ktefi se nebyli schopni prizptsobit zménam
klimatu a znadme je dnes uz jen z muzei, musi se existujici fir-
my piizplisobit novému trznimu prostredi. Tak jak se klima
neprizpusobilo dinosaurtim, ani trh se nemtize dlouhodobé
prizptisobovat produktové nepruznym subjekttim na strané
nabidky. Pokud by tak ¢inil, tak jej v obchodovatelnych ko-
moditdch opusti poptavka. Zeleznici by tak konkrétné moh-
li opustit jeji zakaznici.

Tomuto nebezpedi celi v soucasnosti prevazna vétsina by-
valych statnich, dnes v8ak uz ¢asto nestdtnich Zelezni¢nich
spolecnosti. Odstatnéni provedené jednorazovou zménou
pravni formy podniku na akciovou spole¢nost nepove-
de k uspéchu, pokud nebudou nasledovat dalsi reformni
kroky. Pfedevsim deregulace by méla vytvorit podminky
pro vznik konkurenc¢niho prostredi, které v transparent-
nich podminkach danych kritérii a vynutitelnych pravidel
nejefektivnéji kultivuje a tim i reguluje podnikatelské pro-
stfedi. Skute¢na konkurence je samoziejmé nemyslitelna
bez privatizace. S tou by mély pfijit do Zelezni¢ni dopravy
tolik oc¢ekdvané nové investice, které vytvori nejen nova
pracovni mista, ale vytvori takovou nabidku dopravnich
a jinych sluZeb, ktera umozni Zeleznicim navrat mezi mo-
derni narodohospodarska a konkurencni dopravni odvét-
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vi. ZkuSenosti ukazaly, Ze dobrd privatizace je nezbyt-
nou podminkou efektivni restrukturalizace.

Tomuto pozitivhimu vyvoji chce pravé napomoci predkla-
dana studie Liberalniho institutu, ktera nabizi variantni re-
Seni postupu k cilovému stavu. Tim bude konkurenéni od-
vétvi, v némz soukromé ekonomické subjekty budou
poskytovat soukromé statky bez jakékoliv statni regulace.
Jednim regulatorem dopravniho trhu bude konkurence, je-
jiz blahoddrné ptisobeni zméni soucasny charakter doprav-
niho trhu a chovani ekonomickych subjektii. Pojem vetejny
statek ¢i verejnd sluzba v dopravé se stane pouhym archais-
mem. Jak nastoupit cestu k tomuto cili, se snazi naznacit ta-
to studie.

Predneseno na mezindrodni konferenci Zeleznice na rozcesti

19-20/4 2001 v Hotelu Praha v Praze, vyslo v publikaci Zeleznice
jako soucdst dopravniho trhu (Liberdlni institut, Praha 2001).
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DEREGULACE: LIBERALNI PRISTUP

,...vysadni prava spolecnosti ... a viechny zdkony ome-
zujici v jednotlivych oborech konkurenci na mensi okruh li-
di, neZ jaky by se ji jinak ztucastnil. Jsou to jakési rozsirené
monopoly a ¢asto mohou po celé véky v celych oborech udr-
zovat trzni cenu urcitého zbozi nad jeho cenou pfirozenou,
a rovnéz mzdy za vykonanou préci i zisky z vynaloZeného
kapitdlu zachovavat o néco vyse, nez je jejich prirozena mi-
ra. Takové zvySeni trzni ceny miize trvat tak dlouho jako
vladni predpisy, o néz se opira.

Adam Smith®

I. Kalifornska deregulacni past

Z4dn4 z deklarovanych deregulaci dosud nevyvolala vétsi
zajem médii neZ kalifornska. Neni divu. Jestlize disledkem
ekonomickych opatfeni je nejen zména obvyklého zivotni sty-
lu, ale dokonce reminiscence na dobu, kdy se svitilo svickami
a petrolejkami, ocekava se reakce politikt. Podle jejich ndzoru
to byla pravé deregulace energetiky z roku 1996, kterd vedla
k vypinani proudu o pét let pozdéji. ,Cerné hodinky” se staly
zpestfenim subtropickych vecerti bez klimatizace v nejvétsim
a nejbohatsim americkém stété. Podle politik(i a naprosté vét-
Siny novinaia se jedna o dalsi pripad selhani trhu. Dikaz, Ze
trhy prosté nemohou fungovat bez odpovidajici regulace. Pro-
to politikové prosadili dalsi regulaci , deregulovaného”
a hrouticiho se kalifornského energetického trhu. Problému,
ktery sami zpusobili, vyuZili k posileni své hospodarské moci.

% Smith, Adam: Bohatstvi narodt, Liberdlni institut, Praha, 2001, s. 57.
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Ceho se presné tykala deregulace kalifornské energetiky?
Vl1ada liberalizovala velkoobchodni, ne vsak maloobchod-
ni ceny. Navic zakdzala distribuénim spole¢nostem uzavi-
rat dlouhodobé kontrakty na nakup elektrického proudu.
Misto toho pozadovala, aby se elektricky proud obchodo-
val pouze na spotovém trhu (energetické burze) prostred-
nictvim monopolni statni agentury, kterd se nazyva Neza-
visly systémovy operator (ISO). ISO pievzal operativni
fizeni kalifornské prenosové soustavy. Existuje povinnd
nabidka odkupu elektrické energie (bidding pool), pro niz
cenu stanovuje posledni nabizejici, o jehoZ elektfinu je jes-
té poptavka. Tento nabizejici samoziejmé nabizi elektric-
kou energii za nejvyssi cenu. ,Deregula¢ni zakon” v zésa-
dé vytvoril mikroekonomicky fizeny pseudotrh, na némz
dodavatelé elektrické energie jsou motivovani a jsou také
schopni ovliviiovat ceny ve svij prospéch. Nejvétsim za-
kaznikim — distribu¢nim spole¢nostem — ,, deregulacni za-
kon” znemoznil nakupovat elektrickou energii za niZsi ce-
ny. Takovyto systém pfirozené napomadhal ristu cen
elektrické energie.

,Deregulacni zdkon” stanovil neuvéfitelné vysoké poplat-
ky na uhrazeni uvizlych nakladi (stranded costs). Tyto né-
klady byly stanoveny podle byvalého systému regulacnich
pravidel pro elektroenergetiku za situace, kdy vyroba elek-
trické energie byla také pfedmétem primé regulace. Predpo-
kladalo se, Ze povinné poplatky pomohou uhradit predeslé
ztratové investice.

,Deregula¢ni zakon” zachoval povinnost dod4vat elektric-
ky proud pro vyhrazena tizemi. Distribucni spole¢nosti si za-
chovaly svou regionalni monopolni pozici, a jsou proto od-
povédny za dodavku elektrické energie vsem zakaznikiim.
Takova forma odpovédnosti jim samoziejmé nevadi, protoze
jim poskytuje dalsi ochranu pred konkurenci.
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Kalifornskd vldda prikazala distribu¢nim spole¢nostem,
aby prodaly své elektrarny, avsak neucinila uz nic, aby
vznikly pfiznivé podminky pro stavbu novych elektréren,
které by zabezpecovaly konkurené¢ni nabidku elektrického
proudu. Béhem poslednich 15 let nebyla v Kalifornii diky
nejasnym pravidldm podnikani, neadekvatné velké ochrané
zivotniho prostredi,*® stdle pocetnéjSim projeviim sobectvi
vyplyvajicim z obavy ze znehodnoceni vlastniho majetku
(not-in-my-backyard activism) a nartstajicim byrokratic-
kym bariéram postavena Zadna elektrarna. V Kalifornii se
nyni na jednoho obyvatele vyrabi méné elektrické energie
nez v jakémkoli jiném stdté Unie. Do Kalifornie se dovazi
¢tvrtina spotfebované energie z oblasti vzddalenéjsSich nez
Quebec. Tento druh prekazek prispél k ristu cen elektrické
energie v uplynulém roce.*

Predpovédi vlddnich urednikt, ekologt a energetikti, Ze
nové technologie a internet sniZi celkovou spotrebu elektric-
ké energie, se ukazaly byt zcela chybné. Spotreba elektrické
energie vzrostla v nékterych oblastech Kalifornie v 90. letech
az 025 %.

Cenova regulace pro konecné spotfebitele (cenové stropy
pro dodavku elektrického proudu) se stala tizkym hrdlem,
které pfispélo k riistu poptavky po elektrickém proudu. Na-
bidka nemohla z divodu nadmérné regulace reagovat na
zmény poptavaného mnozstvi a struktury poptavky, coz
vedlo k nedostatku elektrického proudu. Kalifornska ener-
geticka krize se stala skute¢nosti.

S timto stavem nikdo nepocital v dobé, kdy byl v Kalifornii
prijat zdkon o deregulaci elektroenergetiky v roce 1996. Kali-

% Ralph Nader, znamy ,zeleny” politik, prohlasujici se za ochrance prav spottebiteld,
obvykle ziskdva nejvyssi pocet hlasti v kalifornskych volbach.
% Bamdow, Dag: ,Power Out”, The Washington Times, 22. ledna 2001
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fornie byla prvnim statem, ktery oteviené vyhlasil , konec
monopolu a otevieni elektroenergetického trhu”.®® Avsak spi-
Se neZ deregulace se uskutecnila restrukturalizace zaloZena
na podrobném, centralizovaném mikroekonomickém fizeni.
Vladda dokonce zavedla tuzsi regulaci na obchodovani s elek-
trickou energii, nez byla pfed pfijetim zminéného zdkona. To
vedlo ke zméné struktury elektroenergetiky, ale ne k jeji de-
regulaci. Politikové a novindri, ktefi neberou v tvahu tyto
skute¢nosti, povazuji deregulaci za hlavniho vinika kaliforn-
ské energetické krize. Proto nemohla prekvapit oc¢ekdvana
reakce — sili o re-regulaci. Bylo to pravé nepochopeni, zneu-
zitl a zmateni pojmu deregulace, které posunulo Kalifornii
blize k trovni zemi tfettho svéta nez vypadky elektrického
proudu.

,Deregulace” kalifornské elektroenergetiky se stala prikla-
dem regula¢niho selhani.

II. Deregulace v pojeti EU

Restrukturalizace sitovych odvétvich v EU se nespravné
nazyva deregulaci.®’ ,Deregulace” v pojeti EU (tj. restruktu-
ralizace) se skldd4 z nékolika praktickych opatfeni, které vy-
tvareji obsah tzv. deregula¢niho mainstreamu. Podobné jako
mainstream v ekonomii jsou i principy deregulacniho main-
streamu pfrijatelné pro regulatory, regulované spolec¢nosti,
vétsinu politik(i a samoziejmé mainstreamové ekonomy.
,Deregulaci” v pojeti EU si nelze predstavit bez nasleduji-
cich charakteristik:

6 Zajicek, Miroslav: Konkurence v ¢eském tepldrenstvi a koheze energetickych trha, Li-
beralni institut, Praha 2001, s. 104.

% Elekroenergetika je jednim z vidcich odvétvi spojenych s deregulaci v EU. Z tohoto
divodu jsou praktické priklady zvoleny z tohoto odvétvi.
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1. Reguldtor

Narodni regulacni organ hraje klicovou roli v deregulaci dle
EU. Jednotlivi evropsti regulatori sitovych odvétvi plni tuto
roli pod kontrolou Evropské komise. Témét nikdo v Evropé,
vyjma nékolika klasickych liberdld, si nedokaze predstavit
fungujici trh v sitovych odvétvich bez existence institucional-
niho regulatora. Namisto kontroly, zda nova deregulacni le-
gislativa povede béhem transformac¢niho obdobi od monopo-
listického trzniho usporadani k nové vznikajici konkurenéni
trzni strukture a zda povinnosti regulatora postupné supluje
zesilujici se konkurence, dochazi k pliZzivému posilovani po-
zice regulatora na trhu.

Bylo by pfirozené, aby existence regulatora byla omezena
prostiednictvim sunset clause.”” Podle tohoto ustanoveni by
jeho dalsi plisobnost nebylo mozno prodlouZit bez predlo-
Zeni diikazu o uZzite¢nosti jeho dalsiho fungovani. V zadné
evropské zemi nebyli zdkonodarci schopni zahrnout tako-
vyto paragraf do deregulac¢ni legislativy. Proto se zda, Ze re-
gulacni organy jsou v zemich EU navZzdy. Aby prokazaly ne-
zbytnost své existence pro fungovani sitovych odvétvi, snazi
se regulacni organy odvétvi, ktera maji , pouze” regulovat,
ve skutecnosti restrukturalizovat (tj. ¥idit). To je ovSem tikol,
pro néz se regulétori ukazali byt (a je vysoce pravdépodob-
né, Ze i v budoucnu budou) nekompetentni.

,Klicovym problémem deregulace fizené regulatorem je
jeji ukonceni. Podle optimistického nazoru, jakmile jednou
zmény nastanou, proces nevyhnutelné povede k plné dere-
gulaci. Pfikladem mtZe byt reforma dopravy ve Spojenych
statech, predevsim ndkladni automobilové dopravy. Podle
pesimistického nazoru neochota regulatora silné zkompli-

70, Sunset clause” obsahuje zdkonem stanoveny casovy interval pro existenci regula¢ni-
ho organu nebo jinou vladni agenturu a zptisob jejich zruseni.
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kuje postup deregulace a prevladnou spory ohledné dalsiho
postupu, napt. v telekomunikacich.””!

2. Pfistup tretich stran (TPA)

Evropské direktivy usiluji o zajisténi nediskriminac¢niho
pristupu pro licencované ekonomické subjekty do sité, ktera
je povaZovana za prirozeny monopol. Podle deregula¢niho
mainstreamu existuji dva pfistupy k problému odstrané-
ni bariér konkurence:

a) Jediny kupujici. Tento pristup je zaloZen na existenci jedi-
ného kupujiciho, jehoZz schvili vlada. Jediny kupujici nakupu-
je elektrickou energii od vSech vyrobct. Nakoupena elektiina
se prodédva distribu¢nim spole¢nostem nebo piimo koncovym
spotiebiteliim. Ve vyrobé obecné existuje konkurence a jedno-
tlivi vyrobci navzajem soutézi v uzavirani kontrakti na do-
davku elektrické energie jedinému kupujicimu. Nakupni ceny
stanovuje jediny kupujici a ceny pro koncové spottebitele jsou
urceny podle ndkupnich cen plus pfepravnich ndkladd plus
odpovidajiciho zisku pro jediného kupujiciho. Nejvétsi slabi-
nou této metody je nedostatek odpovédnosti na strané jediné-
ho kupujiciho. Potencidlni nezodpovédnost kombinovana
s vysadni pozici jediného kupujictho poskytuje moznost pro
korupci, protoZe vyrobci jsou motivovani uplacet jediného ku-
pujictho, aby se s nimi dohodl na lepsich podminkéch kon-
traktu. Skodlivost této metody se plné projevi v aplikaci slav-
né rozhodovaci matice Miltona Friedmana.” Podle klasifikace
obsazené v matici predstavuje utraceni cizich penéz pro néko-

7l Gordon, Richard L.: ,Don’t Restructure Electricity, Deregulate”, The Cato Journal,
Svazek 20, ¢&. 3,s. 327.

2 Friedman, Milton a Rose: Svoboda volby, Liberalni institut, Praha 1992, 4. kapitola,
s. 118: , Jednoduché rozdéleni utracenych penéz ukazuje, proc tento proces vede k ne-
zadoucim vysledkiim. Kdyz utracite, miZete utracet své penize nebo penize nékoho
jiného, a muiZete je utracet ve sviij prospéch nebo prospéch nékoho jiného.”
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ho jiného spolecensky nejhorsi feSeni. Tento scéndr postrada
pozitivni stimuly k efektivnimu utrdceni penéz. Chovani
a rozhodovani jediného kupujiciho je obdobné. ,,Nakupuje za
cizi penize pro nékoho jiného. Penize poskytuji zakaznici.“”
BohuZel to neni diivod, proc je ve vétsiné zemi preferovan ji-
ny piistup (TPA) pfed modelem jediného kupujiciho.

b) TPA vychazi z existence pfirozeného monopolu pouze
v distribuci a prenosu elektrické energie a predpoklada, Ze
prenos a distribuce jsou oddéleny od vyroby a obchodu.
TPA™ umoziiuje velkoobchodnikiim a autorizovanym za-
kaznikiim uzavirat kontrakty pfimo s vyrobci a spolu na-
vzajem. TPA vytvari podminky pro odstranéni diskriminac-
niho pristupu, ale deformuje motivace k vlastnictvi siti nebo
k jejich nové vystavbé. Dostanou-li se sité do takového uzi-
vatelského reZzimu, stanou se nevyhnutelné brzdou dalsiho
rozvoje energetiky ¢i jinych sitovych odvétvi.

3. Verejnd sluzba

Tento princip vyplyva z tidajné existence vetfejnych ekono-
mickych zajmu. Ackoliv neni pojem verejné sluzby presné
definovan, je velmi frekventované pouzivan politiky. Tento
princip zahrnuje nejen bezpecnost, nepretrzitost, kvalitu
a cenu dodavky elektrické energie, ale také ochranu Zivotni-
ho prostfedi a povinnost dodavat elektfinu, plyn nebo hlaso-
vou sluzbu do vzddlenych oblasti nebo pro vybrané spotre-
bitele za subvencované ceny. Na prvni pohled by se mohlo
zdét, Ze tento princip si vynucuje obéti na strané dodavatelt

7 Dusek, Libor: Konkurence — cesta k efektivni vyrobé a spotfebé elektrické energie, Li-
berdlni institut, Praha 1998, s. 34.

7 Existuji dva druhy TPA: smluvni a regulovany. Systémovy operator ve smluvnim TPA
zvefejiiuje pouze indikativni interval pro stanoveni vyse sazeb za pouziti sité. Kon-
krétni cena je stanovena na zakladé dohody s klientem. V regulovaném TPA systémo-
vy operator stanovuje fixni sazby.
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elektrické energie, ale ve skutecnosti je tomu jinak. Znamena
pouze zachovani monopolistické pozice dodavatelt vzhle-
dem ke spotrebitelim, ktefi byli specificky vybrani nebo se
nachézeji na urcitém tzemi. Jinymi slovy se jedna o vyhodu
dodavatele z eliminace konkurence. ,Luxus” verejné sluzby
zaplati vy$S8imi cenami zajati spottebitelé.

Clenské zemé EU uvazuji o zaloZeni ufadu pro dlouho-
dobé planovani jako nastroje pro prosazeni principu vefejné
sluzby a jeho realizaci. (Pfedpoklada se, Ze predmétem pla-
novani bude nabidka elektrické energie a pfenosova kapaci-
ta, aby mohla byt dlouhodobé uspokojena poptavka, diver-
zifikovany energetické zdroje a zajisténa dodévka elektrické
energie spottebiteli.)

4. Centrdlni kontrola investic

Tento princip je zaloZen na znepokojeni byrokracie z EU,
tykajici se nadmérné vystavby novych zdrojtt a novych siti.
Obévaji se nadprodukce, neefektivni duplikace a znecisténi
zivotniho prosttedi. V zemich EU jsou rozsifeny dva pristupy
k prosazeni , vefejného zajmu” v ramci budouci vyroby a do-
davek elektrické energie: vybérové fizeni a autorizace. Vybé-
rova fizeni organizuje vlada. Organizator (centralni planovac)
zvetejni specifikaci vefejné poptavky po novych energetic-
kych zdrojich a stanovi parametry jako napt. bezpecnostni
pozadavky, pozadavky na ochranu Zivotniho prostredi, druh
primarniho paliva, finanéni situaci investora atd. Pouze sa-
movyrobci a nezavisli vyrobci” se mohou vyhnout tomuto
postupu, ale musi mit autorizaci. Obdrzi-li ji, mohou ¢init roz-
hodnuti o investicich namisto centralnich planovaci. Presto je

75 Samovyrobce je osoba vyrabéjici elektrickou energii pro svou vlastni potfebu. Neza-
visly vyrobce je subjekt, ktery nefidi pfenos nebo distribuci v zemi svého ptivodu, ne-
bo je to subjekt, ktery neni vyluéné podfizen v hierarchii elektroenergetického systému.
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vSak kone¢né rozhodnuti v rukou vlddnich trednikd, proto-
Ze investofi musi zadat o autoriza¢ni povoleni, aby mohli vy-
budovat novy energeticky zdroj. Dokonce i kdyZz vlada vyda
autoriza¢ni povoleni, miiZe jesté stanovit dodatecna omezeni
pro novy energeticky zdroj.”® Pokud neni autorizace k vy-
stavbé nového energetického zdroje vydana, vlada musi sdé-
lit divody svého rozhodnuti. Centralizovana kontrola inves-
tic dokazuje, Ze eurokraté se doposud nevzdali svého
presvédceni, Ze centralni planovaci mohou disponovat lepsi-
mi, témér dokonalymi informacemi.”

5. Negativni reciprocita

Tento princip bere v tivahu odlisné irovné otevienosti tr-
hu v raznych zemich. Podle principu negativni reciprocity
zemé s otevienéjSim trhem miize omezit pristup vyrobcu
elektrické energie ze zemi s méné otevienym trhem na sviij
trh. PrestoZe se toto opatfeni miiZze zdat spravedlivé, je ve
skutecnosti proti zasaddm svobodného trhu. Tento princip
zachovava soucasné monopoly v zemich s liberalizovangj-
$im trhem a zpomaluje liberalizaci mezinarodniho trhu.

Typicka deregulacni direktiva EU je ve skutecnosti re-re-
gula¢nim zdkonem v rozsahu telefonniho seznamu velkého
mésta. K tomuto stavu vyrazné prispély rizné evropské za-
jmové skupiny se svymi rozdilnymi zajmy. ,Zeleni” prosa-
dili myslenku, Ze ¢lenské zemé EU mohou Z4dat systémo-
vého operétora o preferenci dodavateli energie vyrobené
z obnovitelnych zdrojii. Uhelna lobby se zasadila, aby ¢len-
ské zemé EU mohly, samoziejmé z bezpec¢nostnich diivodu,
uprednostiiovat dodavatele elektrické energie vyrobené
z domacich zdroji. Zajmy monopolistii jsou chranény po-

76 Prakticky stejnd jako v pripadé vybérového fizeni.
77 Hayek, Friedrich August: , The Use of Knowledge in Society”, The American Economic
Review, 1945, Vol. 35, No. 4, s. 519-530.
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skytnutim tzv. prechodného obdobi, béhem néhoz by mél
byt vyfeSen problém uhrazeni uvizlych ndklada (stranded
costs). Poskytuje-li n€jaka vlada zaruky na investice do vy-
stavby atomové elektrarny a pozdéji se ukaze, Ze tyto inves-
tice nepfindseji zisk na otevieném energetickém trhu, vlada
muZe pozadat Evropskou komisi o doc¢asné odloZeni otevi-
rani trhu. Takova je ochrana narodnich monopolt evropsky-
mi vladami (napf. francouzska vlada nepochybné timto zpt-
sobem chrani pochybné investice a zdjmy Electricité de
France a Gaz de France na francouzském trhu).”
,Hodnovérna deregulace by méla opravdu osvobodit trhy,
aby mohly fungovat podle zmén nabidky a poptavky. Méla by
odstranit prikazy a omezeni, misto aby zavadéla nové. Méla
by poskytovat vladé méné prostoru k zasahovani, ne vice.””

III. Deregula¢ni magie v zemich v transformaci

Vsechny stfedoevropské a nékteré vychodoevropské zemé
v transformaci pozadaly o ¢lenstvi v EU. Naprosta vétSina po-
litickych viidcd, novinafi, podnikatelt a védct v téchto ze-
mich uctiva néco, co by bylo moZzné nazvat implicitnim Jede-
nactym prikazanim: ,Nesmi$ pochybovat o EU a nutnosti
naseho pfidruzeni”.® Podle tohoto piistupu statni byrokraté
studuji a prekladaji tuny zakont EU, regulaci a piikazt a usi-
luji 0 zménu a prizpusobenti legislativy, aby byla plné harmo-
nizovéna s legislativou EU.*' Stejné véci se d€ji s deregulacni
legislativou. Magické inicidly EU dominuji témér kazdé dis-

78 Direktiva EU 96/92/EC Evropského parlamentu a Rady Evropy o obecnych pravi-
dlech vnitfniho trhu s elektrickou energii. Direktiva EU 98/30/EC Evropského parla-
mentu a Rady Evropy o obecnych pravidlech vnitfniho trhu s plynem.

7 Reed, Lawrence W. , The California Power Mess”, Ideas of Liberty, duben 2001, s. 17.

8 Hampl, Mojmir: , Pro¢ nejsem euro optimistou”, Laissez-Faire, Praha, 11/98, s. 1.

81 Viz Sima, Josef: , From the Bosom of Communism into the Claws of the EU Central
Planners”, Journal of Libertarian Studies, jaro 2002.
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kusi o deregulaci v transformujicich se zemich a argumenty
typu ,,v EU je to tak a tak...” maji obvykle posledni slovo.

Evropské direktivy jsou kompromisnim vysledkem dlou-
hych a komplikovanych jednani zdstupcti ¢lenskych statd,
z nichz kazdy prosazuje své vlastni parcidlni zajmy. Zajmové
skupiny v energetickém sektoru v transformujicich se zemich
disponuji hlubokymi zkuSenostmi z obdobi byvalé prikazo-
vé ekonomiky. Velmi pruzné se proto dokazi prizptisobit roz-
sahlym a vagnim direktivdm EU. VyuZivaji sv(ij vyzkouSeny
komunisticky know-how k vyjednani nejmeékcich planova-
cich ukazateli se statnimi tifedniky, aby prosadily pfijeti na-
rodnich deregulaénich zdkonti, které kopiruji minimalni hra-
nici deregulacnich direktiv EU. Tato spodni hranice se pilis
nelisi od statu quo. Ve skutecnosti se ,,zastavuji” na spojnici
mezi byvalou monopolistickou regulaci a novou kartelovou
re-regulaci. Kartelovd struktura je védomé vytvarena bud
tzv. nezdvislymi reguldtory nebo vlddnimi dredniky pro-
stfednictvim udélovani licenci a autorizaci.
v ovliviiovéni legislativniho procesu neZ jejich konkurenti
z ¢lenskych zemi EU, na coz pochopitelné dopléceji spotie-
bitelé. Obsah ceské energetické legislativy mtize slouzit jako
ukazkovy priklad jejich lobbistickych schopnosti. Ceské
energetické zdkony obsahuji téméf vsechny mozné vyjimky
a odklady, které direktivy EU povoluji.

Jaké jsou nejvyraznéjsi znaky deregula¢niho procesu v si-
tovych odvétvi v transformujicich se zemich?

1. Vdemohouci stit

Vlada se nachazi ve schizofrenické trojroli:

— autora energetické politiky,

— vlastnika monopolniho nebo dominantniho subjektu na
domacim energetickém trhu,

152

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{ ;3

Za liberdlni ¥dd

— regulatora.

Vysledkem je neefektivni fizeni stadtem ovladanych akcio-
vych spolecnosti a statnich podnika,® nedostatek motivaci
statnich urednikd iniciovat progresivni zmény regula¢nich
pravidel a absence politické odvahy provést jakoukoliv pod-
statnou strukturalni zménu.

2. Eufemismus chrdnéného zdkaznika namisto ve skutec-
nosti zajatého zdkaznika

Cesky energeticky zakon, plné harmonizovany s energetic-
kou deregulac¢ni legislativou EU, pouZiva eufemisticky po-
jem — chranény zakaznik. Zakonodarci v Ceské republice
predpokladali, Ze domdcnosti s malou spotfebou energie ma-
jl pravo byt chrdnény pred zvili obrovskych dodavateli
energie. Nepochopili, Ze rovnost v uzavirani smluv nezavisi
na velikosti smluvnich stran, ale na zakaznikové svobodném
rozhodnuti vybrat si svého dodavatele, jakoZz i na dodavate-
lové svobodném rozhodnuti vybrat si svého zakaznika.

Zakonodarci v dobé schvalovani si patrné neuvédomili, Ze
konkurence ptisobi blahodarné ve vsech segmentech trhu.
Rozdéleni trhu na segment zajatych zakaznik(i a segment
autorizovanych zdkaznika (ktefi si mohou zvolit svého do-
davatele) bude mit negativni dopady na fungovani celého
trhu, ale obzvlasté na zajaté zdkazniky. Cenové zmény bu-
dou pro tyto segmenty odlisné. Zatimco ceny pro autorizo-
vané zakazniky pravdépodobné poklesnou, ceny pro zajaté
se zvysi. Dokonce ani hrozba zachovéni kfizovych dotaci
nebude odstranéna. Naopak je pravdépodobné, Ze pfi exi-
stenci vymezenych izemi a zajatych zdkaznik(i bude docha-

8 Energetické spolecnosti s monopolnim nebo dominantnim postavenim v Ceské re-
publice jsou akciovymi spolecnostmi zcela nebo ¢aste¢né kontrolovanymi vlddou ne-
bo jejimi agenturami.
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zet ke kiizovym dotacim v opa¢ném smeéru nez doposud,
a to od zajatych k autorizovanym zdkaznikim.®

3. Perverzni privatizace

Privatizace je ¢asto spojovana s primyslovou politikou. Né-
které vlady rozdélily statem vlastnéné monopolni podniky
v sitovych odvétvich jesté pred privatizaci. Byvalé elektroe-
nergetické monopoly zabezpecujici vyrobu, prenos, obchod
a distribuci elektrického proudu byly obvykle rozdéleny do
nékolika monopolnich podnikii ovladajicich rizné casti drive
formalné uzavieného odvétvi elektroenergetiky. Vysledkem
této primyslové politiky byl vznik spolecnosti s dominantnim
postavenim ve vyrobé elektrického proudu, monopolt zabez-
pecujicich distribuci elektrického proudu ve vymezenych tize-
mich a monopolt zabezpecujicich prenos elektrické energie po
siti. JelikoZ po zahdjeni procesu privatizace v transformujicich
se zemich nendsledovala bezprostfedné restrukturalizace fize-
na soukromymi vlastniky a protoZe se v mezidobi (tzv. priva-
tizacni agénie) podstatné zménil charakter a fungovani mezi-
narodniho energetického trhu, vyvolal politicky cyklus
s rozdilnymi vysledky voleb a zménami ve sloZeni vlady také
zmény primyslové politiky. Proto nemiiZe byt prekvapenim,
Ze typickd primyslova politika v transforma¢nim obdobi ma
tyto charakteristické rysy: nesystémovost, polovicatost, nedo-
koncenost a vzdjemnou neslucitelnost. Kazdé zpozdéni a od-
klad v privatizaénim procesu vedly ke sniZzovani hodnoty stat-
nich aktiv.

Vlady mnoha zemi v transformaci jsou ochotny prodavat stét-
ni vlastnictvi firmam statem vlastnénym (pt. EdF a GdF), aby
doséhly co nejvétsi trzby z prodeje statnich aktiv na vydaje na
,dobrodruzné” vladni projekty. Aby ziskaly vétsi sumu penéz,

% Regulator nebude schopen prokazat troven tzv. opravnénych nékladu.
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nevahaji vlady poskytnout privilegia novym vlastnikiim pro
nasledujici 1éta, a tim omezit konkurenci.* Maximalni vynos
a maximdlni prerozdéleni prostfednictvim rozpoctovych vyda-
ji se stava obvykle nejvyssim cilem vlad. Tyto praktiky nelze
nazvat privatizaci, jejiz obsahem je transfer majetku z vlastnic-
tvi kontrolovaného statem do vlastnictvi soukromého subjektu.
V podminkéch prisné statni regulace vlada neztraci svou
ekonomickou moc ve firméach ani po skonceni privatiza¢ni-
ho procesu. Privatizaci doslo pouze ke zméné mechanismu
vladni kontroly (z viditelné na méné viditelnou).*> Striktni
statni regulace samoziejmé nenapoméha vzniku konkurenc-
niho prostfedi, z néhoZ maji prospéch vsichni spottebitelé.
Nedokoncend privatizace prispé€la ke zpozdéni deregulaci.

4. Uvizlé ndklady (stranded costs)

Béhem delsi neZ desetileté predprivatiza¢ni agénie v ener-
getickych spolecnostech kontrolovanych ¢eskym statem pro-
stfednictvim FNM ¢i MPO byla se souhlasem vladnich ared-
niki uc¢inéna nevratnd investicni rozhodnuti, v jejichz
dtisledku vznikly uvizlé ndklady.*® Tyto relativné nové uviz-
1é naklady je nutné posuzovat z hlediska obav z otevirani
energetickych trhii a z ného vyplyvajici rostouci konkurence
v energetice. Politikové se zacli obavat, Ze neutrzi ocekava-
nou vysi platby z privatizace stdtem vlastnénych energetic-
kych spolec¢nosti, kterou by mohli pouzit na dalsi vladni vy-
daje, a tim na , kupovani” voli¢skych hlasti. Obava z levnych

8 Viz ptipad Ceského Telecomu v publikaci Gary Becker v Praze, Liberdlni institut, Pra-
ha, 1995, s. 49.

% Bastiat, Fréderic: Co je vidét a co neni vidét, Liberalni institut, Praha, 1998.

% Mezi né Ize napf. zahrnout rozhodnuti o dokonceni stavby jaderné elektrarny Teme-
lin z roku 1992, jejimZ investorem byla statem ovladana spole¢nost CEZ, kterd dopo-
sud neni zcela dokoncena, nebo patnéctilety kontrakt typu ,take or pay” na dodavku
ruského plynu do Ceské republiky prostfednictvim firmy Transgas vlastnici monopol
na dovoz plynu do Ceské republiky.
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dovozu elektrické energie”” z vychodoevropskych zemi odlo-
zila a zpomalila proces otevirani energetickych trhi. Absen-
ce zahrani¢ni konkurence pusobila na zvySovani domdcich
cen energii. Nejvétsi efekty prinesl odklad liberalizace ener-
getickych trhi vlastnikiim energetickych zdroji zatiZzenych
uvizlymi naklady.

5. Prezivajici k¥iZové dotace

Ekonomiky v transformaci zdédily iraciondlni cenovou
strukturu z komunistické minulosti. Od té doby bylo schva-
leno mnoho vladnich plani na tzv. cenové narovnani. Jedi-
nym vysledkem byl rist cen energii pro vSechny spotfebite-
le. Cenové narovnani se prilis nedotklo kfiZovych dotaci.
K¥iZové dotace a relativné levnd energie pro domacnosti ve
srovnani s ¢lenskymi zemémi EU podle nominalniho méno-
vého kursu byly vZdy pfitazlivym néstrojem v rukou politi-
ki pro ziskdvani voli¢skych hlast. Na druhé strané se proje-
voval nedostatek trzniho tlaku velkych spotfebitelti na
snizovani cen. Toto prekvapivé chovani, zcela odlisné od
standardniho chovéni velkych spotiebiteld elektrické ener-
gie v zemich EU, lze vysvétlit tésnéjsimi a méné transpa-
rentnimi vztahy mezi ekonomikou a politikou v transfor-
mujicich se zemich. Pfimé statni vlastnictvi, poskytovani
arbitrarnich a selektivnich subvenci a dalsi formy prfimych
statnich zasaht ovlivnily motivace a chovani velkych spo-
trebitelti elektrického proudu. Cenové snizeni pro velké spo-
trebitele je neuskutecnitelné bez racionalizace cenové struk-
tury zaloZené na liberalizaci energetiky, otevieni trhu
a deregulaci.

8 Oficialné sdélenym diivodem je nedostatecnd troveni ochrany Zivotniho prostfedi
v zemich na vychod od Ceské republiky a jejich tidajné nesrovnatelné ekonomické

zdravotniho pojisténi).
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Zemé v transformaci napodobuji hospodarskou politiku
zemi EU, ktera vedla ke vzniku tzv. statu blahobytu. Dosa-
Zena zivotni troven v zemich EU je velkym ldkadlem pro
obyvatelstvo z transformujicich se zemi. Je rozhodujicim ar-
gumentem pro souhlas se vstupem do EU v pripadném re-
ferendu. Soucasna hospodarska politika vétSiny ¢lenskych
zemi EU neni schopna zabezpecit zachovani soucasné vyso-
ké Zivotni urovné, protoZe bohatstvi je ve stale vétsi mire
prerozdélovano nez vytvareno. Napodobovéni soucasnych
hospodarskych politik zemi EU predstavuje nejdelsi cestu
pro zemé v transformaci k dosaZeni Zivotni irovné priblizu-
jici se standardu zemi EU. Podobné je to s deregulacnimi
procesy. Model deregulace sitovych odvétvi prosazovany
EU se zda byt nejpomalejsi cestou k dosaZeni deregulované-
ho, konkurenc¢niho trhu. Vezmeme-li v iivahu odliSnosti ze-
mi v transformaci oproti zemim EU, cesta k deregulované-
mu trhu v transformujicich se ekonomikach bude trvat jesté
podstatné déle. Doufejme, Ze technologicky pokrok® a nové
formy obchodovani dereguluji sitova odvétvi rychleji, nez si

s~z ~

politikové a vladni drednici viibec dokaZzi predstavit.
IV. Ekonomicka teorie regulace

Ekonomové jiz dlouhou dobu vénuji pozornost ekonomic-
ké teorii regulace. Dokonce zakladatel moderni ekonomie
Adam Smith vénoval zna¢nou ¢ast svého slavného dila
(4. knihu) Bohatstvi narodti problémtim regulace, obzvlasté
vysvétleni, jak zvlastni privilegia na jedné strané obohacuji
obchodniky a na druhé strané ochuzuji vefejnost.

8, Nové malé technologie pro vyrobu elektrického proudu jsou zZivotaschopnou alterna-

tivou tradic¢nich siti.” Viz Michael Block (Goldwater Institute, Phoenix), v Deregulation

of Electricity Markets: An American Perspektive, Liberalni institut, Praha, 1998.
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Pred pocatkem 70. let minulého stoleti se ekonomicka teo-
rie regulace zamérovala vétSinou na regulaci monopolu. Chi-
cagsky ekonom George Stigler s Claire Friedlandovou v roce
1962 publikovali klasicky ¢ldnek o statni regulaci elektroe-
nergetickych spole¢nosti. Svou odpovédi na absurdné jedno-
duchou otazku: ,Dosahuji rizné statni regulacni agentury
svlj zamysleny cil, jimZ je sniZeni naklad® na elektfinu?”
prekvapili mnohé ekonomy. Stigler s Friedlandovou pre-
svédcivé prokazali nemoZnost ,nalézt jakykoliv vyznamny
vliv regulace na elektroenergetické spole¢nosti”.*’

V roce 1971 vydal Stigler svou zasadni préci o regulaci.” Re-
gulace podle Stiglera vede ke dvéma zasadnim dtisledkam.
Realokuje bohatstvi a zatézuje ekonomiku ndklady mrtvé va-
hy. Poptavka po vladni regulaci ze strany zajmovych skupin
a snaha o nerespektovéni ,vefejného zajmu” vedou vladu
k regulaci, z niZ maji prospéch uvedené zajmové skupiny na
ukor ostatnich. , KdyZ pramyslové odvétvi ziska urcité privi-
legium od statu, prospéch, ktery z toho m4, se brzy premeéni ve
skodu zpuisobenou zbytku spolecnosti.”” Politikové nabizeji
regulaci ne proto, aby vyfeSili trzni nedokonalosti spojené
s pfirozenym monopolem nebo zvysili agregovany spolecen-
sky blahobyt, ale spiSe aby reagovali na poZadavky zdjmovych
skupin, které jsou pro politiky prospésné (napt. rostouci prav-
dépodobnost znovuzvoleni). Rozsah a charakter regulace od-
razi zajmy téch skupin, které nejvice ovliviiuji politiku. Stigler
povazoval regulaci za ,ziskovy podnik, v némz zajmové sku-
piny a individua usiluji o zisk prostfednictvim uziti nasili”.*?

% Becker, Gary S. a Nashat Becker, Guity: The Economics of Life, Mc Graw-Hill, 1997,
s. 309.

% Stigler, George J.: , The Theory of Regulation”, Bell Journal of Economics and Manage-
ment Science, 2 (1), jaro, s. 3-21.

o Ibid., s. 10.

% Anderson, Gary M.: , The Economic Theory of Regulation” v The Elgar Companion to Au-
strian Economics, editovano Peter ]. Boettke, Edward Elgar Publ., Cheltenham, UK, 1998.
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Pred vydanim Stiglerova zdsadniho ¢lanku velkd vétSina
ekonomt sdilela ndzor, Ze vladni regulace je zamérena pri-
marné na ochranu a ve prospéch verejnosti a Ze predstavuje
socidlni feSeni rtiznych druhd tzv. selhani trhu. Historicka
fakta vSak dokazuji néco jiného. Rozvoj elektoenergetiky
a telekomunikaci na pocatku 20. stoleti byl podobny. Tato si-
tova odvétvi ptivodné nebylo monopolizovdna a neexisto-
valy v nich ani pfirozené monopoly.” Podnikatelé, v té dobé
séfové vedoucich spolec¢nosti ve svych odvétvich — Chicago
Commonwealth Edison a ATT — vybidli vlddu, aby dohliZe-
la nad podnikanim v elektroenergetice a telekomunikacich,
aby zabezpecila dlouhodoby podil jimi fizenym spolec¢nos-
tem na trhu. Iniciovali pozdéjsi vznik regula¢nich organu

% Sammuel Insull, prezident Narodni spolecnosti pro elektrické osvétleni (viz Zajicek, Mi-
roslav: Konkurence v ¢eském plynarenstvi, Liberalni institut, Praha, 1999, s. 75-76) a za-
roven feditel elektrarenské spolecnosti Chicago Commonwealth Edison, ktera podnika-
la na konkurenénim trhu, pronesl 7. ¢ervna 1898 prezidentsky projev, v némz navrhl
tfeti cestu mezi socialismem a predatorskou konkurenci (Bradley, Robert J., Jr. , The Ori-
gin of Political Electricity — Market Failure or Political Opportunism?”, Energy Law
Journal, Vol. 17/59. 1996). , Nejlepsich sluzeb za nejnizsi ceny lze dosahnout ... vyluc-
nou kontrolou urcitého tizemi, ktera bude koncentrovana v rukou jediné elektrarenské
spole¢nosti ... aby byla ochranéna verejnost, tak tyto exkluzivni licence musi byt spoje-
ny s vefejnou kontrolou a Gplnou regulaci viech cen... Cim vy$$f ochrana bude poskyt-
nuta, tim nizs$i budou zisky a celkové naklady. Nasledné ceny nabizenych sluzeb budou
pro vefejnost, jakoZ i pro verejné spottebitele, nizsi.” Vsechny tyto argumenty jsou sta-
le zivé a jsou Casto uzivany zastanci regulace dodnes. Do roku 1915 regulacni orgény
vznikly ve 33 americkych statech. Podobnou roli jako Sammuel Insull v elektroenerge-
tice sehral v telekomunikacich feditel AT&T Theodore Newton Vail. Byl presvédcen, ze
telefony by mély spojit kazdého uzivatele s kymkoliv jinym. Tuto pfedstavu nazval uni-
verzalni sluzbou. Vail zacal vykupovat akcie svych konkurentti. Shermantiv zdkon byl
ucinny od roku 1890, proto se Vail obaval obvinéni z monopolizace. Zménil svou stra-
tegii, prohlasil, Ze konkurence v telekomunikacich nevede k rozvoji univerzalni sluzby,
ale spiSe k neefektivnim duplikacim navzajem nepropojenych telekomunikacnich siti.
AT&T podepsala v roce 1913 s vladou dohodu znamou pod nazvem Kingsburyho za-
vazek. V dusledku toho byl telekomunikac¢ni trh komeréné rozdélen a vznikly lokalni
monopoly. Tak byla zahdjena likvidace konkurence v telekomunikacich. Dokonceni li-
kvidace konkurence v telekomunikacich bylo spjato s piijetim komunikacniho zdkona
v roce 1934 a zaloZenim Federalni komise pro komunikace (FCC). (V Stastny, Dan:
,,(Ne)bojte se monopolii”“, Terra Libera, Listopad 2000, s. 1-3)
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pro jednotliva odvétvi, administrativni rozdéleni trhu a roz-
voj regionalnich a mistnich monopold. Moderni ekonomic-
kou regulaci Stigler povazoval za , merkantilismus v novém
havu, stdle se vydavajici za vefejny zajem”.**

K dal$imu vyznamnému obohaceni ekonomické teorie re-
gulace prispé€l v roce 1976 Sam Peltzman.” Peltzman doka-
zal, Ze politici , prodavaji” regulaci zajemci, ktery nabidne
nejvyssi cenu na trhu, kde cenové nabidky maji formu tplat-
k1, volebnich hlasti nebo jinych aktiv, které maji vyznam pro
politiky. Peltzman pfipustil moznost, Ze vladni regulace ne-
musi byt vyluéné ovliviiovana zdjmy vyrobct. Proto je vlad-
ni regulace konstruovéna tak, aby obvykle vyhovovala jak
z&jmim organizovanych vyrobct, tak z4jmim organizova-
nych spottebitelii. Ne vSichni vyrobci a ne vsichni spotiebi-
telé maji prospéch z urcité regulace. SpiSe z ni maji prospéch
urcité podskupiny, které jsou schopny prosadit regulaci v ta-
kové formé, kterd odpovida jejich z4jmtm. Regulatori alo-
kuji prospéch napfi¢ organizovanymi skupinami vyrobcti
a spottebitelt tak, aby celkovy uZitek regulatort byl maxi-
malizovan. VSechny politicky vyznamné skupiny se podle
Peltzmana podileji na rentach pridélovanych regulatorem.

Jiny chicagsky ekonom, Gary Becker,” vysvétlil tcinek
konkurence zajmovych skupin na ekonomickou efektivnost
vladni regulace. Becker zdtiraziiuje vyznamné omezeni nee-
fektivnosti regulace. Pfredpoklddd, Ze skupiny vyvijeji tlak
na politiky pro sviij vlastni prospéch nebo se brani, aby svou

% High, Jack: ,Regulation as a Process: On the Theory, History, and Doctrine of Govern-
ment Regulation” in Austrian Economics: Perspectives on the Past and Prospects for
the Future (Champions of Freedom, Vol. 17), edited by Richard M. Ebeling, Hillsdale
College Press, Hillsdale, Michigan, 1991, s. 268.

% Peltzman, Sam: ,, Toward a More General Theory of Regulation”, Journal of Law and
Economics, 19. srpen 1976, s. 211-240.

% Becker, Gary S.: ,,A Theory of Competition among Pressure Groups for Political Influ-
ence”, Quarterly Journal of Economics, 98, srpen 1983, s. 371-400.
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¢innosti piispivaly k prospéchu nékoho jiného, pokud z to-
ho samy nemaji prospéch. Regula¢ni rezim v kazdém daném
okamziku predstavuje rovnovdhu v konkurenci dvou proti
sobé ptisobicich sil.”” Konkurence mezi zajmovymi skupina-
mi pfispiva k udrZeni takovych politik, které vytvareji pod-
minky pro rast produktu v dlouhém obdobi.

Jak Becker, tak Peltzman poznali, Ze pokracovani daného
regula¢niho rezimu vyzZaduje neustalé investice téch, ktefi
z néj maji prospéch. Proto vynakladaji zdroje na lobbovani
proti antiregula¢nim z4jmtm, které by mély vést ke sniZeni
regula¢niho zatiZeni.

Jak Peltzman, tak Becker rozsifili svou ekonomickou teorii
regulace o problém deregulace. Predpoklédali, Ze vladni re-
gulace urcitych odvétvi ma tendenci oslabovat v pripadech,
kdy mezni pifjem nebo mezni naklady nebo oboji ve stejnou
dobu se posouvaji ve vztahu k vyznamnym zajmovym sku-
pindm na obou stranach politiky.”® Nejvyznamnéjsi priklady
deregulace v minulosti byly poznamenany poklesem mez-
nich pffjmu z regulace pro vyrobce a riistem meznich nékla-
d pro spotfebitele. Tato skute¢nost posunula politickou rov-
novahu, kterd vyvolala zménu v regulacnich pravidlech
a vyustila v re-regulaci.

7 Beckertv klicovy argument je, Ze za téchto okolnosti jsou ztraty z mrtvé vdhy omeze-
nim neefektivnosti regulacnich politik. Ztraty z mrtvé vahy jsou ziskem toho, kdo ma
z regulace prospéch minus ztrata toho, kdo ma neprospéch. Tyto zisky a ztraty jsou tim,
co motivuje vzajemné si konkurujici sily ovliviiovat politicky proces. Proto rostouci
mezni naklady mrtvé vahy snizuji motivace k prosazovani vice regulace a silu motiva-
ci zabranit jim stejné tak z hlediska jednotlivych zdjmovych skupin. Jinymi slovy, vy-
nosy z regulace, které snizuji ndklady mrtvé vahy (ekonomickou ztratu), maji tenden-
ci pfevazovat, protoze snizujici se naklady mrtvé vahy zvétsuji velikost , kolace”, ktery
je rozdélovan mezi vzajemné si konkurujici zdjmové skupiny. Raciondlni vlastni zdjem
na strané konkurujicich si zdjmovych skupin vede k prosazeni efektivnéjsich fese-
ni.” (V The Economic Theory of Regulation by Gary M. Anderson in The Elgar Com-
panion to Austrian Economics, edited by Peter ]. Boettke, Edward Elgar, Cheltenham,
UK, s. 296)

% Je minéno pro politicky systém, jemuz dominuji dvé konkurenéni politickd uskupeni.
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Regulace byla rovnéZz zajimavym tématem diskutovanym
v prabéhu 1. zasedani Montpelerinské spolec¢nosti v dubnu
1947. Predevsim v rdmci sekce nazvané ,,.Svobodné podnikani
nebo konkurenéni ¥4d?”, na niZ vystoupil s hlavnim projevem
FE. A. Hayek.” Poté nasledovala velmi stimulujici diskuse
s ucasti mnoha slavnych ekonomt. Uz tehdy se projevil spor
o regulaci, obzvlasté protimonopolni, mezi chicagskymi eko-
nomy a jejich priznivci na jedné strané a rakouskymi ekonomy
na strané druhé.'” Ekonomickd teorie regulace je produktem
chicagské skoly. Je samoziejmé zaloZena na metodologickém
individualismu a rozsifuje zdtivodnéni trhu o vysvétleni cho-
vani vladnich subjektti jako raciondlnich subjektt s vlastnimi
zajmy. Tento pristup je nesporné konzistentni s rakouskou
ekonomickou teorii. Nicméné rozdily v pojeti obou téchto eko-
nomickych 8kol prezivaji déle nez padesat let a spory pokra-
¢uji. Z ndzorové konkurence mély prospéch obé, jak chicagska,

% Z e-mailové zpravy ,Austrian vs. Mainstream Views on Antitrust”, kterou zaslal Ri-
chard Ebeling na mises.org 4. zai{ 2001 v 18:18 hod.

1% Ludwig Mises v jednom okamziku prohlasil: ,Je-li pravdou, jak bylo navrhovano, ze
se zastavam ortodoxie 18. stoleti, pak je pravda, Ze ji branim oproti ortodoxii 17. stole-
ti. ... VSichni intervencionisté zadali riizné typy intervenci, proto si mysli, Ze jsou pro-
ti. ... Diskutujeme o monopolech z hlediska, Ze vlady jsou proti nim, ale ony nejsou...”
Lionel Robbins poté fekl: ,Souhlasime s profesorem Misesem, Ze vétSina statnich in-
tervenci z hlediska fungovani trzniho mechanismu byla $patna ...” A nakonec dodal:
»Zasadnim principem idedlu konkurencni spolecnosti je, Ze smluvni svoboda by ne-
méla umoznovat své sebezniceni...”

Mises kratce odpovédél: ,,Vsechny problémy s monopoly vychazeji ze zptsobu, jimz
vladni politiky podporuji monopoly. Pro¢ lidé tito¢i na monopoly a pro¢ netitoci na pa-
tentovy zakon, tarify apod.?”

Mises pozdéji: ,Méla by byt spole¢nost zaloZena na vefejném vlastnictvi nebo soukro-
mém? Neexistuje nic mezi nimi, co je dlouhodobé pfijatelné pro spole¢nost. Ja jsem pro
soukromé podnikani. Jestlize spotfebitelé néco nakupuiji, tak se zvétsuje velikost firmy.
Ja nechci, aby nékdo chodil a branil, aby se tésili vysledkim tohoto ...”

Nakonec byla sekce uzaviena nasledujici pozndmkou Aarona Directora z University of
Chicago: ,Nemyslim si, Ze bychom méli definovat, jaka pravidla by hra méla mit, po-
kud nevime, zdali maji viibec néjaka pravidla existovat. Zda se, Ze profesor Mises si
mysli, Ze pravidla z minulosti jsou dobrymi pravidly. Rad bych védél, o jak vzdalenou
minulost se jedna?”
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tak rakouska ekonomicka skola. AvSak svobodna konkurence
v oblasti ideji urcité prinasela vétsi prospéch nez regulovana
konkurence, byt regulovand , racionalné”.

V. Zavéry

Existuji pfinejmensim dva zasadni diivody pro odmitnuti
regulace sitovych odvétvi:

1. Pfirozeny monopol (pokud nékdy existoval) zmizel
v disledku rozvoje trhu a technologickych zmén.'!

2. Regulace za jakychkoli okolnosti daleko pravdépodob-
néji povede spiSe k zhorSeni neZ k zlepSeni celkové hospo-
darské a socialni situace.

Deregulaéni proces zahrnuje nasledujici kroky:

1. Omezeni statnich, regiondlnich a lokalnich regulaci.

2. Liberalizaci vSech cen (coz povede k odstranéni kiiZo-
vych dotaci).

3. ZruSeni regulac¢nich organti.

4. ZruSeni vladnich rozvojovych pland.

5. Ukonceni subvencovani nékterych odvétvi (napt. Zelez-
ni¢ni doprava, zemédélstvi aj.).

6. Privatizaci vSech statem vlastnénych a kontrolovanych
subjektli a odstranéni privilegii (napt. udélovani licenci a au-
torizaci).

7. ZruSeni poZadavkt na fizeni strany poptavky, integro-
vané planovani zdrojii a na internacionalizaci ndkladd jako
soucésti deregulace.

8. Racionalizaci pozadavki na ochranu zivotniho prostredi.

101 Zastaralé pojmy v ekonomii umiraji pomalu, avSak pojem pfirozeného monopolu uz
nemd velky vyznam pro hospodarskou politiku. Cim df{ve se zbavime této preilé mys-
lenky, tim lépe se bude mit obycejny spottebitel a vyrobce.” (Becker, Gary S.: There's not-
hing natural about , natural” monopolies, Business Week, 6. fijen, 1997, s. 12)
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Prijeti téchto krokt povede ke skute¢né deregulaci s neome-
zenymi pozitivnimi ti¢inky na spotfebitele, jakoZ i na vyrobce.
Depolitizace sitovych odvétvi bude vyznamnym vedlejsim
produktem deregulace. Pouze nahrazeni statni regulace kon-
kurenci a ne hledéni , lepsi” regulace, je jedinym efektivnim
nastrojem revitalizace v soucasnosti preregulovanych energe-
tickych, telekomunikac¢nich, vodnich a odpadnich, postovnich
a dopravnich trhi.'” Vysledkem bude nezpochybnitelny spo-
tfebitelsky prospéch z aplikaci novych technologii, obchod-
nich praktik a nabidky novych sluzeb.'”

Politika hraje vyznamnou roli pfi ovliviiovani povahy
a ucinku regulace, rychlosti a formy reformy regulace a dere-
gulace.'™ Politici a jejich ¢iny rozhodnou, zdali nespokojenost
se soucasnou regulaci povede k deregulaci nebo k re-regula-
ci. Mluvi, bohuzel, o deregulaci, ale ve skute¢nosti zavadeéji re-
regulaci!

Vyslo ve sborniku Acta Oeconomica Pragensia ¢. 6/2001.

12 Vice viz Gordon, Richard L.: ,,Don’t Restructure Electricity; Deregulate”, The Cato Jour-
nal, sv. 20, ¢ 3, Cato Institute, zima 2001.

1% Viz ,,Congress, Set the Phone Companies Free” in Gary S. Becker a Guity Nashat Bec-
ker: The Economics of Life, McGraw-Hill, 1997, s. 18-20.

1% Peltzman, Sam: ,, The Economic Theory of Regulation after a Decade of Deregulation”,
Brookings Papers on Economic Activity, 1-41.
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EKONOMICKA REGULACE
A NORMATIVNI DEREGULACE

,,...vysadni prava spolecnosti ... a vSechny zakony omezu-
jici v jednotlivych oborech konkurenci na mensi okruh lidi,
neZ jaky by se ji jinak zucastnil. Jsou to jakési rozsitené mo-
nopoly a ¢asto mohou po celé véky v celych oborech udrzo-
vat trzni cenu urcitého zboZi nad jeho cenou pfirozenou,
a rovnéz mzdy za vykonanou préci i zisky z vynaloZeného
kapitalu zachovavat o néco vyse, nez je jejich prirozena mira.
Takové zvySeni trzni ceny muZe trvat tak dlouho jako vladni
predpisy, o néz se opira.

Adam Smith'®

Vlada ovliviiuje hospodarsky Zivot spole¢nosti mnoha
zpusoby. Prostfednictvim dani ziskdva penize, které pre-
rozdéluje a nasledné vydava. Timto zptsobem pfimo i ne-
primo ovliviiuje rozhodovéani ekonomickych subjektii. Dal-
81 vyznamnou cinnosti vlady je regulace chovani firem

105 Smith, Adam: Bohatstvi narodti, Liberalni institut, Praha, 2001, s. 57.

106 Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné
dalsich zakonti
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani — http://www.rrtv.cz/cz/
Zéakon ¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a 0 zméné dalsich zakont, ve zméné po-
zdéjsich predpist
Zakon &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdéjsich predpisti
Z&kon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsich predpisti
Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné
dalsich zdkont
Zékon ¢. 252/1994 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (135/1997 Sb.)
Zéakon ¢.22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni né-
kterych zékonti, ve znéni pozdéjsich predpisit
Zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy
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a jednotlivct. Zakladnim nastrojem statni regulace je prav-
ni systém.

Ten se na pocatku tretiho tisicileti vztahuje témér ke kazdé
lidské ¢innosti. Neponechéva jedince ani na chvili mimo do-
sah statni regulace. Podivejme se na typicky pracovni den
zaméstnaného c¢eského obcana. Réno jej probudi hudba
a mluvené slovo z jim naladéného rozhlasového pfijimace.
To, co se donese k jeho usim, je regulovano Radou pro roz-
hlasové a televizni vysilani,'® vlnovy rozsah pro rozhlasové
vysilani stanovuje a vinovou délku ptidéluje Cesky teleko-
munikac¢ni drad.'” Pusti-li se do snidané, na potravinach jej
pfivitaji vinéty, jejichz velikost a obsah predepisuje Cesky
normaliza¢ni institut.!® Mléko, které v jakékoli podobé sni-
da, je regulovano hned nékolikanasobné.!” Pocinaje central-

17 Cesky telekomunikaéni dfad — http://www.ctupraha.cz.
Na domovskych strankéach této instituce (viz vyse) 1ze jen tézko prehlédnout heslo , Re-
gulaci k deregulaci”.
Nékteré z &innosti CTU:
Udeélovani telekomunikacnich licenci — fixni linky, frekvencni pasma, posuzovani od-
borné zptisobilosti, posuzovani finanéni zptisobilosti, schvalovani podnikatelského
planu, stanovovani a schvalovani technické zptisobilosti telekomunikacnich zafizeni —
napf. nutnost ndvodu v ¢eském jazyce, ur¢ovani podminek prodeje, vykonava spravu
kmitoctového spektra, vydava a vyhlasuje plan pridéleni kmitoctovych pasem (narod-
ni kmitoctova tabulka) a zmény tohoto planu, vydava a vyhlasuje plan vyuziti kmitoc-
tového spektra a zmény tohoto pldnu, vydavé rozhodnuti o povoleni k provozovani
vysilacich radiovych zafizeni a rozhoduje o jejich zménach a odnéti, vykonava ptisob-
nost pfi uplatitovani, regulaci a kontrole cen telekomunikacnich sluZeb a cen za pro-
pojeni, vydava cenové rozhodnuti, rozhoduje o sporech v oblasti cen za propojeni a pii-
stup k siti, stanovuje, vybird a vymdha poplatky a mnohé dalsi ¢innosti.

108 Cesky normalizaéni institut — http:/ /www.domino.csni.cz.
Uvedeme jen nékteré z norem, jez se vztahuji k nasemu ptipadu, napt.:
CSN 77 0020 - Baleni. Veobecné pozadavky na obaly
CSN EN ISO 780 — Obaly — manipulaéni znacky
CSN 0200520 — Spojovaci soudasti. Baleni a ozanadovani na obalech
CSN 77 0844 - Stanoveni smyvatelnosti etiket
CSN 77 0511 — Plastové spotiebitelské obaly. Stanoveni rozmérd. Metoda zkouseni
... atd.
CSN 77 0061 — Oznacovéni spotiebitelskych obalii ¢arkovym kédem EAN
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né stanovenymi limity mnoZstvi vyrobeného mléka, ptes
minimdlni vykupni cenu, az po podobu jeho prodeje."® Ces-
ta do prace méstskou hromadnou dopravou je doslova dlaz-
déna regulacemi, aniz bereme v tvahu pravidla silni¢niho
provozu nebo Zeleznicni, letecké ¢i vodni dopravy."! Mimo-
radné aktivity statu v pripadé Zelezni¢ni dopravy'? jsou zvi-
diteliovany prostfednictvim Zeleznicnich odborait, ktefi
razantné projevuji svou chronickou nespokojenost témér ve
vSech zemich, kde na Zelezni¢nich naspech jesté lezi kolejni-
ce, po nichz obcas projede vlak (Schwarz, 2001). OvSem ani
v pripadé jizdy vlastnim vozidlem neni obcan uSetfen statni

1 Minimalni cena mléka je stanovena na 7,60 K¢ za 1 litr (zak. ¢. 445/2000 Sb.).

Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékte-
rych dalsich zdkonti (zdkon o Statnim zemédélském intervenénim fondu) — stanoveni
minimalni vykupni ceny

Zasady regulace trhu mléka uvetejiiované v Cenovych véstnicich MF CR

Nafizeni vlady ¢. 445/2000 Sb., o stanoveni produkénich kvt mléka na léta 2001 az
2005, pozménéné nafizenim vlady ¢. 444/2002 Sb. ve znéni nélezu Ustavniho soudu
uvefejnéného pod ¢islem 410/2001 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 94/2002 Sb., o pomérné ¢asti rezervy, kterou lze v systému produké-
nich kvét mléka rozdélit v kvotovém roce 2002 /2003

Nafizeni vlady ¢. 486/2000 Sb., kterym se stanovi podminky a zdsady pro provadéni
opatfeni k podpore vyvozu vyrobki z kravského mléka.

Nafizeni vlady ¢. 91/2001 Sb., kterym se stanovi podminky a zasady pro poskytovani
podpory programu zvySeni spotfeby zpracovatelsky upraveného mléka a vybranych
mlécnych vyrobki zaky, ktefi pIni povinnou kolni dochézku (o podpore zvyseni spo-
tfeby vybranych mlé¢nych vyrobki zéky), ... atd.

CSN 46 6105 — Chovné cile a standardy uznanych plemen skotu

CSN 46 6107 — Zkousky dojitelnosti skotu

CSN 14 2206 — Chladici zatizeni. Chladici nddrZe na mléko. Zékladni parametry. Tech-
nické pozadavky

CSN 46 6104 - Osetteni a uchovani syrového mléka po nadojeni

CSN 57 0002 - Baleni, skladovani, doprava mlékédrenskych vyrobkii

CSN 703040 0 N&pojové obalové sklo. Lihve na mléko a mlééné vyrobky

CSN ISO 11866-1 — Mléko a mlééné vyrobky — Stanoveni poctu suspektnich Escherichia
coli — Cast 1: Technika nejvy$e pravdépodobného poctu

CSN ISO 6610 — Mléko a mlééné vyrobky. Stanoveni poétu jednotek mikroorganismt
tvoricich kolonie. Technika pocitani kolonii vykultivovanych pii 30 °C

CSN ISO 6611 — Mléko a mlééné vyrobky. Stanoveni poctu jednotek kvasinek a/nebo
plisni tvoticich kolonie. Technika poé¢itani kolonii vykultivovanych pfi 25 °C

1
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regulace,"”® ktera se tyka podminek provozu, dopravniho
znaceni, fidi¢skych prikazt, registrace ridict, technickych
kontrol, emisi, pojisténi, umisténi potvrzeni a certifikatd na
viditelnych mistech vozidla apod. Kdyz uz se ¢lovék dosta-
ne do zaméstndni,""* ocitd se v péci predpisti o bezpecnosti
prace, zdravotnich a hygienickych nafizeni' a zdkona o mi-
nimalni mzdé."® Nejvice regulaci ,¢ihd” na manazery a ridi-
ci pracovniky. Musi se vystfihat jakychkoli rozhodnuti
v personalnich zédleZitostech, které by mohly byt interpreto-
vany jako projev diskriminace z dtivodu véku, pohlavi ¢i ra-
sy. TotéZ plati pro Zivnostniky ¢i soukromé podnikatele, kte-

I Ministerstvo dopravy a spojit CR - http://www.mdcr.cz

Zakon ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé, ve znéni pozdéjsich zakont

Zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach

Nafizeni vlady ¢. 1/2000 Sb., o pfepravnim fddu pro vefejnou drdzni nakladni dopra-
vu, ve znéni nafizeni vlady ¢. 295/2000 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 70/2002 Sb.,o technickych pozadavcich na zafizeni pro dopravu osob
Vyhlaska MDS ¢. 100/1995 Sb., kterou se stanovi podminky pro provoz, konstrukci
a vyrobu uréenych technickych zafizeni a jejich konkretizace (Rdd uréenych technic-
kych zafizeni), ve znéni vyhlasky MDS ¢. 279/2000 Sb. a nafizeni vlady ¢. 352/2000 Sb.
Vyhlaska MDS ¢. 175/2000 Sb., o pfepravnim fadu pro vefejnou drazni a silni¢ni osob-
ni dopravu

Vyhlaska MDS ¢. 388/2000 Sb., o jizdnich rfadech vefejné linkové osobni dopravy
Zéakon ¢&. 9/1993 Sb., o Ceskych drahdch, ve znéni pozdéjsich predpisti

Zakon €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni zakona ¢.23/200 Sb. (a dalsi pravni normy
obsazené v odkaze 5)

Zékon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonti, ve znéni zdkont ¢ 60/2001 Sb., & 478/2001 Sb., &. 62/2002 Sb., & 311/2002 Sb.
a zdkona ¢. 320/2002 Sb.

Vyhlaska MF ¢. 444/2000 Sb. o vzoru, zptsobu vypliovani, vyznacovani délky plat-
nosti a evidenci dvoudilnych kupénti prokazujicich zaplaceni poplatku za uzivani dal-
nic a rychlostnich silnic

Zékon ¢. 56/2001 Sb. o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich
a o zméné zakona ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za skodu zptisobenou pro-
vozem vozidla a o zméné nékterych souvisejicich zdkonti (zdkon o pojisténi odpovéd-
nosti z provozu vozidla), ve znéni zdkona ¢. 307/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 478/2001
Sb., zakona ¢&. 175/2002 Sb. a zakona ¢&. 320/2002 Sb.

Vyhlaska MDS ¢. 243/2001 Sb. o registraci vozidel, ve znéni vyhlasky MDS ¢. 496/2001
Sb. a vyhlasky MDS ¢. 368/2002 Sb.

Vyhlaska MDS ¢. 302/2001 Sb. o technickych prohlidkach a méfeni emisi vozidel

1
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11 si na trhu prace nemohou primo vybrat spolupracovnika
¢i zaméstnance podle své libovtile. Prestoze ekonomicka te-
orie prokazala, Ze diskriminace z vySe uvedenych davodu
zvysuje transakcni ndklady, a proto si ji firma v konkurenc-
nim odvétvi nemtize dovolit (Becker, 1996), regulaci podob-
ného druhu v zemich EU neustale ptibyva. Ze by tato sku-
te¢nost byla diikazem, Ze konkurence je na trzich EU
nahrazovana kartelovymi dohodami?

Pokud si chceme zatelefonovat, at ze zaméstnani nebo z do-
mova, kdyz zrovna stinéme, musime pouZzit homologovany
(j. statni zkusebnou schvaleny) telefonni piistroj. Rozpéti saz-
by hovorného nezavisle na tom, voldme-li prostfednictvim

Zéakon ¢. 247 /2000 Sb., o ziskdvéani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni mo-
torovych vozidel a 0 zménach nékterych zdkond, ve znéni zak. ¢. 478/2001 Sb., zako-
na ¢ 175/2002 Sb. a zakona ¢. 320/2002 Sb.

Vyhlaska MDS ¢&. 167/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani
a zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel a 0 zménach né-
kterych zakont, ve znéni zak. ¢. 478/2001

Vyhlaska MDS ¢. 31/2001 Sb., o fidi¢skych priikazech a o registru fidi¢u

Vyhlaska MDS ¢&. 282/1997 Sb., kterou se zrusuje vyhldska ministerstva dopravy
€. 219/1994 Sb., kterou se stanovi podrobnosti nélepky prokazujici zaplaceni poplatku
za uziti dalnice a silnice dalni¢niho typu motorovym vozidlem.

Zékonik prace ¢. 65/1965 Sb.

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi

Zéakon €. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni

Zéakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote

Zakon ¢€.2/1991 Sb., o kolektivnim vyjednavani

Zakon CNR ¢.9/1991 Sb., o zaméstnanosti a piisobnosti organt CR na tseku zamést-
nanosti

Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi

Nafizeni vlady ¢. 494/2001 Sb., kterym se stanovi zptsob evidence, hlaseni a zasilani
zaznamu o Urazu, vzor zaznamu o trazu a okruh orgdnd a instituci, kterym se ohla-
Suje pracovni draz a zasila zdznam o trazu

Nafizeni vlady ¢. 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a blizsi podminky poskyto-
vani osobnich ochrannych pracovnich prostfedkd, mycich, &isticich a dezinfekénich
prostedkd, a mnohé dalsi pravni normy a mnohé dalsi pravni normy

Zakon ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu

Nafizeni vlady ¢. 162/2000 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 303/1995 Sb., o mini-
malni mzdé, ve znéni pozdéjsich predpist
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pevné sité ¢i mobilniho operatora, urcuje opét regulacni or-
gén, ktery se v tomto odvétvi nazyva Cesky telekomunikaéni
urad. Ani kdyZ si chce ¢lovék po usilovné praci odpocinout
a rozhodne se jit na prochazku do pfirody, tak mtZe zjistit, Ze
les, v némz se nachdzi, je predmétem nasledujicich regulaci,"”
pricemz jeho stav spiSe odpovida tomu, Ze nikomu nepatii
a nikdo se o néj nestard. Ani televizni vysilani, u néhoZ pravi-
delné usind, neni prosto vSudypfitomné regulace — délkou re-
klamniho ¢asu pocinaje, pfes minimalni podil evropské pro-
dukce v programové nabidce, az po povinnost placeni
koncesionarskych poplatki nezavisle na tom, zdali je obcan
divakem vefejnopravni televize ¢i nikoliv."®

Prestoze od pocatku 80. let minulého stoleti se v odbornych
kruzich zac¢ind hovorit o potrebé omezit cetnost, rozsah

7 Ministerstvo Zivotniho prostiedi — http://www.epa.cz
Zakony &.:
17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni zakona ¢.123/1998 Sb., ¢. 100/2001 Sb.
289/1995 Parlamentu Ceské republiky o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zako-
nu (lesni zdkon), ve znéni zédkona ¢. 238/1999 Sb.
231/1999 o ochrané zemédélského piidniho fondu (tiplné znéni, jak vyplyva z pozdéj-
Sich zmén)
Vyhlasky &.:
13/1994 Ministerstva Zivotniho prostiedi, kterou se upravuji nékteré podrobnosti
ochrany zemédélského ptdniho fondu
82/1996 Ministerstva zemédélstvi o genetické klasifikaci, obnové lesa, zalesnovani
a o evidenci pfi nakladani se semeny a sazenicemi lesnich drevin
80/1996 Ministerstva zemédélstvi o pravidlech poskytovani podpory na vysadbu mi-
nimalniho podilu melioracnich a zpeviujicich dfevin a o poskytovani ndhrad zvyse-
nych nikladt
83/1996 Ministerstva zemédélstvi o zpracovani oblastnich plant rozvoje lesti a o vy-
mezeni hospodarskych soubort
77/1996 Ministerstva zemédélstvi o naleZitostech Zadosti o odnéti nebo omezeni a po-
drobnostech o ochrané pozemku uréenych k plnéni funkei lesa
84/1996 Ministerstva zemédélstvi o lesnim hospodarském planovani
78/1996 Ministerstva zemédélstvi o stanoveni pasem ohroZeni lesti pod vlivem imisi
79/1996 Ministerstva zemédélstvi o sluzebnich stejnokrojich zaméstnancti organt stat-
ni spravy lesti a o jejich oznaceni
101/1996 Ministerstva zemédélstvi, kterou se stanovi podrobnosti o opatfenich k ochra-
né lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor priikazu lesni straze
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a hloubku statnich regulaci a pojem deregulace se stal velmi
frekventovanym predevsim v politickych diskusich, tak ne-
doslo ani ke zméné dlouhodobého trendu. Pojem deregulace
se stal synonymem zmény regula¢nich politik, ne jejich ome-
zeni ¢i odstranéni (Schwarz, 2002). Jejich obsahem jsou nové
formy regulace. Ne deregulace, nybrZ re-regulace je adekvat-
nim terminem pro popis Cetnosti prevladajicich hospodar-
skopolitickych procesti ve vétsiné hospodérsky vyspélych
zemi na prelomu druhého a tretiho tisicileti, kdy prevazna
vétSina regulaci zlistdva zachovana a dalsi jsou nezmense-
nou intenzitou zavadény.

Uvod stejnojmenné habilitacni prdce predloZené k obhajobé v ro-
ce 2003, dosud nepublikovino.

18 Zgkon & 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozdgjsich prepisti
Zéakon ¢. 252/1994 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisti (napf. zékon €. 135/1997 Sb.)
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RE-REGULACE NEBO SKUTECNA
DEREGULACE?

Kdyby ¢lenové Americké ekonomické spolecnosti'® hlaso-
vali o tom, zda jsou pro deregulaci ¢i ne, naprosta vétsina by
byla pro (Peltzman, 1989, s. 16). Hlavnim dtvodem tak vel-
ké shody je poznani, Ze deregulace zvysuje efektivnost. K to-
muto zdveéru dospéli nejen zastanci rakouské Skoly, skoly
verejné volby, chicagské Skoly a institucionalismu, ale také
ekonomové jinych myslenkovych proudti a skol, ktefi jsou
v oblasti regulace zastanci normativni teorie.

Deregulace v pojeti normativni teorie nevede k odstranéni
regulace, ale k jejimu nahrazeni jinou formou regulace. Zava-
déni TPA nefesi problém odstranéni regulace, nybrZ je alter-
nativou stavajici regulace — re-regulaci. V této souvislosti 1ze
s trochou nadsazky pouzit staré dakotské piislovi: , Pokud
zjisti$, Ze jede$ na mrtvém koni, tak sesedni.” TPA predstavu-
je ., feSeni” tohoto problému zptisobem, Ze se koupi novy vét-
81 bi¢ nebo se v krajnim pfipadé vyméni jezdec (Zajicek, 1999).

Deregulace vychéazejici z doporuceni ekonomti chicagské
skoly by obsahovala nasledujici opatfeni:

9. Omezeni statnich, regiondlnich a lokdlnich regulaci.

10. Liberalizaci vSech cen (coZ povede k odstranéni kfizo-
vych dotaci).

11. Zru$eni regulacnich organd.

12. ZruSeni vladnich rozvojovych pland.

13. Ukonceni subvencovani nékterych odvétvi (napt. Zelez-
ni¢ni doprava, zemédélstvi aj.).

19V originalu American Economic Association — je nejvétsi profesni spole¢nosti ekonomti
na svété.
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14. Privatizaci vSech statem vlastnénych a kontrolovanych
subjektt a odstranéni privilegii (napt. udélovani licenci a au-
torizaci).

15. Odmitnuti poZadavka na ovliviiovani agregédtni po-
ptavky, zruseni integrovaného planovani zdroji a odmitnu-
ti internacionalizace ndkladi v souvislosti s deregulaci.

16. Racionalizaci pozadavkid na ochranu Zivotniho pro-
stfedi.

Prijeti téchto opatfeni by vedlo ke skutecné deregulaci
s neomezenymi pozitivnimi ti¢inky na spotfebitele, jakoz i na
vyrobce. Depolitizace sitovych odvétvi by byla vyznamnym
vedlejsim produktem skute¢né deregulace. Pouze nahrazeni
statni regulace konkurenci, a ne hledani , lepsi” regulace, je
jedinym efektivnim néstrojem revitalizace v soucasnosti pre-
regulovanych energetickych, telekomunikac¢nich, vodnich
a odpadnich, postovnich a dopravnich trhii (Gordon, 2001).
Vysledkem by byl nezpochybnitelny spotfebitelsky prospéch
z aplikaci novych technologii, obchodnich praktik a nabidky
novych sluZeb (Becker, Nashat-Becker, 1997, s. 18-20).

Politika hraje vyznamnou roli pfi ovliviiovani povahy
a ucinku regulace, rychlosti a formy reformy regulace a dere-
gulace (Peltzman, 1989, s. 1-41). Politici a jejich ¢iny rozhod-
nou, zda-li nespokojenost se soucasnou regulaci povede k re-
regulaci nebo k deregulaci. Mluvi o deregulaci, ve skute¢nosti
ovsem prispivaji k renesanci regulace formou re-regulace!

Regulace byla rovnéz zajimavym tématem diskutovanym
v pribéhu 1. zasedani Montpelerinské spole¢nosti v dubnu
1947. Pfedevsim v rdmci sekce nazvané , Svobodné podni-
kani nebo konkuren¢ni f4d?“, na niZ vystoupil s hlavnim
projevem E. A. Hayek.'? Poté néasledovala velmi stimulujici

107 e-mailové zpravy ,Austrian vs. Mainstream Views on Antitrust”, kterou zaslal Ri-
chard Ebeling na mises.org 4. zati 2001 v 18:18 hod.
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diskuse s ticasti mnoha slavnych ekonomt. UzZ tehdy se pro-
jevil nazorovy rozdil na regulaci, obzvlasté protimonopolni,
mezi chicagskymi ekonomy a jejich priznivci na jedné stra-
né a rakouskymi ekonomy na strané druhé.' Konkurence
ve vykladu ekonomického poznani mezi rakouskou skolou
a chicagskou skolou trva uz déle nez 60 let. Z ndzorové kon-
kurence téchto dvou Skol mély prospéch nejen ony samy,
o ¢emz svéddi jejich neopominutelny piinos v déjinach eko-
nomického mysleni, ale také tisice a miliony lidi v rGznych
¢astech svéta, jimz aplikace jejich teoretickych poznatki pfi-
spéla k rtstu kvality jejich Zivota. Jedno je jisté, Ze svobodna
konkurence v oblasti ideji a védeckého poznani nepochybné
vSem prindsi vétsi prospéch nez regulovana konkurence
v této oblasti, byt regulovand , raciondlné”.

Deregulace sitovych odvétvi vychdzejici z doporuceni eko-
nomu rakouské skoly by obsahovala nésledujici opatfeni:

2l Ludwig Mises v jednom okamziku prohlasil: ,Je-li pravdou, jak bylo navrhovano, ze
se zastavam ortodoxie 18. stoleti, pak je pravda, Ze ji branim oproti ortodoxii 17. stole-
ti. ... VSichni intervencionisté zadali riizné typy intervenci, proto si mysli, Ze jsou pro-
ti. ... Diskutujeme o monopolech z hlediska, Ze vlady jsou proti nim, ale ony nejsou...”
Lionel Robbins poté fekl: ,Souhlasime s profesorem Misesem, Ze vétsina statnich in-
tervenci z hlediska fungovani trzniho mechanismu byla Spatna ...” A nakonec dodal:
»Zasadnim principem idealu konkuren¢ni spolecnosti je, Ze smluvni svoboda by ne-
meéla umoziovat své sebezniceni...”

Mises kratce odpovédél: ,,Vsechny problémy s monopoly vychazeji ze zptsobu, jimz
vladni politiky podporuji monopoly. Pro¢ lidé tito¢i na monopoly a pro¢ netitoci na pa-
tentovy zakon, tarify apod.?”

Mises pozdéji: ,Méla by byt spole¢nost zaloZena na vefejném vlastnictvi nebo soukro-
mém? Neexistuje nic mezi nimi, co je dlouhodobé pfijatelné pro spole¢nost. Ja jsem pro
soukromé podnikani. Jestlize spotfebitelé néco nakupuiji, tak se zvétsuje velikost firmy.
Ja nechci, aby nékdo chodil a branil, aby se tésili vysledkim tohoto ...”

Nakonec byla sekce uzaviena nasledujici pozndmkou Aarona Directora z University of
Chicago: ,Nemyslim si, Ze bychom méli definovat, jaka pravidla by hra méla mit, po-
kud nevime, zdali maji viibec néjaka pravidla existovat. Zda se, Ze profesor Mises si
mysli, Ze pravidla z minulosti jsou dobrymi pravidly. Rad bych védél, o jak vzdalenou
minulost se jedna?”
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a. ZruSeni zédkladnich regulacnich zakonu v sitovych od-
vétvich a zruseni odvétvovych regula¢nich organti.

b. ZruSeni zdkonti souvisejicich s regulaci jednotlivych
odvétvi.

c. Privatizace vSech podnikatelskych entit v sitovych od-
vétvich.

d. Odstranéni vsech danovych preferenci.

e. ZruSeni vSech statnich subvenci, danovych pobidek
a preferenci pro neobnovitelné zdroje.

f. PoZadavek na otevieny nediskriminacni pfistup do stat-
nich pfenosovych a distribuc¢nich siti (s vyjimkou zvyse-
ni narodnich bezpecénostnich rizik a diskriminac¢niho pri-
stupu do soukromych prenosovych a distribu¢nich siti).

Takovyto aprioristicky pristup k deregulaci zabezpecuje

skute¢né odstranéni regulaci v sitovych odvétvich, avsak ani
on nemuZe vyloucit jejich opétovné zavedeni v budoucnos-
ti. Existence statu, jeho instituci a politické moci predstavuji
trvaly potencial pro zavadéni regulaci. Problém eliminace
tohoto potencidlu presahuje zvolené téma habilitacni préce,
ne vSak oblast zajmu rakouské Skoly.

Dovétek k habilitacni prdci Ekonomickd regulace a normationi
deregulace.
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V. ZA SVOBODNY
EVROPSKY TRH

EVROPSKA MENOVA UNIE A EURO

Rada Evropy na svém zasedani v prosinci 1995 schvalila,
Ze treti etapa EMU zacne 1. ledna 1999. Piipravné prace ne-
zbytné pro vznik evropského systému centralnich bank a za-
vedeni jednotné ménové politiky probihaji. Pfechod na EU-
RO ukonéi proces hospodéaiského a ménového sjednoceni
Evropy.

I. ZkuSenosti s evropskym ménovym systémem

Evropska spolecenstvi po druhé svétové valce usilovala
o ekonomickou integraci. Integrace byla povazovana za efek-
tivni nastroj pro zachovani konkurenéni schopnosti evrop-
skych producentd na svétovych trzich. Postupujici proces
globalizace posilil.

V prosinci 1978 byl v ramci Evropskych spolecenstvi (ES)
zaloZen Evropsky ménovy systém (EMS). Jeho tikolem bylo
stabilizovat ménové kursy zemi ES a omezovat roli americ-
kého dolaru v evropskych monetarnich rozhodovénich.
V ramci EMS byla definovadna centrdlni parita ménového
kursu pro ucastnické zemé, byla stanovena pravidla pro
ochranu mény, zaloZeny instituce pro financovani interven-
ci a posilovédna spolupréce v oblasti monetarni politiky. Me-
chanismus ménovych kursti byl klicovym bodem tohoto
programu. Stanovil ménové kursy a pozadoval po kazdé zui-
¢astnéné zemi branit tyto kursy v pasmu 2,25 % (v nékterych
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zvlastnich pripadech 6 %). EMS lze povazZovat azZ do roku
1991 za velky tspéch. Mira inflace v ¢lenskych zemich kon-
vergovala k némeckému standardu. Proto bylo nezbytné
podniknout pouze nékolik tprav centrdlni parity. Série eko-
nomickych Soki v letech 1992-93 vcetné recese ve Velké Bri-
tanii a znovusjednoceni Némecka pfinutilo clenské zemé
bud vystoupit z EMS nebo prijmout daleko $irsi fluktuacni
pasmo (15 %).

Maastrichtska smlouva piijata v roce 1991 byla reakci na re-
lativni tispéch EMS. Hlubsi trovern evropské integrace byla
ztélesnéna v EMU, kterd obhajovala systém jednotné evrop-
ské mény emitované jedinou evropskou centralni bankou.
Tento projekt mél byt realizovan do konce naseho tisicileti.

II. EMU je politickym rozhodnutim

Projekt evropského ménového sjednocenti je vyvrcholenim
procesu evropské hospodarské integrace. Tim se stal vice
politickym nez hospodéafskym problémem. Politikové ze ze-
mi ES jsou motivovani ukon¢it tento projekt co nejdfive, po-
kud mozno v pribéhu svého volebniho obdobi. Jejich pii-
stup naznacuje, Ze dtsledky zavedeni evropské mény jsou
pro né tézko predvidatelné.

EMU je evolu¢nim procesem, ktery se sklada z planova-
nych a neplanovanych aktti, o¢ekavanych a neocekdvanych
udélosti. F. A. Hayek by fekl, Ze se jednd o smés zdméru
a spontannosti. Takova historickd skute¢nost samoziejmeé
provokuje socidlni inZenyry, aby se zviditelnili. Argumenty
o prospéchu spolecnosti prehliZeji jednotlivce s jejich zajmy
a preferencemi. Z tohoto hlediska se stava EMU spiSe cilem
politikii neZ vyrazem preferenci volicu.

Nikdy bychom neméli zapomenout, Ze zdrav4, to je kon-
kurenceschopna ména v trzni ekonomice, zaloZend na sou-
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kromém vlastnictvi, minimalni dloze vlady a existujicim
pravnim statu, nemtize byt ,zavedena”. Miize pouze spon-
tdnné vzniknout, rozsifovat se a posilovat svou pozici.

IIL. Prospéch a rizika zavedeni EMU

Soucasna EU sestavajici z 15 ¢lent je heterogenni jednot-
kou. Rozdily mezi ¢leny jsou tak podstatné, ze dosazeni jed-
notné ménové unie se zda byt neprekonatelnou prekazkou.
Ekonomické rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi
jsou tak velké, Ze vyvolaji politické tlaky uvnitf zemi s do-
pady na monetédrni a fiskdlni politiku. Z tohoto hlediska ne-
ni soucasna EU optimalni ménovou oblasti v souladu s teo-
rif Roberta Mundella o optimalni ménové oblasti.

Jiné podstatné rozdily se objevuji ve spolec¢enské a politic-
ké oblasti. Jednd se o rozdilné narodni tradice a zvyky, které
se mohou stat zdrojem budoucich moznych sport. Rizné
politické strany, rozdilné vlady, odlisné ustavni poradky
a odlisna legislativa zptisobuji odliSnost politickych systémi
v ramci ES.

Zavedeni spolecné evropské mény a tim odstranéni méno-
vého kursu bude mit nasledujici dsledky:

a) rozdilné dopady primyslového cyklu na jednotlivé
¢lenské zemé, protoze prijdou o moznost tiprav nominalni-
ho ménového kursu,

b) rast transferovych plateb uvnitt EMU, ponévadz zvét-
Seni ekonomickych rozdilt mezi jednotlivymi ¢lenskymi ze-
mémi bude politicky netinosné.

Negativni disledky zavedeni EMU do heterogenni méno-
vé oblasti mohou byt eliminovany pouze rostouci mobilitou
vyrobnich faktori (problém mobility pracovni sily v Evropé,
jejiz zvySeni dnes nepodporuje téméf zadny vyznamny
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evropsky politik) a rostouci flexibilitou cen. Pokud by neby-
ly vyuzity tyto néstroje, potom lze nerovnému ekonomické-
mu vyvoji v Evropé zabranit pouze mohutnymi fiskalnimi
transfery.

Potencialni makroekonomicky prospéch ze zavedeni
EMU:
a) eliminace transakcnich nakladd v ramci EMU
e zmizi naklady spojené se sménou rtiznych mén,

N2 z

¢ snizi se naklady na ziskani informaci a kalkulace,

b) omezi se volatilita ménového kursu a ndklady s ni spo-
jené
¢ sniZi se ndklady pojisténi,
e zlepsi se alokace zdrojt,

¢) zostri se konkurence
e roz$ifi se vnitfni trh a vytvori se jednotny financni
trh,
e zvysi se cenova konkurence mezi domdacimi a zahra-
ni¢nimi dodavateli,
e sniZi se cenova diskriminace.

IV. Zavér

,VIdda nemd vétsi kol nez zdvazek vici lidem poskyt-
nout jim zdravou a stdlou ménu.”

Tuto vétu pronesl Abraham Lincoln v roce 1839 pred za-
konodarci statu Illinois. Dnes vice nez 150 let po tomto Lin-
colnovu varovani nas trapi stejny problém. Vlady vyvolava-
ji nebo resdi problémy spojené s kupni silou penéz? Nositel
Nobelovy ceny za ekonomii F. A. Hayek prohlasil : ,Historie
je vétsinou historii inflace, obvykle inflace vyvolané vladami
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a ve prospéch vlad.” Nejisté ztistdvaji mechanismy, které by
mély zabranit, aby se historie opakovala. Jejich negativnimu
pusobeni miize zabrdnit pouze institucionalni rdmec, ktery
bude ochranovat verejnost pied znehodnocovanim hodnoty
jejich penéz.

Listopad 1997
Predneseno na konferenci European Monetary Union — Wide-

ning or Deepening v Evropském parlamentu v 7ijnu 1996 v Bru-
selu.
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ODPOVED LIBERA}LA
KOMUNITARISTUM

Moje pozice je téZsi, nez byla role poslance Miloslava Ku-
Cery, ktery se vcelku lehce mohl vymezit viici panu Mulde-
rovi. Velmi mu zavidim, ale pokusim se také néco na vy-
stoupeni pana Groenvelda najit k vymezeni. Takze nesmim
zapomenout na prvni vétu, Ze se mi jeho vystoupeni libilo
a Ze se ztotoziiuji s naprostou vétsinou jeho vytek viici ko-
munitarismu. Toto mé stanovisko plati, prestoZe od tohoto
okamziku bude pfevladat kriticky ton. Budu prezentovat
dvé vyrazné vytky vici panu Groenveldovi, a aby to nebylo
kratké, tak také tfi podstatna vylepSeni jeho argumentace.

TakZe vytka ¢islo jedna. Rad bych byl tak optimisticky
a spolecné s panem Groenveldem mohl konstatovat, Ze soci-
alisti¢ti a nemarxistic¢ti ucitelé vétsinou vymizeli ze scény. J4,
ktery u¢im na VSE nepretrzité od roku 1984, musim konsta-
tovat, Ze jich je na nasich univerzitadch a vysokych skolach
porad hodné. Za svych cetnych pobytti ve Spojenych statech
jsem zjistil, Ze na taméjSich univerzitach jich neni o mnoho
méné. Velmi bych se tedy divil, kdyby tomu bylo v zdpadni
Evropé vyrazné jinak. Socialisti¢ti a neomarxisticti intelektu-
alové vétsinou zmodernizovali sviij slovnik. Neohdnéji se uz
Marxovym Kapitdlem ani Leninovym Imperialismem coby
nejvyssim stadiem kapitalismu, ale skryvaji se za terminy,
jako je regulace a regula¢ni orgdny, ochrana spotrebitele, an-
timonopolni zakonodarstvi anebo Evropska socialni charta.
Nicméné pro dokresleni, abych vyuZil krasné situace, v niz
se pravé nachazime, jiz jsou vyro¢ni zasedani Mezindrodni-
ho ménového fondu a Svétové banky. V Praze se stdvame
svédky ojedinélého absurdniho dramatu, které by nevytvo-
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fili ani renomovani autofi tohoto Zanru. Vidime, jak anar-
chisté s komunisty spole¢né titoci na socialisty dlouhodobé
zakopané u korytek vysokych funkci mezinarodnich financ-
nich instituci. Tento pohled nemusi vSak byt zdbavny, jak by
mohlo z mé formulace vyplyvat.

Déle k prvnimu vylepSeni argumentace Klaase Groenvelda,
ktery tvrdi, Ze komunitaristé obviniuji liberaly, Ze ignoruji du-
chovni hodnoty. Na tento argument naprosto pregnantné od-
povédél Ludwig von Mises, a to v tezi o nepfekrocitelnych
mezich politiky jako takové. Podle komunitarist(i ani nejvétsi
pozemské bohatstvi nemtiZe ucinit cloveka stastnéjsim, pone-
chava-li jeho nitro, jeho dusi neuspokojenou a prazdnou. Nej-
vétsi chyba liberalismu je pry v tom, Ze hlubsim a uslechtilej-
8im snaham lidi nema co nabidnout. Podle Misese vse, co
zmuiZe politika, je odstranéni vnéjsich pricin bolesti a utrpent,
podpora systému, jenz nasyti hladové, oblece nahé a da pri-
stfeSi bezdomovcim. AvSak Stésti a spokojenost ¢lovéka ne-
zavisi na jidle, odévu a bydleni, ale pfedevsim na tom, co ¢lo-
vek chova ve svém nitru. Liberalismus se zaméfuje vyhradné
na materialno nikoliv proto, Ze by znevaZoval duSevni statky,
ale z presvédceni, Ze nejvyssiho a nejhlubsiho v clovéku se
nelze dotykat vnéjsi regulaci. Na tomto svété prosté neexistu-
je vnéjsi sila, kterd miiZze ucinit ¢lovéka Stastnym bez jeho
vlastniho pri¢inéni. Miize vSak pomoci vytvorit podminky,
které ke stésti vedou. Snazi se tedy jen vytvorit vnéjsi blaho-
byt, protoze vi, Ze vnitini bohatstvi, dusevni bohatstvi se ne-
miuiZe k ¢lovéku dostat zvendi, ale jen z jeho vlastniho srdce,
tedy nechce vytvofit nic jiného neZ vnéjsi predpoklady pro
rozvoj vnitfniho Zivota. Tyto myslenky najdete v dile Libera-
lismus Ludwiga von Mises.

Pravé tak ovSem nemftiZe ani demokraticka politika od-
stranit pocity osamélosti, odcizeni, atd. To mtZe politika uci-
nit pouze krdtkodobé. A necini to demokratickd politika,
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nybrz totalitdrni, kterd sjednoti davy evokaci emociondlniho
tfesténi. V tom byl dspésny Mussoliniho fasismus, Hitlertv
nacismus a Stalinttv komunismus. VSichni si urcité vzpome-
neme na negaci Stésti v podani spontannich davovych pro-
jevil nestésti na Stalinové pohibu.

Poznamky komunitaristt o socidlnim chladu liberalti jsou
rovnéz nepravdivé. JiZ pred vice neZ 200 lety je presvédcivé
vyvratil Adam Smith. Neoddélitelnou soucasti jeho ekono-
mického ucent je teorie mravnich cit(i, mezi nimiz hraje do-
minantni roli cit, ktery nazyva sympatie. Z ného Smith od-
vozuje mordalni i pravni pravidla, kterd jsou nezbytna pro
fungovani trzniho fadu. TakZe to nejsou pouze pravidla da-
na zakony, legislativou, ale také vzory moralniho chovani.

Druhé vylepseni argumentace Klaase Groenvelda se tyka
komunitaristické teze, Ze obcané se maji fidit spole¢nym
tcelem (common purpose) a sdruzovat se ke spoleénym ¢i-
nim (joint actions). Na to 1ze odpovédét, Ze tento poZada-
vek nutné implikuje zavedeni etiky distributivni spravedl-
nosti. Ta byla vychodiskem pro hlavni, tfebaZe pouze
formdlni heslo komunistického rezimu , kazdy podle svych
moznosti, kazdému podle jeho potfeb”. Neni prili§ prekva-
pujici, Ze toto heslo se v témér krystalické podobé objevuje
v Navrhu dlouhodobého programu Ceské strany socidlné
demokratické projedndvaného béhem podzimu 2000: ,, Neo-
pominutelnym prvkem konceptu trvale udrzitelné sousta-
vy je déle aspekt socidlni, redukujici se v kone¢né instanci
az na uznani naroku lidskych bytosti podle jejich fyzického
uzpusobeni na hmotné statky a sluzby”. Myslim, Ze uvede-
ni zndmé protiargumentace F. A. Hayeka o nemoZnosti sou-
stfedéni relevantniho mnoZstvi informaci a jejich raciondlni-
ho vyhodnoceni ve velkych entitich (centralizovanych
statech), kterd vyvraci tuto socialistickou fatu morganu, by

N/ 2

bylo nosenim dfivi do lesa.
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Liberalismus nicméné pripousti, Ze v malych socidlnich
skupinach a dobrovolnych sdruZenich (napf. rodina, firma,
farma, dobrovolné sdruZeni, vojenska jednotka) se uplatiiu-
je etika distributivni spravedlnosti. Liberalismus v$ak odmi-
ta aplikaci tohoto konceptu na spole¢nost jako celek, ktera se
v dnednich podminkach realizuje vétSinou pomoci preroz-
délovani prostfednictvim vefejnych rozpocti formou sub-
venci, daftovych tlev ¢i kiizovych dotaci.

Treti vylepSeni. Proti komunitaristické tezi, Ze politicka ¢in-
nost neni pouze instrumentdlni a obsluznou aktivitou, nybrz
hodnotou i ticelem sobé, pravym zptisobem lidské spolecen-
ské seberealizace. To je v podstaté obnovend verze Aristotelo-
va pojeti ¢lovéka, podle niz je ¢lovek svoji prirozenosti zoon
politikon, tedy zvife politické. Proti tomu 1ze postavit liberal-
ni ideal svobody od politiky, ktery povazoval za vrchol spole-
¢enského vyvoje i svoji povahou tak politicky ¢lovek, jako byl
Winston Churchill, z jehoZ Déjin anglicky mluvicich naroda
IV. — Velké demokracie cituji: ,, Vétsina lidi se mohla vénovat
svym kazdodennim povinnostem a beze strachu prenechat
politiku tém, kdo se o ni zajimali. Ukéazalo se, Ze jim 1ze svéfit
otéZe vlady, aniz by se divokym tryskem hnali jednim a v z4-
péti opacnym smeérem.” ZéleZitosti ve spolecnosti by mély
byt usporadany tak, abychom se kaZdodenné nemuseli aktiv-
né zabyvat politikou, tak jak tomu bylo za socialismu, kdyz
jsme stédli nekonecné fronty na zajezdy do , kapitalistické cizi-
ny”, na bandny ¢i se uchazeli o pridéleni devizového prislibu
nebo ,Spekulovali”, jak dostat ze zahrani¢ni nedostupné 1éky.
Krasné to vyjadril Jaroslav Hasek ve svém nejslavnéjsim dile
Osudy dobrého vojéka Svejka, kdy vyjadieni svobody do po-
litiky vlozil Hasek do st hostinského Palivce, ktery rika: ,J&
se o politiku nestaram, ja jsem Zivnostnik.” Je zfejmé, Ze
v onéch blahych dobach mél Palivec jistotu, Ze at politicka
klani dopadnou tak ¢i onak, tak jeho Zivnost to neohrozi.
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Pro nas je vyznamné, Ze obnoveni non-liberalniho antické-
ho pojeti politiky, které je pravé velmi blizké komunitaris-
mu, se objevilo v mysleni ¢eského disentu. Jde o znamou Pa-
tockovu tezi, Ze péce o individualni dusi je moZna jen skrze
péci o obec, kterou prevzal Vaclav Havel a patfila k ideolo-
gii Obcanského féra. Toto pojeti bylo sice atraktivni v dobé
protikomunistického odboje a tzv. sametové revoluce, avSak
neni kompatibilni s pojetim liberalni spolecnosti a standard-
né fungujici demokracie. Je pravé v protikladu k uvedené-
mu idealu svobody od politiky.

Druha vytka k vystoupeni Klaase Groenvelda. Tyka se jeho
zuzeného pojeti liberalismu jako ideologie. Zd4 se mi, Ze kro-
mé liberalni ideologie, kam patfi Lockova koncepce pfiroze-
nych prav, zcela opomiji védeckou legitimizaci liberalismu,
kterou podava v navaznosti na Smitha, Fergusona a jiné kla-
sicky liberalni myslitel Friedrich August von Hayek. Prava
spolecenskost liberalismu, jiZ se stdva liberalismus spolecen-
sky atraktivni, je odhalovdna nebo se ndm zjevuje praveé v je-
ho védecké legitimizaci, napt. kdyz Hayek ukazuje, Ze jediné
svobodny trzni fdd miiZze plné vyuzit rozptylené informace,
Ze to neumi udélat centralni planovaci komise. Hayek zaro-
ven védecky zd@vodnil pozitivni roli ndboZenstvi jako ga-
ranta dodrzovani mravnich a pravnich norem, které jsou ne-
zbytnou podminkou fungovani trzniho radu. Je také
zajimavé, Ze na prikladu naboZenstvi Hayek vysvétloval po-
zitivni efekty konkurence. Konkuren¢né tispésna jsou ta na-
boZenstvi, ktera si dokdZou ziskat co nejvice pfiznivch. Zavi-
si tedy na porodnosti a pozitivnim ekonomickém vyvoji
oblasti ¢i spolecenstvi. Spojeni cirkve se stadtem ¢i dokonce je-
ji slou¢eni ma pro cirkve devastujici ti¢inky.

Opomenuti védecké baze liberalismu vede u Klaase Gro-
envelda k jednostrannému zdtraziovani teze, Ze liberalis-
mus neni eticky neutralni. To je pravda. Liberalismus ani ne-
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muze byt eticky neutralni, protoZe to je ideologie. A ideolo-
gii je pravé proto, Ze zahrnuje absolutné nebo nadcasoveé
platné normativni soudy. Avsak védecka legitimizace libera-
lismu hodnotové neutrdlni byt musi. To plyne ze samotné
podstaty weberovské metodologie spolecenskych véd, pod-
le niz vysledky této védecké legitimizace lze sice transfor-
movat do podoby normativnich soudd, avsak ty maji jen
podminénou platnost v tom, Ze jestlize si lidé stanovujf urci-
té konkrétni cile, musi k jejich dosazeni pouzit odpovidajici
konkrétni prostredky.

Co z toho plyne pro liberalni politiku? JelikoZ véda neni
pro masy, tak liberdlni politik ziskava volice spiSe prostred-
nictvim liberdlni ideologie, coZz zcela spravné zduraznil
Klaas Groenveld. Stdva se praktickym realizatorem mrav-
nich proskripci, které jsou v ni obsazeny. Pokud je tento po-
litik zadroven i védcem, tak poucen vysledky Smithovych,
Hayekovych zkoumdni téZ vi, Ze povzbuzovani mravniho
a pravniho védomi je nejen uZitecné, ale pfimo nezbytné pro
uspésnou realizaci jeho liberdlniho programu, protoZze musi
védeét, Ze role vidce je vétSinou naroda chapéna jako autori-
ta. Proto nesmi vahat a musi povzbuzovat mravni a pravni
védomi lidi autoritativnim slovem, tak jako kdysi T. G. Ma-
saryk rekl ,nebat se a nekrast”. Musi jit pfikladem a tim na-
pomahat vytvéareni pozitivnich mordlnich vzort chovéni.

K ¢emu doslo u nas? Politika zaloZena na povrchni aplika-
ci Hayekovy teorie spontanniho vzniku morélnich norem
vedla k tomu, Ze se politici nestali praktickymi realizatory li-
beralnich mravnich proskripci. Spoléhali na to, Ze mravni
a patrné i pravni pravidla budou vznikat spontanné bez je-
jich pfispéni. Bez toho, aby po sdéleném autoritativnim slo-
vé nasledoval ¢in, ktery by prispél pravé k rastu mravniho
védomi. Dostali se tim na pozici, ktera se podoba nazoru
zndmého marxisty doktora Bohumira Smerala, ktery prohla-
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sil, Ze budeme pozorovat nutny zanik kapitalismu presné
tak, jako astronomové pozoruji pohyb hvézd. Naopak poli-
tikové si libovali v zachovavani monopolnich a exkluzivnich
pozic urcitych klientd (klientelismus) a regulaci, kterd méla
pozice téchto privilegovanych klientti dale chrénit. Regula-
ce soutéZe byla svéfena Protimonopolnimu tufadu, ktery ma
sklon podléhat tém, ktefi na konkurencnich trzich selhdvayji,
a proto se stavaji klienty jinych politika.

Na zavér. Jsem presvédcen, Ze hesla komunitarismu jsou
véabiva pro politiky, protoZe jim umoziiuji zdavodnit jejich
¢iny ve jménu vefejného blaha. Velmi dobfe to vyjadfuje
Skola vetejné volby, podle niz zasahovéni politik(i do spole-
¢enského Zivota se samoziejmé nedéje ve jménu verejného
blaha, ale pouze tedy ve jménu osobniho prospéchu politi-
ka, jehoz primarnim cilem je byt zvolen ¢ znovuzvolen.
Kazdy den nam poskytuje spoustu piikladq, Ze tato , krutd”
slova jsou pravdou. Omezim-li se na zakony, které byly ne-
davno nasi Poslaneckou snémovnou schvaleny, napt. ener-
geticky zakon s problémem tzv. chrdnéného zakaznika.
Kdyby se poslanci jen trosku nad timto nesmyslnym kon-
ceptem zamysleli, zjistili by, Ze se jedna o eufemismus, kdy
tzv. chranény zdkaznik je ve skutecnosti zajatym zdkazni-
kem ponechanym napospas monopolnimu dodavateli, ktery
bude regulovén tzv. nezavislym reguldtorem. Ten vSak bude
zcela jisté fungovat v reZimu tzv. ovladnutého strazce, ktery
nebude ovladdn nikym jinym nez pravé monopolem ¢i mo-
nopoly, které ma regulovat. Stejné tak by poslanci nemohli
ani schvdlit tak nesmyslna ¢asova obdobi pro otevirani trhu
s plynem, jak se stalo. Pokud by bylo na nich, patrné by ni-
kdy nebyl otevien pro konkurenci.

Samozifejmé obdobna diskuse nas ¢eka v souvislosti s po-
zadavky na sniZeni spotfebni dané. PfevaZuje argumentace
o selektivnich daniovych tlevach. TakZe po zelené nafté pro
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zemédélce chtéji ,opravnéné” Zeleznic¢ari modrou naftu,
protoZe prece nejsou méné vyznamni pro narodni hospo-
darstvi. Cekam jen, kdy zastupci ministerstva zdravotnictvi
pfijdou s pozadavkem na bilou naftu a funebraci s poZa-
davkem na ¢ernou. Takovéto situace je to, co politici potre-
buji — poptavka zajmovych skupin po jejich sluzbach.

Predneseno na semindri Liberdlni agenda 2000 v Sendtu Parla-

mentu Ceské republiky, v Praze 25. zdri 2000 a publikovino ve
stejnojmenném sborniku (CEVRO, Praha 2000).
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NE CI ANO EU?

Vyznamové silné jsou ndzory ucinéné ve spradvném case.
Pro stanovisko o vstupu Ceské republiky do Evropské unie
jim byl rok 1993. V zéavéru tohoto roku byla pfijata klicova
rozhodnuti, na jejichz zakladé predseda vlady CR podepsal
v Bruselu Evropskou dohodu zakladajici pridruzeni mezi
CR na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi (ES) a jejich
¢lenskymi staty na strané druhé (tzv. asociacni dohoda), ktera
byla v témZe roce ratifikovana Poslaneckou snémovnou Par-
lamentu CR. Napliiovani této dohody znamenalo pro ceskou
spole¢nost nemalé naklady. VétSina z nich byla neviditelnd,
protoze se jednalo predevsim o ,investice” do harmonizace
a standardizace v pojeti ES, pozdéji Evropské unie (EU).

Podminky obou smluvnich stran se pred 10 lety ve srov-
nani se soucasnosti podstatné liSily. Evropska spolecenstvi
v té dobé nebyla zbytnélym molochem tak impozantnich
rozmér, jak je tomu dnes. Od konce 80. let stale siln&ji zné-
ly hlasy o nutnosti reformy mechanismu jejiho fungovani.
Tyto pozadavky byly deklarovany jesté pred padem ,Zelez-
né opony” v souvislosti s rozsifovanim z ,,9” na ,,15”. Bohu-
Zel, k zadné podstatné vnitini reformé nedoslo a administ-
rativni a byrokraticky systém fizeni se v bruselské centréle
nadéle , zdokonaluje” a s predstihem prizptisobuje svou ka-
pacitu oc¢ekdvanym ,potfebam” 25 clenskych zemi. Tento
trend se projevuje v bobtnani evropskych instituci doprova-
zeném nekontrolovanym riistem poctu a vdhy eurokracie.
Védhu v tomto kontextu chdpeme spiSe v dematerializova-
ném pojeti coby synonymum vlivu , denacionalizovanych”
evropskych politik a ufednikt ve statni spravé jednotli-
vych ¢lenskych zemi. Néartst tohoto vlivu Ize zméfit pomo-
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ci vySe financnich tokd pochdazejicich z prerozdélovacich
procest uvnitt EU. Od podepsani nasi asocia¢ni dohody vy-
voj posilovani byrokratického charakteru EU s administra-
tivnimi formami fizeni daleko vice posilovaly neZ oslabova-
ly pochybnosti o ocekdvanych pfinosech ze za¢lenéni CR do
této mezinarodni organizace.

K jesté vétsi zméné doslo v naSich vnitfnich a vnéjsich
podminkéch. V roce 1993 nabirala ekonomicka transforma-
ce slibné obratky a Ceska republika byla povaZzovana za
kvalitni ,laborator” pfechodu od ekonomiky direktivné i-
zené k trzni. Pvodni scénafr ekonomické transformace byl
oceniovan vyznamnymi mezindrodnimi institucemi vcetné
MME, Svétové banky a OECD. S o¢ekavanym naplnénim ra-
dikalniho transformaé¢niho programu byla Ceska republika
,pasovana” do role stfedoevropského tygra, ktery mél byt
v kratké dobé v takové riistové kondici, Ze i prosluli asijsti
tygrové na cele s Hong-Kongem a JiZni Koreou se méli tiast
v obavé ze ztraty svého postaveni na svétovém Zebricku dy-
namiky ekonomického riistu. Sladky sen o dlouhodobém
ekonomickém rastu pohybujicim se na trovni 6-7 %, zdsad-
ni restrukturalizaci ekonomiky a nartistu jeji konkurencni
schopnosti, zvyseni Zivotni irovné a spravedlivéjsi socidlni
politice se vSak nenaplnil.

Oproti tomu se nase narodni hospodérstvi dlouhodobé
rozviji tempy podobnymi primeéru zemi EU, ¢imZ si za nimi
zachovava uctivy odstup v ekonomické vykonnosti a pro-
duktivité, ktery se prilis nelisi od naméfeného rozdilu z ob-
dobi pred 10 lety. Zasadni strukturalni reformé nadale brani
arbitrarni statni zasahy do mnoha odvétvi ekonomiky moti-
vované prevazné snahou po uspokojeni silnych zdjmovych
skupin, které sviij ,dluh” maji moZnost splacet v pravidel-
nych dvouletych volebnich periodach, které znacné rozdro-
buji a zpomaluji procesy Zadoucich instituciondlnich pre-

190

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{ ?1

Za liberdlni ¥dd

mén. Socidlni politika je nadéle ve sluzbach ,téch Sikov-
nych”, namisto aby pomahala ,tém potfebnym”. Nadéjné se
rozvijejici ekonomicka transformace byla zpomalena a od
roku 1995 obétovana pozadavkim zdjmovych skupin. Ob-
chodovani na politickém trhu zacalo vytlacovat podnikani
na obvyklych trzich. Politikové uzavirali stale castéji ,ob-
chody” se zajmovymi skupinami, z nichZ prvni mohou na-
bidnout urcity zasah do ekonomiky formou statni regulace
vymeénou za predvolebni podporu vseho druhu od téch dru-
hych. Toto politické obchodovani se s rostouci cetnosti vo-
lebnich aktt v nasi zemi ¢ile rozvijelo a velka symbi6za pod-
nikatelli a manazerta s politiky se stala vyznamnym rysem
naseho spolec¢enského zivota.

Namisto premény ve stfedoevropského tygra se postupné
ve stdle vétsim souladu s evropskymi direktivami a norma-
mi Ceské republika méni v tzv. stat blahobytu zaloZeny na
vysoké mife prerozdélovani aktiv. Evropské direktivy a nor-
my nejsou vysledkem prace demokraticky zvolenych neza-
interesovanych zdkonodarcti, nybrZ jsou reflexi pozadavk
zajmovych skupin, které vysly vitézné z procesu lobbovéani
v evropskych zdkonodarnych sborech. Nase zajmové skupi-
ny se tohoto procesu tcastnily jen okrajové a ztstavé otdz-
kou, zdali po vstupu do EU tomu bude vzhledem k jejich re-
lativni sile jinak. Je zfejmé, Ze oproti tradicnim statim
blahobytu, mezi néz patii napiiklad skandinavské zemé,
chybi Ceské republice kvalitni zdrojovy fundament pro vel-
korysé prerozdélovéani dle ,EU stfihu”. Nelze dlouhodobé
udrZet stat blahobytu bez onoho fundamentu blahobytu,
jimZ je vysoka ekonomicka vykonnost. K ni se I1ze nejrychleji
dopracovat vlastni aktivitou v tvrdé konkurenci na efektivné
fungujicich trzich zaloZenych na soukromém vlastnictvi, da-
sledném vynucovani platnych zdkont a chranénych pred
Skodlivymi zasahy statu.

191

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{ ?2

Za liberdlni 7dd

Rizeny proces pfiblizovani k EU mél a mé na stav nasf eko-
nomiky nejednoznacny vliv. V souvislosti s pddem mytu
o prirozenych monopolech, o¢ekdvanym otevirdnim a rozsi-
fovanim trhu a riastem konkurence mé skute¢nost bliZiciho
se vstupu do EU kladny dopad na zménu podminek podni-
kani v nékterych sitovych odvétvich ¢eské ekonomiky. Ten-
to fakt vSak nelze preceniovat vzhledem k vagnosti direktiv
EU a mnoha bariérdm, které znac¢né relativizuji principy
spole¢ného trhu, jimiZ jsou volny pohyb zboZi, sluzeb, kapi-
talu a pracovnich sil. Naopak mohutné zmnoZeni regulaci
vnucenych EU a z nich vyplyvajicich pferozdélovacich pro-
cest, které se staly brzdou nejen ekonomického, ale i social-
niho rozvoje Ceské republiky, ma negativni vliv na velkou
vétsinu nasich ekonomickych subjekt(i. Svéd¢i o tom nejen
neradostny stav mnoha odvétvi ndrodohospodérskych od-
vétvi, ale také situace v ¢eském zdravotnictvi, systému soci-
alnitho a dtichodového zabezpeceni, hlavné viak soucasny
stav a trendy vyvoje vefejnych rozpocta. Proto 1ze autorita-
tivné prohlasit, zZe ,proces priblizovani” byl jen v malo ob-
lastech kompatibilni s pozadavky ekonomické transforma-
ce, kterd doposud nebyla zavrsena a o jejiz priorité pred
10 lety byly presvédceny vsechny tehdejsi rozhodujici poli-
tické sily v Ceské republice. Ta nés totiz méla dovést ze
systému komunistického prikazovani do systému kapitalis-
tické odpovédnosti. Z tohoto systému si lze podle tradi¢né
vrtkavych nalad voli¢t obcas a ¢asové omezené ,,odskocit”
do systému socialistického vrchnostenského rozdavéni.
Smitlou ¢eské spolec¢nosti je, Ze do tohoto systému ,,zabred-
la” dfive, nez mohla byt ekonomicky a moralné zkultivova-
na systémem kapitalistické odpovédnosti.
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ANO ¢i NE v referendu

Odpovidat budou obcané, volici, ktefi budou zvaZovat jimi
predstavitelny piinos vstupu CR do EU pro sebe, ptipadné
pro své déti, a budou je porovnavat s vlastnimi ndklady to-
hoto rozhodnuti pro sebe. Problém je v tom, Ze diky netrans-
parentnosti dafiového systému a rozpoctové politiky neni
vétSina téchto ndkladt vidét. Obcané by si méli uvédomit, ze
jakékoli naklady na existenci a fungovani jakychkoli urada
jsou placeny jejich zdanénymi penézi. Velkd ¢ast ndkladd vy-
naloZenych na proces , pfibliZovani”, véetné nakladti na le-
gislativni zmény, politickd vyjednavéni, platy nasich zastup-
ct v evropskych institucich, platy vyjednavaci, cestovné do
sidel evropskych instituci a jiné uz byly zaplaceny a dalsf jes-
té vyssi vydaje na evropskou byrokracii budou placeny z bu-
doucich dani. Vysoké danové zatiZeni nasich obcanti a firem
se stava stale vyznamnéjsi brzdou hospodarského rozvoje
Ceské republiky. Ve vyssich cenach nékterych zbozi a sluzeb
uz plati dalsi harmonizacni ndklady (napt. dvouletou zaru-
ku), pro coz by se méloktery obcan dobrovolné rozhodl. Po
vstupu do EU bude platit vyssi ceny v disledku existence
dalekosahlych regulaci. Napriklad diky tzv. spolecné zemeé-
delské politice plati v soucasnosti primérna ctyrélenna rodi-
na ze zemi EU o 1200 Eur vice, nez by platila, kdyby v rdmci
EU neexistovala nesmyslna regulace zemédélstvi.

Finanéni prosttedky, které Ceska republika z kapes svych
danovych poplatnikii ,investovala” do procesu pribliZeni
EU, jsou svou povahou ,,uvizlymi” ndklady. Znamena to, Ze
byly vynaloZeny s predpokladem, Ze se tato ,investice” vy-
plati, zatimco zménéné podminky spiSe naznacuji, Ze tomu
tak nemusi byt. Z tohoto hlediska by se lidé méli spiSe roz-
hodovat v referendu o vstupu do EU neZ pod , tlakem” sli-
bii, co jim ¢lenstvi v EU ptinese. Cesti i evropsti politici jsou
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pro svij kratkodoby tspéch, ktery bude zaklddat vétsi prav-
dépodobnost tspéchu v nejblizsich parlamentnich volbach,
schopni naslibovat ,modré z nebe”, jen aby byli spojeni byt
jen s pomyslnou dalsi zlutou hvézdou na modrém pozadi
vlajky dosud uméle integrované Evropy.

Odpovédny obcan, ktery véri v realizaci zasadni nevyhnu-
telné zmény ve fungovani EU, ktera povede k oslabeni ad-
ministrativné byrokratického fizeni a planovani a posileni
ekonomickych svobod na skutecné jednotném trhu EU, fek-
ne v referendu své ANO! Obcan, ktery ma na zakladé po-
znatkd o dosavadnich trendech vyvoje EU a vlastnich zku-
Senosti s chovanim vzdalené, neadresné a neznamé
byrokracie, patrné fekne NE! Z téchto dvou skupin, jejichz
velikost rozhodne o vysledku referenda, vsak mnozi ob¢ané
se budou rozhodovat oportunisticky. To znamena, Ze budou
hlasovat v zavislosti na prevladajicim nazoru okoli, prestoze
by nezévisle na svém okoli hlasovali jinak. Lze ocekavat, Ze
vzhledem k nejednozna¢nosti odpovédi na poloZenou otaz-
ku vétSina z oportunisticky se rozhodujicich ob¢anti bude
podporovat v okamziku svého rozhodovani , opticky” slab-
$1 skupinu.

V piipadé prvniho referenda v historii Ceské republiky ne-
musi platit, Ze nejvétsi skupinou obc¢ant bude ta, kterd se
vSelidového hlasovani netcastni, protoze se ji to z divodu
raciondlni ignorance prosté nevyplati.

Doufejme, Ze vysledek referenda bude pozitivnim stimu-
lem pro ty domaci politiky, od nichZ jsme mimo adoraci
a klisé o nezbytnosti co nejrychlejsiho vstupu do EU nesly-
Seli Zddny vyznamny néazor na jakykoli zdsadni problém
fungovani ¢i transformace nasi spolecnosti a ekonomiky.
Stejné tak bych si pral, aby vysledky referend v nové pristu-
pujicich zemich pozvedly z letargie ty eurokarty, ktefi se do-
mnivaji, Ze uz pouhé jejich pohupovéni v kfeslech evrop-
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skych instituci je ,,5té€stim” pro nové pristupujici zemé. No-
vé ¢lenské zemé by totiz alespoit mohly napomoci zahdjeni
dlouho ocekdvané razantni instituciondIni reformy EU.

V Praze 27. ledna 2003

Vyslo v casopise Spektrum ¢. 1/2003.
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PROC NEJSEM
EUROFEDERALISTOU?

Nedomnivam se, Ze federalismus by byl v soucasnosti nej-
lepSim statnim usporadanim pro sjednocenou Evropu. Poli-
tické a ekonomické podminky v soucasnych a budoucich
¢lenskych zemich EU nejsou kompatibilni s efektivné fun-
gujicim federalistickym systémem.

Efektivné fungujici federalisticky systém vyZaduje politic-
ké prostredni, kterému jsou vlastni demokratické principy
vladnuti, zaloZené na politické spolupréci soupefticich stran
a omezeného ptisobeni politiky na Zivot spolecnosti. Zatim-
co demokratické volby se pro vétSinu zdpadoevropskych ze-
mi staly samoziejmosti po ukonceni II. svétové valky, tak
proces nabyvani zkusenosti s demokratickymi procesy padu
»Zelezné opony” je v ostatnich evropskych zemich ¢asto bo-
lestny. T¥indctileté obdobi, které od té doby uplynulo, nesta-
¢ilo k potfebnému rozvoji demokratickych instituci a jejich
efektivnimu fungovani. Z tohoto hlediska nejsou kandidat-
ské zemé v soucasnosti pripraveny pro federalisticky model.

Na federalisticky model ovSem nejsou pfipraveny ani
mnohé clenské zemé EU z hlediska miry obcanské shody
o budoucnosti Evropské unie. Pouze 29 % obc¢antit EU ma
davéru v Evropsky konvent (podle Eurobarometru, podzim
2002), ktery byl pro feSeni téchto problémii ustaven. Jednd se
o nejnizsi miru davéry projevenou jakékoli evropské insti-
tuci. Jednou z mozZnosti vysvétleni této skutecnosti je pre-
vladajici presvédcenti, Ze ¢innost Evropského konventu smeé-
fuje k evropské centralizaci (bruselizaci). Centralizace je
vSak neslucitelna s federalistickym pojetim statu. Politické
trendy prosazujici se v soucasnosti v EU spojené s usilim
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vlad ¢lenskych zemi o zachovéani svého hospodarského vli-
vu jsou faktem, ktery zpochybriuje jakékoli usili o federalis-
tické usporddani Evropy.

S federalistickymi principy jsou také v rozporu hluboké
ideologické rozdily mezi relevantnimi politickymi stranami
v evropskych zemich a obvykly sklon podléhat tizkym sku-
pinovym z4jmim, coz brani vétsiné zapadoevropskych vlad
ziskat vétSinovy konsenzus pro uskutecnéni zasadnich soci-
alnich a hospodarskych reforem. Tato opatfeni by nebyla ni-
¢im jinym neZ standardni a raciondlni reakci na zmeény v de-
mografickém a socidlnim sloZeni obyvatelstva, jakoZ i na
ménici se pomeéry ve svétovém hospodérstvi, coz ucinily
v poslednich letech vlddy mnoha vyspélych zemi. Mezi ni-
mi v8ak nelze nalézt mnoho ¢lenskych zemi EU.

Rostouci tloha vlad a statniho sektoru v hospodarstvi clen-
skych zemi EU se stava vyraznym faktorem, ktery znemoz-
nuje efektivni federalistické usporadani. Zatimco vladni vy-
daje v zapadoevropskych zemich v letech 1965 az 1974 ¢inily
37 % hrubého domaciho produktu, tak v roce 1984 predsta-
vovaly uz 47 % hrubého domaciho produktu. Pro srovnani
ve Spojenych statech, v zemi s tradi¢nim federalistickym stat-
nim usporadanim vladni vydaje v roce 1984 prekrocily mir-
né 30% podil na hrubém domacim produktu. Negativni eko-
nomické dtsledky rostoucich vladnich vydaji jsou zrejmé.
Zatimco ekonomicky riist v zdpadoevropskych zemich v le-
tech 1965 az 1974 dosahoval v priméru 4,3 % roc¢né, tak v le-
tech 1984 az 2000 ¢inil pouze 1,7 %, kdeZto ve Spojenych sta-
tech ve stejném obdobi byl v priméru 3,6 % rocné. Nizkou
schopnosti ekonomik evropskych zemi reagovat na ménici se
poptavku odraZejici potieby a vkus spotrebitelii 1ze vysvétlit
0 50 % vys$si praimérnou miru nezaméstnanosti v zdpadoev-
ropskych zemich ve srovnani se Spojenymi staty v posled-
nich dvou desetiletich.
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Jednim z vyznamnych davod@ nizké pruznosti evrop-
skych firem na trzich je prili$ rigidni pracovni zakonodar-
stvi. Statni tfednici v evropskych zemich tak urputné ,chra-
ni” stdvajici pracovni mista, Ze se firmy obavaji vytvéret
nova mista, protoZe naklady na jejich udrZovani (socidlni,
zdravotni aj.) jsou enormni. V prfipadé recese se firmy v ze-
mich s nepruznymi trhy préce ocitaji v ohroZeni své vlastni
existence. Za téchto okolnosti neni prekvapiva nechut ev-
ropskych firem investovat bez asistence statu, coz opét na-
pomahd expanzi statni moci, kterd je v rozporu s federalis-
tickymi principy.

Federalisticky systém funguje nejlépe ve spole¢nostech,
které jsou zaloZeny na vire v dobrovolnou spolupraci. Délba
pravomoci a princip subsidiarity jsou podstatnymi znaky fe-
deralismu. Podle principu subsidiarity by na vyssi vladni
drovni ,mély byt feSeny zalezitosti ... jichz nelze uspokoji-
vé dosahnout” na nizsi vladni drovni (¢l. 3a Smlouvy o EK).
Procedurélné vsak o tom rozhoduiji ti, ktefi jsou zaintereso-
vani na centralizaci. Jsou to zastupci Evropské komise a Ev-
ropského parlamentu, jimz politickd integrace pfispiva
k zvétSovani jejich moci.

Princip subsidiarity je zvlaStnim dtstavnim principem,
o némz by neméli rozhodovat ti, ktefi se jim v budoucnu bu-
dou muset fidit. Podobné rozhodovéni o centralizaci nesmi
byt ucinéna témi, jejichz zajem je spojen s centralizaci. Jestli-
Ze ti, ktefi se budou pravidly ridit, je také vytvareji, pak je
ztejmé, Ze pravidla nebudou ku prospéchu ob¢ant, nybrz je-
jich tvirct a vykonavateld.

Federalismus je ovSem zaloZen na decentralizované statni
moci. Pro presun politickych pravomoci na vyssi droven
vlady ve fungujicim federalistické systému je nezbytny vSe-
obecny souhlas téch, jichz se presun pravomoci tyka. Jaké-
koli uziti statni moci a donuceni k udrzeni poradku mé pro
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federalisticky systém daleko skodlivéjsi diisledky nez pro ji-
né formy demokratického politického usporadani.

Federalistické statni uspordddni je obvykle velmi naklad-
ny systém statni spravy, a to jak z hlediska lidskych zdroja
potfebnych pro mnohé verejné funkce, tak i z hlediska fi-
nancnich vydaji nezbytnych pro fungovani cetnych institu-
ci. Tyto naklady nenese nikdo jiny neZ obc¢ané jako danovi
poplatnici, spotfebitelé, stftadatelé, dédicové ¢i podnikatelé.
Z tohoto hlediska je federalistické statni usporadani prijatel-
néjsi pro zemé s vykonnou a konkurenceschopnou ekono-
mikou, protoZe bude predstavovat relativné mensi naklad
pro jejich vetejné rozpocty.

S vysokymi nédklady je spojena oblast legislativy. Jedna se
nejen o naklady na zdkonodarny proces tvorby a schvalova-
ni zakond, ale také ndklady na fungovani pravnich instituci
nezbytnych pro vynucovani legislativy a ndklady na zmény
chovéani ekonomickych a jinych subjektt prizptisobujicich se
nové legislativé. Zatimco ve Spojenych statech je pravni
systém pridruZenych statti zaloZen vyhradné na anglickém
pravu (aZ na jeden, ktery vychézi z francouzského pravniho
radu), tak pravni systémy zdpadoevropskych zemi se do
znacné miry lisi. Zatimco federalni zakony ve Spojenych sté-
tech ,zapliiuji pouze mezery” a spojuji pravni systémy
50 statti, tak evropské verejné pravo (acquis communautaire)
je novym pravnim systémem. Jeho vznik a expanze, diky niz
je vytlacovano soukromé pravo z legislativy ¢lenskych zemi
EU neni v souladu s principy decentralizace. Verejné evrop-
ské pravo, které v poslednich letech stale vice deformuje na-
Si legislativu, ve jménu umélé harmonizace posiluje prvky
centralizace v EU.

Nepfirozena, uspéchand a chaotickd implementace ,ev-
ropské legislativy” nevedla k naplnéni principu pravniho
statu a ani neprospéla transformacnimu procesu nasi spo-

199

—



liberrad 05.gxd 27.8.2003 10:36 StrEnk@{ %]O

Za liberdlni 7dd

le¢nosti a ekonomiky. Naopak se v mnoha oblastech stala je-
jich brzdou. Stala se brzdou ekonomického rozvoje, rozvoje
trhi, smény a mezinarodni spoluprace, ristu Zivotni drovné
a prirozeného ekonomického a socidlniho pfiblizovani kan-
didatskych zemi na troven clenskych zemi EU.

Soucasny politicky a ekonomicky vyvoj v jednotlivych ev-
ropskych zemich nesméfuje k naplnéni zékladnich principt
federalismu, byt se zakladnimi principy (svobodny pohyb
zbozi, sluzeb, kapitalu a osob), na nichZ vznikla EU, je v sou-
ladu. Soucasny vyvoj v Evropé vede k zachovani umélych
politickych bariér mezi jednotlivymi clenskymi staty EU
a velkych hospodéfskych a socidlnich rozdilt mezi jednotli-
vymi oblastmi Evropské unie. Existujici rozdily se evropsti
politici snazi odstranit dalsimi politickymi opatfenimi, v je-
jichz dtisledku dochézi prostrednictvim rozpoctovych tran-
sfertt mezi ¢lenskymi zemémi EU a prostfednictvim social-
nich transferti uvnitf jednotlivych ¢lenskych zemi EU
k posilovani dlohy ndrodnich vlad ve spole¢enském Zivoté.
Tyto centralistické procesy byvaji mylné zaménovany za pfi-
rozené integracni procesy, jejichz politickym vyjadfenim ma
byt federalistickd EU. Zastancem federalismu v pojeti EU na
pocatku XXI. stoleti skutecné nejsem.

V Hintertuxu, 21. dubna 2003

Vyslo v publikaci Pro¢ nejsem eurofederalistou (CEVRO, Praha
2003).
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