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Predmluva
Vazeny ctenari,

vzal jste do rukou mou druhou knihu, ktera obsahuje ¢lanky, komentafre a rozhovory z let
1989—2004, které byly vétsinou zvefejnény v novinach a v odbornych casopisech. Viem
zvefejnénym textlim je spole¢né obecné téma — transformace ¢eské spole¢nosti a hospodarstvi.
Jednotlivé texty jsou fazeny chronologicky v ramci tematickych kapitol. Obsah a nazvy
jednotlivych kapitol jsou dany problémy, jimiz jsem se v urcitych obdobich zabyval odborné,
ale také jako obc¢an. Mé nazory a navrhy na reseni ekonomickych a politickych problému byly
vzdy testovany situaci a problémy mych spoluobcant ze severovychodu Moravy a nejvice
z Novojic¢inska. Proto je na obalce knihy tato, mné zvlasté blizka oblast zvyraznéna.

Transformace Ceské spolecnosti a hospodarstvi po listopadu 198g zptisobila v Moravskoslez-
ském kraji vétsi problémy nez v jinych ¢astech nasi republiky. Jsem presvédcen, ze kdyby se
mnohé véci délaly jinak, nemuselo tomu tak byt. Jak se mély délat, se pokousim ve svych
dobovych kritickych ¢lancich ukazovat.

Za pomoc pri vyhledavani a tridéni textu dékuji Helené Havrankove, Petie Bekové a Michalu
ZAkovi.

Pohodu k inspirativhimu ¢teni Vam pfeje
Jir1 Schwarz

V Novém Jiciné 21. zdri 2004



1 Ekonomicka transformace

1.1 Vize F. A. Hayeka a situace ve stfedni Evropé

Ve svétle soucasneho vyvoje v tzv. socialistickych zemich je velmi zajimavé a inspirativni
studovat Hayekovu vizi kolektivistického statu. Jeho myslenky uzravaly ve go. a 4o. letech
v dilech: Cesta do otroctvi (1944) a Kontrarevoluce védy (1952) a dale naptiklad v jeho posledni
knize Osudova nadutost — omyly socialismu (1988).

Problém informaci

Hayek kritizoval centralni planovani a jeho ambici védomé organizovat spolecenské zdroje
k dosazeni zvlastnich cilt specifickym zptisobem. Problémem je, ze informace pouzivané
planovacim centrem nemohou byt platné, a to nejen proto, ze jsou casto zpozdény, ale protoze
zavisi na arbitrarnich hodnocenich monopolistickych firem a arbitrarnich uceni lidskych
potfeb planovacim centrem.

Iracionalni rad

V tomto iracionalnim hospodarském fadu se firmy chovaji racionalné. Pokouseji se
maximalizovat své vstupy a minimalizovat jim predepsané vystupy. Na druhé strané statem
planovana aroven spotfeby, Uspor, investic, rustu atd. neodpovida realnym pottebam clent
spole¢nosti a jsou v rozporu se zamery a zajmy jednotlivych ¢lenti spole¢nosti. Z téchto dvodu
nelze plany v tzv. socialistickych zemich uskutecnit.

Oproti tomu je liberdlni spolecnost nejracionalnéjsi systém, ktery umoznuje rtznym
jednotliveim uskutecnovat své vlastni cile. Dochazi k maximalnimu vyuziti védomosti
a individualnich motivaci. Takova spolecnost je zalozena na abstraktnich pravidlech, ktera
umoznuji jednotliveim koordinovat své zameéry.

Kritika Keynese

Hayek také kritizoval teorii Johna Maynarda Keynese. Vladni zasahy do fungovani trhu resi
problémy pouze kratkodobé. Z dlouhodobého hlediska jsou skodlivé. To vysvétluje krizi
keynesianské ekonomie od zacatku 70. let a navrat k neoklasice a klasickému liberalismu.

Zadny trzni mechanismus

V tzv. socialistickych zemich nemuze fungovat trzni mechanismus, protoze neexistuje trh
kapitalu a prace a ostatni ceny stanovuje stat. Hlavni charakteristikou tzv. socialistickych
ekonomik je nedostatek. Stinova ekonomika se rozviji paralelné s oficialnim hospodarstvim.

Na legalnim trhu se zvysuji ceny diky pseudoinovacim. ,,Nova® zbozi se mimo ceny témeér nelisi
od starych. Z tohoto divodu dochazi v zemich, jako je Ceskoslovensko, ke skryté inflaci, ktera
je vyssi nez uvadéji oficialni statistiky.

Absence trhu prace ma vyznamné dopady nejen na ekonomickou efektivnost, ale také na
individualni moralku. Pravo na praci a povinnost pracovat jsou obsazeny v ustavach viech
tzv. socialistickych zemi. V disledku toho by nemélo dochazet k nezaméstnanosti. Ve
skutec¢nosti viak dochazi k latentni nezaméstnanosti ve formé omezeného nebo neefektivniho
vyuzivani pracovni doby. Diisledky pro veli¢inu narodniho diichodu jsou totozné, jako by byla
nezamestnanost.



Moralni dasledky

Spolecenské moralni dusledky jsou horsi, protoze lidé dostavaji penize za praci, kterou nikdy
neudélali. Nevykonana, av§ak zaplacena prace zpuisobuje, ze poptavka je vyssi nez nabidka.
V dusledku toho nartistaji ve spolecnosti fronty a ve vSech oblastech ji zachvacuje korupce.
Hlavnim tkolem pro tzv. socialistické zemé by mélo byt osvobozeni jednotlivce. K tomu je
zapotiebi prosadit intelektualni svobodu a vladu zakona. Dale je nezbytné ustanovit
nedotknutelna vlastnicka prava. Toho vseho nelze dosdhnout bez liberalizace naseho
politického a hospodaiského systému. Tim dojde k podani dikazu o platnosti Hayekovy vize.

Napsano spolecné s Miroslavem Sevcikem v zari 19589 na seminari Europe & Liberty ve
Jrancouzském Chambon — sur — Lignon a zkrdacené vydano ve ctvrtletniku European Network,
Newsletter, vyddavaného IHS Europe, zima 199o.

1.2 Transformace postkomunistickych ekonomik na pfikladu Ceskoslovenska

Zhodnoceni soucasné hospodarskeé situace

Ve srovnani s jinymi vychodoevropskymi zemémi, které se rychle posouvaji k trznimu
hospodarstvi, existuje na strané Ceskoslovenska nékolik vyhod, stejné jako nevyhod.
Zaostavame za svymi sousedy z Polska a Madarska napf. v rozvoji trhu. To nam naopak nabizi
prilezitost poucit se z jejich chyb a vyhnout se léckam, na néz narazili. V Ceskoslovensku
neexistuje velky rozdil mezi agregovanou poptavkou a agregovanou nabidkou, coz odrazi nasi
dlouhodobou spise restriktivni ménovou politiku. Ve srovnani s Polskem nebo Madarskem
nemusime zatim celit problémtm s rozpoctovymi deficity. Nase hospodarska uroven je
relativné vysoka, a to jak diky primyslové tradici, tak vysoké trovni vzdélani a dovednosti
nasich obyvatel.

Liberalni koncepce transformace smérem k trzni ekonomice

Nas liberalni pristup klade diraz na systémové zmény v prubéhu procesu transformace.
Odmitame konzervativni pristup, ktery pozaduje zmeény ve struktuie hospodarstvi, které by
mely predchazet systémovym zménam. Takovyto konzervativni pristup je pouze jinym nazvem
pro stary systém centralizovaného provadéni strukturalnich zmeén ve vztahu k alokaci zdroji.
Principialné souhlasime s vladnim Scénarem hospodarské reformy, ale z naseho hlediska nejde
tak daleko, jak by mohl, a ponechava prostor pro dezinterpretace a vnaseni ideji reformniho
socialismu. V souladu s vladnim Scénarem jsou pilifi reformy nasledujici opatfeni:

- privatizace

- liberalizace zahrani¢niho obchodu

- cenova liberalizace

- restriktivni ménova a rozpoctova politika.

Privatizace
Tento problém je nezbytné interpretovat jako proces vyzadujici nékolik postupnych kroku:

1. reprivatizace a restituce
2. mala privatizace
3. velka privatizace



Ad 1. Reprivatizace

Podporujeme rychlou reprivatizaci majetku uchvaceného komunistickymi vladami od roku
1948. Jsme si védomi, ze nemohou byt zcela od¢inény skody zptisobené jednotlivetim, avsak
reprivatizace se pokousi alespon o zmenseni $kod zptisobenych minulym rezimem.

Ad 2. Mala privatizace

V prubéehu privatizace statnich podnikt prosazujeme, aby kazdy obcan Ceskoslovenska mél
rovné podminky pro nabyti privatizovaného majetku. Stavime se proti jakymkoli privilegiim
vyplyvajicich ze zaméstnani v urc¢itém podniku. Jsme presvédceni, ze zaméstnanci statnich
podnikl nemaji zadny specificky vztah k majetku podniku, kde jsou zaméstnani, a proto si
nezaslouzi zadna privilegia. Tzn. ze zaméstnani v urcitém podniku negarantuje témto
zameéstnancam jakakoli vlastnicka prava k tomuto podniku.

Ad 3. Velka privatizace

Klicovym bodem transformace ceského hospodarstvi je odstatnéni ekonomiky. Jsme
presvédceni o nezbytnosti privatizace vsech statem vlastnénych podnikli a stanoveni
jednoznacného a nezpochybnitelného ¢asového limitu tohoto procesu. Odmitame jakoukoliv
relativizaci ¢asového omezeni tohoto procesu, stejné jako zdaraznovani jeho specifik. Zaklady
tohoto procesu by mély byt dany novym obchodnim zakonikem, ktery by mél vzniknout do
jednoho roku. Soucasti velké privatizace by méla byt kuponova privatizace, jejimz obsahem je
vymeéna kupént v drzeni obyvatel za podily v akciovych spolecnostech v prabéhu jejich
privatizace, které pak mohou byt bud dale drzeny, nebo sménény za penize. Domnivame se, ze
privatiza¢ni kupony by mély byt obchodovatelné. Kuponovou privatizaci povazujeme za
jedinou metodu, ktera odpovida nasledujicim kritériim:

a) privatiza¢ni proces musi probéhnout rychle

b) kazdy ¢eskoslovensky ob¢an musi mit rovné podminky se tohoto procesu zi¢astnit

¢) privatiza¢ni metody by nemély byt manipulovatelné a zneuzitelné byrokratickymi
strukturami, které usiluji o zachovani svych pozic

d) privatiza¢ni metody musi predstavovat zaklad pro vytvateni vhodného prostiedi
pro soukromé hospodarské rozhodovani a svobodu.

e) privatiza¢ni metody musi vést k vytvofeni spontannich kapitalovych trha, které
budou vytvaret tlak na svou institucionalizaci.

Jedinou vyjimkou by mél byt tzv. verejny sektor, napt. telekomunikace, zeleznice,
zdravotnictvi, Skolstvi atd., i kdyz jsme proti jakymkoli omezenim pro jednotlivce nebo firmy,
aby mohli podnikatelsky vstupovat do téchto odvétvi. Odmitame statni monopol v sektoru
verejnych sluzeb.

Urcitym problémem kupénové privatizace je tUcCast zahrani¢niho kapitalu. Tato metoda
vylucuje zahrani¢ni kapital v prvni privatiza¢ni fazi, ale umoznuje cizincim nakupovat akciové
podily od ceskych obcant. Tim dojde ke vstupu cizich mén do naseho hospodarstvi.
Nepiedpokladime, e to povede k vyprodeji narodniho bohatstvi, protoze kazdy obéan Ceské
republiky bude fesit problém svobodné volby mezi tokem budoucich vynosti z vlastnictvi akcii
a jejich bezprostfedni trzni cenou. Tato metoda poskytuje kazdému stejnou prilezitost si
zabezpecit prijem ve formé budoucich vynost, coz mize byt vyznamné z davodu o¢ekavaného
rustu nezamestnanosti.



Ztetelné se stavime proti privatizaci formou zaméstnaneckych akcii. Tato metoda by umoznila
pouze zaméstnancum nékterych firem mit vynos z privatizace téchto firem a z vlastnictvi jejich
akcil. Z toho by méli prospéch jenom lidé, ktefi jsou nahodou zaméstnani v efektivnich
podnicich, i kdyz nijak nezbytné nemuseli prispét k jejich efektivnosti. Soucasné stanovy
statnich podnikti se prili§ nezabyvaji jejich zaméstnanci. Je to dusledek byvalého
centralizovaného rozhodovani o statnich investicich.

Z ekonomického hlediska zameéstnanci nejsou zvlasté zainteresovani na dlouhodobém zisku
podniku a preferuji své kratkodobé zajmy. Za této situace byl tlak na rozdélovani zisku mezi
zameéstnance oproti jeho reinvestovani, coz by zvySovalo riziko bankrotu.

Liberalizace zahrani¢niho obchodu

Neexistence trznich cen branila Ceskoslovensku v plnéjsi ucasti v zahrani¢nim obchodé.
Liberalizace zahrani¢niho obchodu predpoklada cenovou liberalizaci a naopak. Stavime se
proti navrhtim, ze sménitelna ceskoslovenska koruna je predpokladem pro sménitelnost naseho
zbozi. Naopak nase zbozi se stane sménitelnym v podminkach konkurence, ktera si vynuti
zavedeni konvertibilni mény.

Stanoveni ménového kurzu by mélo byt zaloZeno na trznim zakladeé. Jestlize dolar bude znac¢né
podhodnocen vici koruné, bude se ceskoslovenska platebni bilance muset vyrovnavat s velkou
zatézi. Napriklad, kdyz poroste cena ropy, nas zahrani¢ni dluh se neprimérené zvysi. Slaby
dolar by podporoval neefektivni strukturu nasi ekonomiky a vyvolaval by rostouct
nezameéstnanost. Silny dolar by naopak silné ovliviioval dovoz energie a surovin a napomahal
by konzervaci nasich podnikt. Takovy ménovy kurz by podporoval nase vyvozce a vedl by
k realokaci zdrojii z energeticky a surovinové naro¢nych odvétvi do pracovné naro¢nych
odvétvi. Pro dosazeni celkové ekonomické stability jsou potfrebné intervence centralni banky
na udrzeni stabilntho ménového kurzu, avsak pouze béhem krehkého transformac¢niho obdobi.
Pro toto obdobi se priklanime se k navazani ¢eské koruny na némeckou marku a stanoveni
jejich pevného sménného kurzu. Po dosazeni hospodarské stability bude pro ¢eskou ekonomiku
vhodny plovouci ménovy kurs.

Cenova liberalizace

Pro ¢eskou ekonomiku povazujeme vseobecnou a hlubokou cenovou liberalizaci za nezbytnou
a odmitame cenovou regulaci pro jakakoliv zbozi a sluzby. Jedinou regulaci, kterou povazuje
docasné za opravnénou je regulace mezd ve statnich podnicich. Cenova liberalizace by méla
probéhnout v podminkach ménové restrikce zalozené na omezeném rastu penézni zasoby. Tim
zastane pod kontrolou kupni sila a poptavka. To zabrani rozvinuti inflacni spiraly.

Restriktivni ménova a rozpoctova politika

Fiskalni politika vedouci k rozpoc¢tovému prebytku je opravnéna a omezeni rastu penézni
zasoby je v nasich podminkach vhodnou protiinfla¢ni politikou. V tomto smyslu mame vyhodu
oproti Polsku a Madarsku. Neinfla¢ni hospodaiské prostiedi urychli transformaci k trznimu
hospodarstvi, zlepsi podminky pro privatizaci, zvysi ispory a tvorbu domaciho kapitalu.

Zaroven bychom meéli o¢ekavat, ze s prvnimi projevy rostouci nezameéstnanosti, s vyskytem
prvnich bankrott a dalsich negativnich spolecenskych jevii se odbory, razné zajmové skupiny
a lobbisté budou pokouset presvédcovat vladu, aby opustila ménovou a rozpoc¢tovou restrikei.
Jestlize vlada podlehne témto tlakim, poroste inflace a statni dluh a rychla transformace
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smérem k trzni ekonomice bude ohrozena. Z tohoto dtvodu doporucujeme, aby federalni
shromazdéni prijalo zakon o pravidlech rozpoctového chovani vlady a zakon o ménovém
chovani centralni banky, konkrétné o rastu penézni zasoby. Oba tyto zakony by mély ochranit
vladu a jeji instituce od okolniho tlaku. Zcela odmitame nazor, ze restriktivni politika
automaticky plodi expanzivni politiku. To, co nase hospodarstvi potiebuje, je efektivnéjsi
alokace zdroju a posileni motivaci na strané nabidky, coz povede k posileni pracovni etiky,
podnikavosti a riistu tspor. Nemtizeme potrebovat nezdravy ekonomicky rast prostrednictvim
stimulace poptavky.

Socialni politika

Ztotoznujeme se s nazorem, ze rust individualniho bohatstvi je zakladem bohatstvi a blahobytu
naroda. Odmitame falesnou myslenku socialni spravedlnosti, ktera ospravedlnuje mohutny
presun aktiv od téch, ktefi se podileji na tvorbé bohatstvi k tém, ktefi se nepodileji.

Z tohoto diivodu podporujeme vladni navrh danové reformy, ktery by mél zjednodusit danovy
systém a prizpusobit jej podminkach trzni ekonomiky. Tato reforma musi byt postavena na
snizeni danovych sazeb, a to jak dané z ptijmu fyzickych osob, tak dané z prijmu pravnickych
osob. Snizeni danovych sazeb musi byt doprovazeno odpovidajicim snizenim vladnich vydaja
véetné vydajii na socialni programy. Podporujeme systém, v némz je jednotlivec veden
k odpovédnosti za sviij zivot oproti systému statniho paternalismu. Proto se zasadné stavime
proti svadnym populistickym politikam zvysujicim vladni vydaje ve jménu tzv. véeobecného
spole¢enského prospéchu.

Napsdno spolecné s Robertem Holmanem a Miroslavem Sevcikem pod nazvem Liberdlni koncept
radikalni ekonomické transformace® a ve zkracené podobé vydano v The Columbia Journal of
World Business, rocnik XXV, ¢islo 4, zima 1990.

1.3 Reformu uz mame za sebou, anebo jsme ,pouze” prekrocili Rubikon?

Prohlaseni Vaclava Klause o ukonceni hospodaiské reformy lze v dobrém smyslu chapat jako
snahu vzbudit dojem, ze prevratné a neocekavané zmeny, které doprovazeji témeér kazdou
hospodarskou reformu, jsou jiz za nami. Predpokladejme, ze premiér pouzil termin
hospodarska reforma ve smyslu ekonomické transformace. Pokud ne, tak jeho sdéleni bylo jen
slovni htickou, nad jejimz obsahem lze jen spekulovat.

Toto prohlaseni bude mit jisté¢ jiny dopad doma, nez v zahranic¢i. Prekonani obdobi
podstatnych politickych a ekonomickych zmén byva dobrym signalem pro zahranic¢ni
investory, aby se neobavali o osud svych investic, nebot je umistuji do politicky i ekonomicky
stabilniho prostiedi. Oc¢ekavanym dusledkem by mohl byt riist zahrani¢nich investic v nasi
zemi, o ktery vlada i podnikova sféra usiluji. Bylo-li toto prohlaseni uré¢eno domacimu publiku,
tak se jevi ve srovnani s realitou ponékud nadsazené. Stale jsme jesté nedosahli takové urovné,
abychom nase hospodarstvi mohli nazvat standardni trzni ekonomikou, coz bylo nepochybné
cilem transformace.

Uloha statu a vlady v hospodaistvi Ceské republiky je stile nadstandardné vysoka, o ¢emz
sveédci podil hrubého domaciho produktu vytvoreného statnim sektorem. Teprve stojime pred
druhou vlnou kuponové privatizace, pred privatizaci bytového fondu.
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Dosud nemame volné sménitelnou ménu, coz se v trznich ekonomikach povazuje za standard.
Pred zasadnimi kroky transformace stoji zemédélstvi, skolstvi, zdravotnictvi i socialni sféra,
které se dosud vice podobaji nasi socialistické minulosti nez stavu a fungovani téchto sfér ve
standardni trzni ekonomice. O decentralizaci statni spravy se stale pouze hovori.

Lze soudit, ze nasi soucasné hospodarské situaci vice sedi premiérova véta o prekroceni
Rubikonu, jejimz obsahem vSak neni nic vice, nez ze jsme dnes v situaci, z niz neni mozny
legalni navrat k piedlistopadovym pomértm. To vSak viibec neni malo a je to pfedmétem
domaciho uznani a velkého mezinarodniho obdivu. Nicméné dnes neni doba pro silna slova,
ale pro silné ¢iny, z nichz nékteré nam vlada dluzi. Pro silna slova je do voleb jesté dost casu.

Napsano spolecné s Miroslavem Sevcikem a zverejnéno v ZN novindach 21. 1ijna 1993.

1.4 StabilizaCni a ozdravny program vladni koalice nepomize ke zlepSeni
hospodaiské situace Ceské republiky

K tomuto stanovisku mam nékolik dtvodt. Jsem skutecné zarazen tim, jak byl tento
superbalicek formulovan, tim, ze vynechal to pozitivni, co bylo obsazeno v ptivodnim balicku.
Na mysli mam predevsim dokonceni privatizace. To je véc, ktera mé prekvapuje.

Druhou véci, ktera mné doslova vyrazi dech, je, ze v pivodnim balicku se hovori o ménové
expanzi a v tomto superbalicku najednou o ménové restrikci. Nevim, jak je mozné za Sest tydnti
v tak zavazné otazce prijit se zcela protikladnym stanoviskem. Podle mne, pokud vlada vbec
pripusti diskusi o néjakych dovoznich prirazkach, o néjakych tarifech ¢i clech v systému, tak je
to jina vlada. V kazdém pripadé by to byla diskuse, ktera nejde dohromady s procesem reformy.

Pokud se nebude nadale zdiraznovat dokonceni privatizace a jeji urychleni, a vlada timto
superbalickem tuto strategii patrné opousti, tak dojde k dlouhodobému poklesu. Vzhledem
k tomu, ze v nadchazejicim obdobi, mluvim o obdobi tii az ¢tyf let, nedosahneme
sedmiprocentniho rastu hrubého domaciho produktu ro¢né, tak nebudeme zemé Evropske
unie dotahovat, co se tyka vykonnosti, ale budeme za nimi zaostavat. O tom jsem presvédcen.

Dokazuje to také index ekonomické svobody, ktery nas institut publikoval minuly tyden.
V tomto indexu jsme na 62. misté. Nejsme pritom viibec nejlepsi z exkomunistickych zemi,
vzdyt pred nami je Estonsko a Litva, za nami potom velmi tésné Slovensko, Polsko, Madarsko.
Existuje vzajemna zavislost mezi mirou ekonomické svobody a tempem hospodarského rastu.
Cim vys$$l je mira ekonomické svobody, tim vyssi je rast. Jsou znamy dvacet let dlouhé casove
rady, které dokazuji, Ze tato zavislost je skute¢né presna.

Obavam se, ze tyto balicky, superbalicky nebo baliky nevedou k vétsi ekonomické svobodé.
Vedou naopak k utuzeni regulace. Co mé na tomto balicku opravdu strasi, je fakt, ze vlada jiz
nechce regulac¢ni prostredi pouze vytvaret, ale ona chce sama prostrednictvim centralni banky
zacit hospodarstvi regulovat. V tomto sméru mam na mysli zminku o vyuziti devizového
zakona k posilovani mény. To neni cesta. Vlada nam jiz ukazala, ze to neumi, kdyz pred
nekolika tydny fekla, ze chce ménovou expanzi a ted vola po ménové restrikei.

Vlada ob¢antim pred $esti tydny nefekla pravdu. Domnivam se viak, Ze je to patrné vysledek
skutec¢nosti, ze kabinet neumi analyzovat, k ¢emu v ekonomice skute¢né dochdzi, neumi
analyzovat, k cemu dochazi v mikrosfére. Dokonce neni schopna rozlustit, co se déje predevsim
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ve statnich, ¢astecné privatizovanych podnicich. A uz viibec nedokaze predpovédét, co se stane
s takzvanou privatni sférou, ktera ale viibec neni soukroma. Opét si uvédomme, ze velka cast
téchto soukromych spolecnosti je vlastnéna prostrednictvim investi¢nich a podilovych fondu,
kontrolovanych investicnimi spole¢nostmi stoprocentné vlastnénymi kvazistatnimi bankami.
Jak chcete hovorit o soukromych spole¢nostech, to je nesmysl.

Nedokazeme dnes predvidat, co se s témito podniky stane. Nevime, jak se budou chovat
bankovni Ufednici, ktefi sedi v predstavenstvech. Oni jsou témi, kdo tla¢i podniky do avért,
témi, kdo vytvari mékké uvérové prostredi. To vSechno vlada nedokazala spravné vyhodnotit
a veas rici nahlas.

Vslo v casopisu Ekonom ¢ 29/97.
1.5 Ceské hospodafstvi a ekonomicky riist

Jsem presvédcen, ze ceskému hospodarstvi v kratkém, stfednim ba ani v delsim casovém
horizontu ti1 az ¢ty let nehrozi ekonomicky rist, ktery by prevysoval troven 7 % ro¢né. Pouze
takové tempo rustu naseho hospodarstvi mize z Ceské republiky ucinit evropského tygra
podobného tém asijskym (Hong-Kong, Jizni Korea, Singapur, Malajsie, a dalsi) a dotdhnout
vykonnost nasi ekonomiky na primeérnou troven hospodaistvi zemi Evropské unie za 15 az 20
let.

Své presveédceni urcité nestavim na soucasnych problémech ¢eské ekonomiky tsticich do vladni
Korekce hospodarské politiky ¢i opozi¢nimu Opatreni k prevenci krize ekonomiky CR, i kdyz
disledky pripadné aplikace obou opatfeni by byly pro dlouhodoby ekonomicky rtst brzdou.
Socialné demokraticka alternativa nabizejici vétsi ticast vlady v hospodarstvi by zpomalila nas
dlouhodoby rust daleko vice. Své argumenty opiram o nejnovéjsi index ekonomické svobody,
vytvofeny kanadskym Fraser Institutem, ktery byl v uplynulych dnech publikovan. Index je
sestaven podle udajii Mezinarodniho ménového fondu a narodnich statistickych arada pro 115
zemi svéta. Ekonomicka svoboda znamena moznost osobni volby, svobodu smény a ochranu
soukromého vlastnictvi. Index se sklada ze ctyT ¢asti: ména a inflace, vladni zasahy a regulace,
rozpoctové piijmy a diskrimina¢ni zdanéni, omezeni mezinarodni smény. Ceska republika se
v celkovém pofadi nachazi na 62. misté, Madarsko na 63., Slovensko na 66. a Polsko na
81. misté. Z exkomunistickych zemi se pred stfedoevropskymi zemémi zaradily Estonsko na
52. misté¢ a Litva na 55. misté. Mozna, ze Vas prekvapuje jejich lepsi umisténi nez je nase.
Vysvétleni lze nalézt v analyze jednotlivych polozek indexu ekonomické svobody. Zjistime, ze
obé pobaltské republiky disponuji oproti Ceské republice vykonnéjsim pravnim systémem,
daleko niz$im podilem transfert a subvenci na hrubém domacim produktu (tfetinovym oproti
Ceské republice) a vétsi otevienosti jejich ekonomik (predevsim se tyka kapitalovych transaket).

Vyznam indexu ekonomické svobody mneni v absolutnim ani relativnim ohodnoceni
jednotlivych zemi, nybrz v odhaleni trendu jejich vyvoje. Trend stanoveny podle statistickych
a jinych udaji od roku 1975 ma dostatecnou vypovidaci schopnost, aby z ného mohly byt
ucinény seriozni zaveéry. Nejvyznamnéjsim z nich je korelace mezi mirou ekonomické svobody
a tempem hospodaiského ristu. Souhrnné udaje za 20 let dokazuji, ze hospodarstvi zemi s vyssi
mirou ekonomické svobody rostla daleko rychleji nez hospodarstvi zatizena restrikcemi,
nadmérnymi regulacemi, castymi vladnimi zasahy a silnou pozici statu. V zemich, kde v obdobi
let 1975 - 1995 vzrostl index ekonomické svobody o vice nez g body, rostl v priméru hruby
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domaci produkt na obyvatele o 2,7 % ro¢né. V zemich, kde se ve stejném obdobi snizil index
ekonomickeé svobody maximalné o 1 bod, se v uvedeném obdobi snizoval hruby domaci produkt
na hlavu v prameéru o 1,7 % rocné.

Nejvyssi pricky v leto$nim poradi zaujimaji Hongkong, Singapur, Novy Zéland, Spojené staty,
Mauricius a Svycarsko. Naopak na samém chvostu potadi jsou Alzirsko, Chorvatsko a Syrie.
K tomu je nutné podotknout, ze v seznamu chybi Severni Korea, Kuba, Libye, Etiopie ¢i
Angola, které by zfejmé obsadily posledni pricky potadi, jimz na pocatku go. let dominovaly
tzv. socialistické zemé. Z hlediska posunu na zebricku zemi je posun exkomunistickych zemi
v celkovém poradi impozantni. Jejich soucasna pozice v zebricku je vsak slaba na to, aby
vykonnosti své ekonomiky mohly konkurovat tém zemim, s nimiz se pred 50 lety mohly
srovnavat.

Brani jim v tom predevsim vysoky podil vladnich vydaji na hrubém domacim produktu, které
v Ceské republice v roce 1995 ¢inily 44 %, stejné jako v Polsku, ale v Estonsku pouze 33,7 %,
a u tzv. asijskych tygrti se pohybuji prevazné v rozmezi 14 - 20 %. Pokud se nam nepodaii vladni
vydaje stlac¢it na tuto uroven, nemuzeme se stat evropskym tygrem. Vsude plati to, co pii své
nedavné navstéveé Prahy poznamenal Milton Friedman: ..... bohatstvi se musi nejdrive vytvorit,
aby se mohlo nékdy rozdélovat...“. Priklad Svédska a ostatnich skandinavskych zemi, ale také
Anglie je dikazem, ze zemé, které maji ambice zbohatnout, mohou dosahnout svého cile jen
v podminkach skutecného hospodarského liberalismu.

Ortisténo v MF Dnes 3. cervna 1997 s ndzvem ,Ceska ekonomika a hospoddr'sky rust .

1.6 Reforma na Novém Zélandu: pfiklad hodny nasledovani

Co predchazelo reformé

Hospodarstvi Nového Zélandu se az do 3o. let XX. stoleti vyvijelo pfiznivé a radilo se mezi
nejvyspélejsi na sveété. Jesté vroce 1950 byl Novy Zéland podle vyse hrubého domaciho
produktu na obyvatele na druhém misté na svété za Spojenymi staty. Velka deprese ve 3o. letech
vedla jako v jinych zemich k rostoucim zasahtim statu do hospodaistvi. Ostrovni poloha navic
lakala novozélandské politiky k zavedeni u¢innych protekcionistickych opatfeni. Novy Zéland
se stal vzornym reprezentantem konceptu “zeme blahobytu”, jehoz hospodarstvi zacalo ztracet
konkurenc¢ni schopnost, potykalo se s vysokou inflaci a nezameéstnanosti a vykazovalo nizka
tempa hospodarského rastu. Na pocatku 8o. let bylo mozno se zde bézné setkat se subvencemi
farmaiam, vysokym stupném ochrany domacich vyrobcti pomoci cel a dovoznich dani, presné
stanovenymi oteviracimi a zaviracimi hodinami v obchodech, dlouhym ¢ekanim na montaz
telefonni pripojky, povinnym c¢lenstvim v odborech a aroganci statni byrokracie. Pokud si chtél
nékdo koupit rostlinny tuk, neobesel se bez lékarského predpisu, pokud mél zajem o novou
lednicku, mohl si vybrat pouze ze dvou typti od téhoz vyrobce.

Na pocatku 8o. let byla pro novozélandsky “stat blahobytu” charakteristicka tak tuha regulace,
ze z néj ucinila ekonomicky systém v nékterych oblastech podobny systému centralné fizené¢ho
hospodarstvi, jak ho zname z nasi nedavné minulosti. Vysoka mira regulace doprovazena
rozvracenymi verejnymi financemi, dvoucifernou inflaci a vnéjsi ekonomickou nerovnovahou
privodila tésné pred volbami v roce 1984 pad novozélandskeého dolaru.
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Strukturalni reforma
Pro nové jmenovanou labouristickou vladu zasadni reforma hospodarstvi neméla alternativu.

Jejim hlavnim architektem se stal tehdejsi ministr financi Roger Douglas, jenz realizoval svou

vizi strukturalni reformy. Z velmi rozsahlé, hluboké a konzistentni reformy vybirame oblasti,

které v nas evokuji komparace s reformou naseho hospodarstvi.

a)

b)

c)

Deregulace trhii a cenova liberalizace

Béhem jediného roku byla odstranéna veskera regulace cen, mezd, dividend, avéri,
devizovych operaci a zahrani¢nich investic. Na pocatku roku 1985 byl zaveden plovouci
kurz novozélandského dolaru. Zavedeni konkurence do bankovnictvi odstranilo vysadni
postaveni jedné domaci statni banky a tfi zahranicnich finanénich ustavi. Byly zaroven
odstranény kvantitativni limity tGvérovani, drzeni povinnych minimalnich reserv
u centralni banky, ¢i licencovani subjekt provadéjicich operace na devizovych trzich.

V oblasti zahrani¢niho obchodu zvitézilo presvédceni, ze svobodny obchod je pro malou
ekonomiku nezbytnosti vedouci k prosperité. To je samo o sobé davodem, aby liberaliza¢ni
opatfeni byla prosazena bez ohledu na okolni prostfedi. Proto doslo k vyraznému
snizovani celnich sazeb s cilem dosahnout pétiprocentni clo na veskeré zbozi do roku 2000
a k zruseni dovoznich kvot.

Dusledné se reforma dotkla sitovych odvétvi. Byl zrusen monopol jedné domaci letecké
spole¢nosti, byly odstranény restrikce v dalkové silni¢ni dopravé zavedené z davodu
ochrany monopolu statni zeleznice, licencovani taxisluzby bylo nahrazeno volnym
vstupem do odvétvi, coz se tykalo také rady jinych profesi a oborti podnikani. Bylo
povoleno provozovani kuryrnich sluzeb, ¢imz statni posté vyrostla konkurence alespon
v omezeném segmentu trhu, byly deregulovany telekomunikace, zrusen zakaz vyroby
elektrické energie v soukromém sektoru apod.

Danova reforma

Pred reformou byl danovy systém na Novém Zélandu prili§ slozity, netransparentni,
poskytujici velky prostor pro danové uniky. V roce 1986 byly zruseny veskeré dané z obratu
a nahrazeny jednotnou 10% sazbou dané z pridané hodnoty na vsechno zbozi a sluzby,
ktera byla v roce 1989 zvysena na 12,5%. Razantné byla snizena progresivnost dané z prijmu
fyzickych osob, ktera byla stanovena pouze pro dvé prijmové skupiny se sazbami 24% a
33%. Sazba dané z prijmu pravnickych osob klesla z 48% na 33%, tedy na stejnou uroven
jako nizsi sazba pro fyzické osoby, aby byl ziuzen prostor pro danové uniky. V roce 1992
byly zruSeny dané z majetku. Po téchto opatfenich je novozélandsky danovy systém
povazovan za nejvice trzné konformni ze vSech soucasnych danovych systému, ¢ili ma z
nich nejmensi deformujicimi uc¢inky na cenovou tvorbu. Reformovany danovy systém
pusobil pobidkové na motivace ekonomickych subjektti po dosazeni maximalnich vykont.

Odstatnéni (korporalizace) a privatizace

Po prijeti Zakona o statem vlastnénych podnicich, byly stavajici statni podniky
transformovany na akciové spolecnosti bez jakékoli statni zaruky na jejich zavazky.
V ptipadé¢ Spatného hospodaieni jim hrozi bezprostfedné bankrot a likvidace.
V nasledujicim roce byly odstatnéné spole¢nosti privatizovany (prodany) tomu, kdo nabidl
nejvyssi cenu (bez vylouc¢eni zahrani¢nich investort). Toto privatiza¢ni kritérium bylo
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zdlvodnéno povinnosti vlady co nejlépe prodat majetek danovych poplatnikt s cilem
zvysit kvalitu nabizenych zbozi a sluzeb pri stejnych, popi. nizsich cenach. Vysledky
privatizace jsou dodnes povazovany za velice pozitivni anejsou zpochybnovany
politickymi odptrci.

Soucasti novozélandské reformy byly rovnéz oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socialniho
a penzijniho systému, narodniho tcetnictvi a vy$si statni spravy. Cely reformni proces se
uskutecnil v podminkach striktni fiskalni a monetarni discipliny. Zasady fiskalni politiky
nezakazuji vladé rozpoctovy deficit. Ten vsak musi byt jasné deklarovan, véetné zptisobu
a terminu splaceni vypujcenych prostfedkii na uhrazeni deficitu. Zajisténi cenové stability,
coz bylo hlavnim cilem monetarni politiky, mél napomoci novy zakon o statutu centralni
banky. Podle néj banka nebyla zcela nezavisla na vlade, jak se ¢asto mylné uvadi. Zakon
ulozil bance snizit do roku 1993 ro¢ni miru inflace pod 2% a pak ji dale udrzovat v rozpéti
0-2%. Za splnéni tohoto cile byl osobné odpovédny guvernér centralni banky.

Uspéch reformy

V dtsledku liberalnich ekonomickych reforem v druhé poloviné 8o. let se novozélandska
ekonomika stala jednou z nejsvobodnéjsich na svété. V roce 1995 obsadil Novy Zéland 3. misto
podle indexu ekonomické svobody, jimz byly hodnoceny ekonomiky zemi. Novy Zéland
potvrzuje platnost korelace mezi mirou ekonomické svobody a tempy hospodaiského rastu,
které byly vice nez dvojnasobné vyssi nez v ostatnich zemich OECD. Ro¢ni mira inflace byla
stlacena pod 2% a mira nezaméstnanosti se v poloviné go. let ustalila na 6%. Novy Zéland se
vys$i vytvoreného hrubého domaciho produktu na 1 obyvatele zacal posouvat mezi nejvyspélejsi
sveétové ekonomiky.

Praha, 12. jna 1998. Vyslo v §deniku Ekonom ¢ 49/1998.
1.7 Nadale v puli cesty

Mnozi publicisté v posledni dobé nachazeji priciny nasi nynéjsi hospodarské krize
v uplatnovani liberalni hospodarské politiky nasimi polistopadovymi vladami. Rovnéz
probihajici liberaliza¢ni procesy ve svétové ekonomice, jimiz jsou odstranovani obchodnich
bariér, rostouci konkurence, kratkodobé transfery velkych finan¢nich aktiv atd., povazuji za
pric¢inu tzv. globalni krize. Nasledné se odvozuje, ze nase soucasna hospodarska krize, jakoz
i tzv. globalni krize jsou projevy krize liberalismu.

Liberalismus je ideovy proud, ktery klade diiraz na vlastni odpovédnost a z ni vyplyvajici prava
kazdého jednotlivce. Predpoklada zasadu dobrovolnosti v lidském konani, nedotknutelnost
soukromého vlastnictvi, nezastupitelnou roli smlouvy a pravniho systému, ktery umozni jeji
vynuceni v pripadé nedodrzeni nékterou ze smluvnich stran. Klicovou roli v liberalnim pojeti
hospodarstvi hraje samoregulujici se trh, ktery prostfednictvim svobodného obchodu
nejefektivnéji alokuje vzacné zdroje, kterymi spolecnost disponuje. Takovy spolecensky systém
samoziejmé nevyzaduje mohutnou vladu podporovanou nabubfelym statnim aparatem
k prosazovani svych programii a cilt. Proto liberalové prosazuji malou, ale efektivni vladu,
ktera statni moci uziva jako $afranu, pouze v oblastech, kde se to zatim jevi nezbytné, jako jsou
vnéjsi obrana, vnitini bezpecnost, zakladni 1ékarska péce, zakladni skolstvi a malo dalsich.
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Kde se stala chyba

Projekt ekonomickeé transformace zacal ztracet jednoznac¢nou politickou podporu uvniti vladni
koalice. Diky tomu proces reforem ztratil svou dynamiku, ktera je podstatnym faktorem pro
naplnéni reformnich cilti, ¢ili zakladnim méritkem uspéchu. Nebezpeci ztraty dynamiky
vystizné vyjadril byvaly novozélandsky ministr financi a autor velkolepé hospodarské reformy
Roger Douglas: ,.Strelba oponentt je podstatné méné presna, jestlize se musi trefit do rychle se
pohybujiciho cile. Tak se rezirovani ¢eské reformy chopily zajmové (resortni) skupiny, které
zacaly ovliviiovat vyvoj natolik, az se jim ¢asto podafilo zménit pavodni scénar. Tak se reforma
ocitla v ptli cesty. Konkrétné se jedna o privatizaci, cenovou liberalizaci, reformu danového
systému, Skolstvi, zdravotnictvi, penzijni systém, atd. Bylo by nespravedlivé tvrdit, ze se
v téchto oblastech nic nestalo. Dokonce musime pripustit, ze doslo k urcité reflexi ptasobeni
trznich sil v téchto oblastech lidské ¢innosti. Jak praxe ukazala, aplikace byla nedtsledna:

o Caste¢nd privatizace (nadéle existujici akciové spole¢nosti s viznamnym podilem
statu ¢i s tuhou regulaci, coz je témét totéz) diskreditovaly proces privatizace
(ptiklad Telecom, CEZ, uhelné téZebni spole¢nosti, banky atd.). V nasich
podminkach, tj. v podminkach nizké efektivnosti vynutitelnosti zakona a moralni
nedostatecnosti ve vztahu k vlastnictvi se smisené vlastnictvi ukazalo byt rizikovym
faktorem, diskreditujicim ideu a efektivnost soukromého vlastnictvi. Dtkazem
pravdivosti vy$e zminéného je nizka uroven tzv. corporate governance, tj. podnikove
spravy ¢i délby moci uvniti akciové spolecnosti.

e Nedokoncena cenova liberalizace (resp. proces cenovych naprav po 4o letech
rigidnich cen) s brzdénou deregulaci odvétvi (telekomunikace, ptenos a distribuce
elektrické energie, plynu a tepla a jinych produktt, zelezni¢ni doprava atd.) nevedly
k ocekavanym pozitivnim efektim pro spotiebitele. Divodem byla pomala,
postupna a kompromisni deregulace s asymetrickymi dopady na jednotliva odvétvi
(resorty) a tim i zajmové skupiny. Rychla a vieobecna strukturalni reforma dopada
na zajmové skupiny symetricky a ty ji pak lépe akceptuji. Ztratu vlastnich vyhod
kompenzuji ziskanymi vyhodami pochazejicimi z deregulovanych odveétvi.
Reforma se neprovadi pro vyrobce, ale pro spottebitele a musi jim prinést prospéch
meéteny nizsimi cenami a lepsi kvalitou poskytovanych zbozi a sluzeb.

Spatné fungujici pravni systém mnozi spravné povazuji za hlavni pricinu nasich soucasnych
hospodarskych problémt. A vini z ni liberalismus, pletouc si jej s anarchii, k ¢emuz pfispél
znamy bonmot Tomase Jezka o potrebé vitézstvi ekonomut v zavodu s pravniky. Opravdu
liberalismus selhal, kdyz klade diiraz na spontanni rad, dobrovolnou smlouvu a dodrzovani
pravidel? Neselhal, ale selhala jeho tehdejsi oficialni vladni interpretace.

Liberalni tad se sklada z radu ¢inu, které vznikaji vzdy spontanné, a fadu pravidel. V radu
9 y 9

pravidel a jejich vynucovani je hlavni problém nasi transformace. I tam jsme se spoléhali na

jejich spontanni vznik ¢i obnoveni, ale nedoc¢kali jsme se. Proc¢?

1) Protoze nezijeme v dobé protestantské etiky, v dobé vzniku a rozvoje kapitalismu, kdy lidé
verili v absolutno, v Boha a podle toho se chovali. Ceska republika je dnes prevazné
ateistickou, sekularizovanou spolec¢nosti.

2) Po komunismu jsme zdédili spole¢nost moralné (napf. vztah k vlastnictvi) a ideové

zdecimovanou.
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3) Charakteristickym rysem nasi spole¢nosti je masovost a nase ¢iny jsou proto anonymni.
Vira v neopakovatelnost vabi mnohé se chovat v rozporu s trzni moralkou.

Proto, souhlasime s Ludwigem Misesem, ze pravidla vznikaji zdola, ale jsou zavadény na
zakladé ucelové tvahy. Tato pravidla musi respektovat vlastnické vztahy a z nich odvozené
chovani ekonomickych subjektii. Pokud vsak vlastnické vztahy nejsou jasné vymezeny
a dusledné respektovany (nas pripad) a neprosazuji se zavedené vzory chovani a jednani musi
neékdo ovlivnit spontanné se vyvijejici systém k urc¢itému zameéru a cili. Cilem je kapitalismus
anekdo je stat. V tranzitivni spolecnosti ma stat nezastupitelnou ulohu pri prosazovani
a vynucovani pravidel, zakont a tvorbé instituci.

Liberalismus sleduje dlouhodobé cile

Liberalové kladou duraz na usporadani spolec¢nosti v souladu se spontannim radem zalozenym
na respektovani soukromého vlastnictvi. Ten se nejlépe rozviji v podminkach vynutitelnych
pravidel a zakont. V takovém prostfedi se rozsifuje dobrovolna sména, vzkvéta svobodny
obchod a naplnuji se dobrovolné uzaviené smlouvy.

Naproti tomu kynesianci a politikové jednajici v souladu s jejich doktrinou (nase socialni
demokracie) sleduji kratkodobé cile. John Maynard Keynes to vyjadfil nad miru jasné a zcela
srozumitelné: ,,V dlouhém obdobi jsme vsichni mrtvi.* Proto vsichni keynesianci preferuji
kratkodobé cile, a proto doporucuji vladam zasahovat hospodarského zivota, kdykoli je to podle
nich zapotiebi.

Liberalni systém si klade za tikol vytvaret vhodné podminky pro investice do lidského kapitalu,
rozvoje veédy, Skolstvi a zdravotnictvi. Prijata pravidla musi aktivizovat jednotlivce, neucinit
z n¢j pasivni obét statni podpory ¢i bezkoncepénosti, ktera v téchto oblastech u nas vladne.
Problémy v uvedenych oblastech lidské ¢innosti opét nezptisobila ,,neviditelna ruka trhu®, ktera
v perverznée regulovanych odvétvich neméla moznost projevit sva pozitiva, nybrz zklamaly
vladni koncepce. Na trh se ovSem snadno svadi neuspéchy statnich urednikd, protoze trh je
neosobni a nedokaze se branit. Naproti tomu vladni byrokracie, jiz dopiava prostor dnes velmi
vlivna mediokracie, védomé obelhava verejnost.

Liberalni vychodiska a reseni

Podstatou dlouhodobého feseni nasich ekonomickych problémt, z nichz mnohé zptsobuje,
jiné umocnuje nedokoncena transformace, je zména volebniho systému do poslanecké
snémovny. Ve prospéch vétsinového volebniho systému hovori nasledujici argumenty:

a) Rozsah a hloubka systémovych zmén v transforma¢nim obdobi vyzaduji vy$si ¢asové
limitované zapojeni vlady do ekonomického zivota spole¢nosti nez je potfeba ve
standardnich trznich hospodarstvich.

b) Uspéch vladnich zasaht zavisi na jejich konzistenci, diislednosti a rychlosti, coz vylu¢uje
dnes tak casté hledani a prijimani kompromisi.

¢) Tento kol muzZe splnit pouze akceschopna vlada s nezvratnou ¢asové jasné vymezenou
parlamentni podporou.

Prechod od proporéniho k vétsinovému systému neni utokem proti demokracii, ale snahou
najit nejefektivnéjsi formu aplikace demokratické vlady v mnasem soucasném,
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tj. transformacnim stavu. Toto feSeni nelze povazovat za casové neomezené a nelze proto
vyloucit po urcité dobé navrat k propor¢nimu systému. Z tohoto hlediska predstavuje opozi¢ni
smlouva mezi socialni demokracii a ODS opét jen polovicaté reseni.

Po splnéni této podminky budou vytvoreny piedpoklady pro rychlé dokonceni transformace:

e Dokonceni privatizace (pficemz nelze vyloudit statni vlastnictvi v nékterych
segmentech)

e Deregulace odvétvi a cenova liberalizace (zahrnuje odstatnéni, nasledné otevieni
odvétvi konkurenci a odstranéni cenové regulace a konci privatizaci, pricemz
v pfevazné veétsiné odvétvi neni potfebna zadna regulace, nebot odvétvi je
kultivovano konkurenci)

e Provedeni danové reformy (jejim zakladem musi byt zna¢né zjednoduseni a hlavné
snizeni napiiklad jako na Novém Zélandé existujici pouze dvé danové sazby u
fyzickych osob podle vyse pfijmu a sazba pro pravnické osoby je shodna s nizsi
sazbou fyzickych osob; dané by mély byt podstatné nizsi nez v zemich EU, jinak lze
jen stézi dosahnout jejich ekonomické vykonnosti a zivotni urovné jejich ob¢ant)

e Zdokonaleni a zjednoduseni pravniho systému a vynutitelnost prava

e Koncepce rozvoje védy, skolstvi a zdravotnictvi postavené na vlastni zodpovédnosti
jednotlivece a motivacich pro soukromé investice do lidského kapitalu

Vedlejsim produktem takové transformace bude minimalni, ale efektivni stat, ktery je garantem
rostouci svobody a odpovédnosti, v ném zijicich ob¢ant.. Samoziejmeé, Ze uspéch transformace
zavisi na vnéjsich podminkach. Plati to zvlasté pro malé oteviené ekonomiky, jejichz vliv na
formovani vnéjstho prostiedi nemutze prekonat limity dané jejich ekonomickou silou.
S rostouci integraci ekonomiky vsak narustaji rizika plynouci z rozhodovani mezinarodnich
byrokratickych struktur, jako jsou Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka a mnohé instituce
Evropské unie, pred nimiz by meél stat chranit své obcany. To je snad jediny pripad extenze
jeho aktivit.

Predneseno na konferenci .Vize ceské ekonomiky na prelomu tisicileti 16. rijna 1998 a otisténo
v t9dentku Ekonom . 47/19.98 s nazvem ,Nevinny vinik .

1.8 Zapomenuta ekonomicka transformace

Pojem ekonomicka transformace se zcela vytratil ze slovniku souc¢asné garnitury. Byl nahrazen
pojmem revitalizace. Poté, co byl vladou schvalen revitalizacni program, se ministr Grégr
s podporou dvou vyznamnych ceskych komercénich bank, které se zrovna nenachazeji
v nejlepsi kondici, pokouseji dodatec¢né prosadit koncepci revitalizace, kterou jiz jednou vlada
nepfijala. Je realné, ze spory o charakter revitalizace uvnitr vlady znemozni jeji realizaci. Toto
feseni by pravdépodobné zpusobilo mensi skody. Za tfi ¢tvrté roku diskusi o restrukturalizaci
ekonomiky se socialni demokracii zatim podafilo zna¢né zpomalenou transformaci zcela
uspésné zastavit. Jedinymi pozitivnimi kroky jsou opatieni vedouci k privatizaci bank
aregionalnich energetik, k niz jsou socialni demokraté proti své vili a proti svym diivéjsim
prohlaSenim rostoucim rozpoctovym deficitem a spontanni privatizaci dotlac¢eni. Vlada
spolecné s parlamentem se tak velmi malo podili na spoluvytvaireni podminek pro hladky
prubéh ekonomické transformace. Naopak se zna¢nym zpozdénim az nasledné reaguje na
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zmeénénou hospodatskou realitu. V. mnoha piipadech navic nespravné (napf. narodni plan
zameéstnanosti, revitalizace, aj).

1. Klausova terapie

Novou alternativu pro dokonceni transformace nenabizi ani Vaclav Klaus na strankach svého
svéziho dilka ,,V zemi, kde se jiz dva roky nevladne®. Ctivy pamflet obsahuje fadu silnych
hodnoceni naseho polistopadového hospodarského vyvoje. Pozitivni dojem bohuzel zamlzuje
Klausova terapie nasich sou¢asnych ekonomickych problému:

A. rozbéhnuti ekonomiky (zfetelnym impulsem v oblasti ménové politiky)

B. sanace nékterych vybranych jednotek ekonomiky (v bankovni sféfe i v realné
ekonomice)

C. pokracovani liberalizace, deregulace a privatizace

D. zdokonalovani systému instituci a legislativy

Razeni téchto kroka by podle autora mélo respektovat ¢asovou naléhavost a ucinnost
jednotlivych opatieni.

Vyhneme-li se diskusi o hledani vinika nasi dnesni hospodarské situace mezi centralni bankou,
vladou ¢i parlamentem a budeme hledat vécné pri¢iny soucasnych hospodaiskych problémn,
dojdeme k zavéru, ze vedle prirozeného cyklického vyvoje ekonomiky byla dalsim vyznamnym
faktorem nedutslednost. Nediislednost v naplnéni ptivodné spravného projektu transformace.
Tato nedtslednost se projevila v zastaveni cenové liberalizace, v nesystémové a nedokoncené
privatizaci a nezapocaté deregulaci nékterych odvétvi. V roce 1995 se Vaclav Klaus dopustil
stejné chyby, jakou opakuje nyni. Pod hrozbou rizika volebniho netuspéchu v roce 1996 odsunul
cenovou liberalizaci, doprivatizaci a deregulaci nékterych odvétvi (véetné zelezni¢ni dopravy)
na vedlejsi kolej a jeho vlada sahla k opatienim s kratkodobéjsim efektem, napt. prestrelené
a nesystémové valorizaci diichodt, jakoz i dal$im neadekvatnim rozpoctovym vydajam.

2. Monetarni injekce

Prvni bod navrhované terapie - monetarni injekce - miize byt v nasich souc¢asnych podminkach
nejen neucinny nybrz kontraproduktivni. Relevantnimi fakty jsou nedokoncena privatizace
klicovych ceskych komercnich bank a z toho vyplyvajici styl rozhodovani jejich manazeru,
nerovnopravneé postaveni véritele a dluznika a vysoky sklon k nedodrzovani smluvnich vztaht.
Nase nékolikaleta zkusenost ukazuje, ze pripadna rostouci nabidka penéz se prostrednictvim
komerc¢nich bank maximalné prelije k tém, jimz tyto banky umi poskytovat tvéry, a proto
i nejradéji poskytuji. Jsou to velké podniky, prevazné ve statnim vlastnictvi ¢i spoluvlastnictvi,
které jsou v soucasnosti nejvétsimi dluzniky bank. Smisena vlastnicka struktura v téchto
podnicich nevytvari vhodné podminky pro prijimani zasadnich investi¢nich rozhodnuti. Proto
tyto firmy bud neinvestuji a pak maji komercni banky problémy s umisténim svych tvérovych
zdrojii nebo investuji s nizkou efektivnosti. Vzhledem ke zkusenostem s poskytovanim uvéra
¢eskymi bankami navic posilenym souc¢asnym ,,zadrhnutim“ avérovych toku (credit crunch) je
vysoce nepravdépodobné, ze monetarni expanze zlepsi pristup k penéztm pro malé, stiedni
a konkurenceschopné velké podniky a povede kriastu jejich produkce a produktivity.
Monetarni injekce zvysi celkovou poptavku vyvolanou riistem dichodt, ktera bude muset byt
saturovana pfrevazné zbozim a sluzbami z dovozu, coz bude puisobit ve prospéch rostouci
nerovnovahy nasi obchodni bilance. Silici tok penéz do ekonomiky bude odplouvat do
zahranici, pripadné se bude rozpoustét v rostouci inflaci, coz vzhledem Kk jeji soucasné vysi
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nemusi byt velky problém. Centralni banka vsak bude reagovat zvy$enim urokovych sazeb
predevsim k prilakani zahrani¢niho kapitalu potfebného pro vyrovnani rostouciho deficitu
obchodni bilance.

V podminkach ocekavanych rostoucich rozpoctovych deficith se monetarni injekce stava
dvojnasobné riskantni. Ocekavani ohledné pozitivnich Gc¢inkth monetarni injekce jsou prilis
optimisticka. Tato opatieni neusnadni pristup k finanénim prostfedkiim malym a stfednim
podnikiim, nybrz umozni prezit podnikiim velkym a nekonkuren¢nim a oslabi tlaky na jejich
restrukturalizaci. Tim se je$té zvysi moralni hazard, obvykly to jev v chovani manazerti nasich

velkych podniku.

Druhé doporuceni Vaclava Klause o sanaci nékterych vybranych jednotek ekonomiky
pfipomina svym nazvem socialné demokraticky program revitalizace, byt jeho autor
nenaznacil, co by mohlo byt jeho obsahem. Patrné se jedna o natazeni provazového mostu
umoznujiciho prechod od smluvni opozice k vladni ,,velké* koalici. Je mozné, Ze teprve takové
usporadani nasi politické scény priméje vlady opustit nerealna oc¢ekavani o i¢innosti vladnich
zasahli, coz umozni pokrocit v feseni systémovych problémt nasi ekonomiky. Jakékoli
pfijatelné reseni musi respektovat pozadavek minimalizace narodohospodarskych ztrat.

3. Mozné reSeni

Tento pozadavek nejlépe splnuji opatfeni, ktera budou kompatibilni s ptivodnim projektem
hospodarské transformace, ktery byl ve své dobé ocenovan nejen vétsinou nasich ekonomu,
nybrz i renomovanymi zahrani¢nimi institucemi, Mezinarodnim ménovym fondem, Svétovou

bankou, OECD a dalsimi.

Pokracovani cenové liberalizace bude mit vedle zdokonaleni trznich signaltt nezbytnych pro
racionalni rozhodovani manazerti a vlastnikd firem i pozitivni dopady na strukturu domaci
spotteby, jejiz zména snizi tlaky smérem k zahrani¢né obchodni nerovnovaze.

Deregulace odvétvi (energetika, plynarenstvi, produktovody apod.) vyvola rostouci
konkurenci, ktera je neti¢innéjsim regulatorem a ve strednim obdobi velmi nepochybné povede
ke snizeni cen, které bude mit pozitivni dopad na domaci vyrobce, jimz se snizi prostfednictvim
cen vstupt naklady. Takto lze pozitivné dosahnout stejnych efekta jako ochranou trhu ¢i
podporou exportu, coz jsou opatfeni, ktera nas mimo jiné vzdaluji EU ¢i zptisobuji problémy
ve WTO (Svétova obchodni organizace).

Doprivatizace prinese vedle tolik o¢ekavaného pritoku zahrani¢niho kapitalu a investic jako
motoru naseho ekonomického rtstu i pozitivni sekundarni efekt pro skomirajici kapitalovy trh
potykajici se navic s détskymi nemocemi Komise pro cenné papiry.

Za predpokladu devitimési¢ni lhuty potfebné pro uc¢innost monetarnich opatfeni, navic
doprovazenymi velkymi riziky a nejistotami, jsou liberaliza¢ni, deregulac¢ni a privatiza¢ni

opatfeni proveditelna ve srovnatelném casovem obdobi s daleko niz$imi riziky a vyssi
pravdépodobnosti dosazeni dlouhodobého stabilniho ekonomického rastu.

Pozitivni dopad téchto opatieni by posilila danova reforma zalozena na soucasné zmeéné
struktury a snizeni danovych sazeb, které by stimulovaly riist uspor a investic. Vyvolany
ekonomicky rast by eliminoval nezbytnost razantnich skrti rozpoctovych vydaja, prestoze
potieba zmény jejich struktury je ocividna.
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K realizaci je zapotrfebi vice odvahy a odhodlanosti k boji s parcialnimi zajmy lobbistickych
skupin, které se zmocnily transformace nasi ekonomiky.

Praha, 19. kvéina 1999. Vyslo v HN dne 22. 6. 1999 pod ndzvem ., Transformace uvizla na mrtvém
bodeé*:

1.9 Deset let ekonomické transformace

Jen malokdo by v roce 1989 ocekaval, ze za 10 let nebude muset stat dlouhé fronty na banany
a jiné cizokrajné ovoce, nebude pokoutné shanét valuty nebo tuzexové bony, aby si mohl
v Tuzexu koupit barevny televizor z dovozu nebo skladaci bicykl domaci provenience, potupné
zadat o devizovy piislib a doporuceni zaméstnavatele ¢i domovnika k cesté do kapitalistické
ciziny. V té dobé u nas jezdily prevainé osobni vozy znacky Skoda, jejichs pramérné stati
presahovalo 10 let, kupovali jsme benzin od jednoho statniho podniku Benzina a ¢ekali mnoho
let na pripojeni telefonni pripojky (v Novém Ji¢iné napiiklad 17 let) ¢i na piidéleni statniho
bytu. K tomu poslednimu vsak bylo nezbytné vstoupit do svazku manzelského vyhradné na
narodnim vybofe a privést na svét nejméné 2 déti, aby se rodina zadatele stala socialnim
pripadem a dostala se alespon do nekone¢ného poradniku cekajicich.

V téchto a mnoha dalsich aspektech se nas zivot zasadné zménil. Prisli jsme o pochybné
wvirtualni jistoty,, rozvinutého realného socialismu, které tézkopadny hospodarsky systém
poskytoval s rostoucimi potizemi. Ty se projevovaly prodluzovanim permanentnich front
Cekajicich, nedostatku témér vseho (véetné léka), snizovani kvality poskytovanych sluzeb,
zhorsovanim zivotniho prostiedi a v kone¢ném dusledku zkracovanim pramérné délky zivota
nasi populace. Z téchto fakta je jasné, ze cely spolecensky systém nevyhnutelné sméroval
k hospodarskému kolapsu. O spravnosti takového usudku se uz nékolik let mizeme presvedcit
v poslednich bastach realného socialismu, na Kubé a v severni Koreji.

Ke zméné téchto trend zasadnim zptsobem prispéla razantni ekonomicka reforma zahajena
v roce 1991. Vedla k pfeméné ,virtualnich jistot“ na realné nejistoty, které jsou vlastni vyvoji
demokratického spole¢enského systému. Zasadnimi znaky transformace ekonomiky v prvni
poloviné go. let byly:

1. cenova liberalizace
liberalizace zahrani¢niho obchodu
vnitini sménitelnost domaci mény

R

privatizace

Tato systémova opatfeni byla provadéna v podminkach fiskalni restrikce a opatrné monetarni
politiky centralni banky. Politika vlady v 1. poloviné go. let vedla k rychlému odstatnovani
ekonomiky, ¢imz se logicky redukovala tloha statu v hospodarském zivoté spolec¢nosti.
Uvedeny projekt ekonomické transformace mél v té dobé podporu podstatné vétsiny odborné
ekonomické obce a byl konzultovan sexperty renomovanych zahrani¢nich instituci,
Mezinarodniho ménového fondu, Svétove banky, OECD, WTO a dals$imi, ktefi s nim vesmés
souhlasili.

Silné podpore se tésila i kuponova privatizace, jejiz prvni vlna byla nejen u nas doma, ale
iv zahranic¢i obdivovana pro svou rychlost a téméi dokonalé administrativni zvladnuti bez
vétSich korupcnich afér. Ekonomové se proto pysnili otcovstvim k této tehdy popularni

22



myslence a vedle jmen Klaus, Ttiska se velmi frekventované objevovalo jméno Svejnar.
O obc¢anske podpore kupénové privatizace svédci vysledek voleb v Ceské republice v roce 1992,
v nichz vyrazneé uspéla Klausova ODS.

Prvni transformacni pétiletku (1991-1995) lze hodnotit pozitivné, protoze se podatilo ispésné
provést manévr premeény centralné byrokraticky fizené ekonomiky na ekonomiku s trznimi
rysy bez vyraznych socialnich otfesti. Po rozpadu RVHP se podafilo zménit orientaci naseho
zahrani¢niho obchodu ve prospéch obchodni vymény se zemémi svyspélymi trznimi
ekonomikami. Hodnota naseho vyvozu do zemi EU od roku 19go do roku 1995 vzrostla vice nez
ctyrikrat. Mira nezaméstnanosti v roce 1995 ¢inila 3,4%, mira inflace 9,1%, pricemz postupné
klesala, hruby domaci produkt pokracoval v rastu v tomto roce a rekordné se zvysil o 6,4%
oproti predchozimu roku a dosahl uz 5% trovné HDP roku 19go. Vyznamna svétova ratingova
spole¢nost Standard & Poor’s pridélila Ceské republice jako prvni zemi s tranzitivni
ekonomikou investorské hodnoceni A. Nasledné jsme se jako prvni exkomunisticka zemé stali
plnopravnym ¢lenem Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).

Rok 1996 byl volebnim rokem do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Touha
po znovuzvoleni vedla Klausovu vladu k povoleni oprati fiskalni discipliny a zmirnéni tempa
hospodarské transformace. Od pocatku roku 1996 byly vyznamné valorizovany starobni
diichody a zvysily se dalsi rozpoctové vydaje tak, ze na konci srpna bylo jasné, ze rozpocet
skon¢i schodkem, proto vlada snizila rozpoctové prijmy i vydaje.

Zpomaleni transformace vedlo ke vzniku skrytych deficitli vefejnych rozpocti, které v roce
1998 dosahly vyse 270 mld. korun. Hlavni pri¢iny tohoto stavu jsou:

1. Odlozena privatizace bank

Neékteri ekonomové uz na pocatku go. let vyjadiovali namitky proti zameéru vlady umoznit ticast
staitem vlastnénym institucim v privatizacnim procesu. Nejvétsi obavy v nich vzbuzovala
statem vlastnéna velka bankovni ¢tytka (KB, CS, CSOB aIPB) a jejimi dcefinymi spole¢nostmi
spravované investicni a pozdéji podilové fondy. Doslo tak k perverzni privatizaci, s jejimiz
dtsledky (vysoky podil klasifikovanych avért a nizka troven manazerského Fizeni vyplyvajici
z nestandardni corporate governance) se potykame dodnes. Situaci bylo mozno elegantné fesit
na konci roku 1995 ¢i poc¢atkem roku 1996 prodejem bank kvalitnim zahrani¢nim zajemctm.
V té dobé by prijem FNM z jejich prodeje byl maximalné mozny vzhledem k vysokym cenam
akcil a pozitivnim o¢ekavanim budouciho hospodarského vyvoje v Ceské republice.

2. Spatna komunikace mezi CNB a vladou

Zvolnéni transformacniho tempa doprovazené prohlubujici se zahranicni obchodni
nerovnovahou a prvnimi signaly budoucich deficita verejnych rozpocta vedly CNBk pritvrzeni
monetarni politiky. Centralni banka v kratkém obdobi (3 mésict)) zpomalila tempo rustu
penézni zasoby M2 o polovinu, zvysila diskontni sazbu o 1%, lombardni sazbu 0 1,5% a povinné
minimalni rezervy o §%. Tim zacala odcerpavat z ekonomiky financéni prostredky. Priblizné po
9 mésicich (v 2. kvartalu roku 1997) doslo k vyraznému rastu urokovych sazeb (v praméru
meziro¢né az o 6,3% na trhu tydennich mezibankovnich depozit), ktery zptsobil problémy
podnikové sfére, ktera nebyla schopna splacet své uvéry. V tomto obdobi se ,mékké aveéry,,
zacaly pfemeénovat na $patné, tj. nedobytné uvéry. Podniky nebyly schopny vytvaret tak vysoké
prijmy, které by jim umoznily splacet minulé zavazky. Situaci bankovniho sektoru navic
komplikovala realna nemoznost vymoci jakoukoli pohledavku. Z téchto divoda postupné
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nartstalo mnozstvi klasifikovanych tuvért, jejichz vySe je vnasem bankovnim sektoru
odhadovana na 31,0% vsech poskytovanych uvérta. Oproti tomu v Madarsku s kompletné
privatizovanym bankovnim sektorem ¢ini pouze 5,9%. Pri¢inou Spatného stavu naseho
bankovnictvi neni kuponova privatizace sama o sobé, nybrz povoleni ucasti statnich bank
v privatiza¢nim procesu, aniz by se nasledné staly predmeétem privatizace, neschopnost statnich
urednikti efektivné kontrolovat managementy bank a soub¢h diisledkt restriktivnich opatreni
CNB, jejichz likvidacni charakter dopadl nejprve na podniky a jejich prostrednictvim na jejich
uvérove instituce — banky. Nemuze obstat argumentace CNB, ze svymi zasahy suplovala vladni
selhani v prosazovani transformacniho procesu a zasadnich strukturalnich zmén v nasem
hospodarstvi. Vyrazné podstrelena mira inflace vlonském a letosnim roce dokazuji, ze
monetarni restrikce CNB od roku 1996 byla neadekvatni a trvala netmeérné dlouhou dobu.

Zasadnim problémem makroekonomickeé politiky se jevila nizka uroven komunikace mezi CNB
a vladou vedouci do prilisné politizace jejich vztaht a ustici do jmenovani guvernéra CNB
predsedou vlady po dvou pokusech stabilizovat ekonomiku pomoci tzv. Klausovych balicki
v roce 1997.

3. Nedokoncena privatizace nebankovniho sektoru

Casteéna privatizace (nadile existujici akciové spole¢nosti s vyznamnym podilem statu ¢i
s tuhou regulaci, coz je témét totéz) diskreditovaly proces privatizace (piiklad Telecom, CEZ,
uhelné tézebni spole¢nosti, energetické regionalni distribuéni spole¢nosti atd.). V nasich
podminkach, tj. v podminkach nizké trovné vynutitelnosti zakona a moralni nedostatecnosti
ve vztahu k vlastnictvi, se smisené vlastnictvi ukazalo byt rizikovym faktorem, diskreditujicim
ideu a prospésnost soukromého vlastnictvi. Dlikazem pravdivosti vyse zminéného je nizka
uroven corporate governance, tj. podnikové spravy ¢i délby moci uvniti akciové spole¢nosti.
Caste¢né privatizované akciové spolecnosti se Gasto stavaly a stavaji objektem tunelovéani, a to
nejen ze strany managementu, ale i statu. Pripady vynucenych dodavek energie krachujicim
statnim podnikim (napt. Vitkovice a.s.) zatim prosperujicimi distribué¢nimi spole¢nostmi,
rovnéz kontrolovanymi statem (napf. Severomoravska energetika, a.s. ¢i Severomoravské
plynarny, a.s.) jsou veobecné znamé. Takovéto podniky se navic ¢asto stavaji objektem
politického vydirani a podivného zapoleni politickych stran o mista v jejich predstavenstvech
a dozor¢ich radach.

4. Nezahajena cenova liberalizace

Razantni cenova liberalizace z pocatku go. let se nedockala svého logického pokracovani
v cenach telekomunikacnich sluzeb, elektrické energie, plynu a tepla, jizdného na zeleznicich
a v meéstské hromadné dopravé, najemného, atd. V téchto oblastech nebylo za uplynulych 10 let
dosazeno ani cenového narovnani (tj. odstranéni kiizovych nebo rozpoctovych dotaci). Tato
odvétvi jen malo prispéla k rastu spokojenosti zakaznikt, at uz se jedna o kvalitu sluzeb ¢i
cenovou vysi. Jejich klienty jsou nejen domacnosti, ale i podnikatelské subjekty, které diky
relativné vysokym cenam sluzeb téchto odvétvi a jejich nizké trovni nejsou schopny drzet krok
se zahrani¢nimi konkurenty. Systémové konzistentni reformni kroky nebyly uc¢inény ani ve
sféte verejnych sluzeb (Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce), ktera zustala nadale doménou
statu ¢i ruznych forem nekalé konkurence, kde se nesoutézi v kvalité poskytovanych sluzeb ¢i
vysi jejich cen, nybrz o vysi rozpoctovych prispévku ¢i vysi povinného pojisténi. Diivodem byl
pomaly, postupny a kompromisnicky proces deregulace s asymetrickymi dopady na jednotliva
odvétvi (resorty), a tim i zajmové skupiny. Naopak rychla a zasadni strukturalni reforma by
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dopadla na zajmové skupiny symetricky. Ty by ji pak lépe akceptovaly, ponévadz ztratu
vlastnich vyhod by kompenzovaly vyhodami, které obvykle pfinasi konkurence (rust kvality

sluzeb a pokles ceny).

5. Selhani statu

Nemravné a bezohledné jednani a chovani byva u nas casto pricitano trhu. Zcela nepravem.
Trh nelze, nekrade, ani tyto ¢innosti specialné neumoznuje (vzpomenme si, jak se kradlo za
realného socialismu, napt. formou laxniho pfistupu k praci), nedokaze jim v$ak ani zabranit.
Od toho je stat, aby prosazoval a vynucoval eticka pravidla podnikani a chovani. Predpoklad,
ze pravidla a zakony vzniknou spontanné s logickym zpozdénim jako disledek rozvijejicich se
trznich procest, je hlubokym omylem a nepochopenim podstaty liberalismu.

Velky rakousky ekonom Ludwig von Mises objasnil, ze pravidla vznikaji zdola, ale jsou
zavadény na zakladé ucelové tvahy. Tato pravidla musi respektovat vlastnické vztahy a z nich
odvozené chovani ekonomickych subjektd. Pokud vsak vlastnické vztahy nejsou jasné
vymezeny a dusledné respektovany (nas piipad) a neprosazuji se zavedené vzory chovani a
jednani, musi nékdo ovlivnit spontanné se vyvijejici systém k urc¢itému zameéru a cili. Tim
nékym je stat s nezastupitelnou tlohou pfi prosazovani a vynucovani pravidel, zakonu a tvorbe
instituci. V této roli zatim stat selhal.

V druhém pétileti (1996-2000) ztratila ¢eska ekonomicka transformace svou dynamiku. Ztrata
dynamiky umoznila oponentim rekrutujicich se z raznych zajmovych skupin dale uc¢inné
zpochybnovat ptvodni transformacni strategii, relativizovat ji, a dale zpomalovat. Ptitom
rychlost a duslednost jsou zasadnimi podminkami tuspéchu. Jak pravil vyznamny
novozélandsky reformator Roger Douglas: ,.Stfelba oponentt je podstatné méné presna, jestlize
se musi trefit do rychle se pohybujiciho cile®.

Proto nam na prelomu tisicileti nezbyva nic jiného nez navazat na dynamiku transformace
z obdobi prvni trzni pétiletky, poucit se ze zkusenosti druhé oportunni pétiletky, abychom byli
uspésni v nadchazejici treti priblizovaci pétiletce do jednotného evropského trhu.

Zda se, ze soucasna realita prevySuje nase ocekavani pred 10 lety, ale bohuzel zaostava za nasimi
ocekavanimi pred péti lety.

V Praze 9. listopadu 1999.

1.10 Je ekonomické oziveni divodem k optimismu?

Cesk}'f statisticky trad nam véera sdélil zpravu o hospodarském ristu v roce 2000. Po jejim
zvefejnéni urcité nékdo propadl chvilkové euforii, protoze se domniva, ze toto ¢islo je ditkazem
uspésnosti soucasné hospodarské politiky. Tim nékym jsou politici, kterym se 3,1 %
hospodarského rastu bude dobre prodavat v nadchazejici pfedvolebni kampani. Pocitaji s tim,
ze si volici spoji pozitivni hospodarsky rast s budoucim blahobytem. Tak to ovsem neni.

Veli¢ina HDP nevyjadiuje nic jiného nez hodnotu vsech vyrobenych zbozi a sluzeb v narodnim
hospodarstvi za jeden rok. T'o znamena i produktii, které nikdo nepotrebuje, jako napt. dodavka
padaku, s nimiz nelze skakat, pro nasi armadu, robustni rekonstrukei byvalého Palace kultury
nebo stavebni upravy na administrativnich budovach pro vladnuti v novych VUSC.
Samozriejmé, ze kdyz se dvakrat rocné rozkope chodnik pred vasim domem, bude prirtistek
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HDP dvojnasobny oproti stavu, kdyby se kopalo jen jednou. Na druhé strané velicina HDP
nemuze zachytit takové prinosy, jako jsou krasna vypéstovana rajcata nebo kedlubny, které si
vypéstujeme a sami nebo spole¢né se sousedy snime, aniz bychom je prodali a odvedli dan
z pfidané hodnoty. Neméné vyznamnym problémem zustava samotné méreni HDP a jeho
pozdéjsi korekce, které dosahuji i nékolika desetin procenta.

Co 1ika veli¢ina ekonomického rastu? Pouze to, ze hodnota nové vyrobenych zbozi a sluzeb
v roce 2000 byla o 3,1 % vy$si nez v roce predchazejicim. Ilustruje trend ekonomického vyvoje.

Co se skryva za timto ¢islem a co nelze na prvni pohled vycist?

1. Rekordni priliv pfimych zahrani¢nich investic v uplynulych dvou letech stimuloval
domaci investicni poptavku. Ta vyvolavala rostouci dovozy zahranicnich strojua,
zatizeni a technologii pro zahranié¢ni investice v CR a zptisobila zaporné saldo obchodni
bilance.

2. Rostouci spotieba domacnosti (pii klesajici mife tispor domacnosti) posilovala domaci
poptavku a spotfebu. Na jedné strané je vyrazem davéry obc¢ana v budouci pozitivni
hospodarsky vyvoj, protoze se méné pomoci uspor zajistuji proti riziku negativniho
hospodarského vyvoje ve srovnani s predchozimi léty. Na druhé strané je projevem
agresivné naruistajicich mandatornich vydaji statniho rozpoctu, predevsim do socialni
oblasti.

3. Vyrazné se zvysily zasoby, coz u nedokoncené vyroby je vcelku logické, nebot
ekonomicky rust je spojen s vétsi absolutni hodnotou rozpracované vyroby. Vyraznéjsi
problémy by nemél plsobit ani prirtstek hotovych vyrobkd. Nemély by ztstat na
skladé, protoze nasemu hospodarstvi zatim nehrozi tzv. prehrati. Nartst zasob surovin
a materialti vsak muze signalizovat obavu z o¢ekavaného nartstu cenové hladiny ze
strany firem.

4. Vyraznym faktorem rastu poptavky bylo nejdrive oziveni hospodarstvi v zemich nasich
nejvétsich obchodnich partnerti. Pozdéji vsak rychlejsi ekonomicky rtst zvysoval
domaci poptavku po zahrani¢nim zbozi, predev$im poptavku po zminénych strojnich

zarizenich.

HDP ve stalych cenach (tj. cenach o¢isténych od vlivu inflace) v roce 2000 ¢inil 1433,8 mld. K¢,
tj. stale 0 13,9 mld. K¢ méné nez v roce 1996. To znamena, Ze v roce 2000 jsme si za své vydélané
penize jesté nemohli v ithrnu nakoupit tolik zbozi a sluzeb jako v roce 19g6. (Jen pro zajimavost
uvadim, ze jsme si stale mohli koupit o 15,6 mld. K¢ méné nez v roce 19go. V té dobé oviem
struktura nasi ekonomiky a nabidka se zcela mijely s poptavkou obyvatel, takze tento rok nelze
seri6zné pouzit pro srovnani).

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Cesks
rei)su‘slika 2| LY |3 0,1 2,2 5,9 4,8 | 1,0 | 2,2 | 02 | 3,1
Estonsko | -81 | 13,6 | a2 | -85 | 20 | 43 | 3,9 | 106 | 47 | 11

Madarsko -3,0 | -1,9 | -3,1 | -0,6 2,9 1,5 1,3 4,6 4,9 4,5
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Polsko -1,6 | -7,0 2,60 3,8 5,2 7,0 6,0 6,8 4,8 4,1 4.1

Slovensko -2,0 | -14,6 | -6,0 | -3,7 4,9 6,9 6,6 6,9 4,4 1,9 2,2

Slovinsko 4,7 | -8,9 | -5,9 2,8 9,3 4,1 30 4,6 3,8 4,9 4,7

Srovnani rastu HDP v letech 1990 - 2000 v procentech
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DCeska republika  WEstonsko Madarsko MPolsko ®Slovensko @ Slovinsko

Z grafu je zfejmé, ze témer véechny byvalé socialistické ekonomiky stale prochazeji procesem
transformace. Béhem tohoto procesu dochazi nejen k hluboké restrukturalizaci ekonomiky, ale
také k zasadnim institucionalnim zménam a zménam v chovani hospodatrskych subjekti.
V zadné z byvalych socialistickych ekonomik, které zdaleka nedosahuji hospodarského vykonu
zemi EU (CR dosahla v uplynulém roce 6,2 % praméru zemi EU) dosud proces hospodatské
transformace neskoncil. Problémy pretrvavaji jak v oblasti strukturalni, tak institucionalni.
Rozdilné programy transformace téchto ekonomik se projevuji v rozdilném prabéhu
hospodarského cyklu v uplynulych 10 letech.

Prestoze hospodatstvi se vyviji cyklicky a do uré¢ité miry samovolné, disponuje vlada (fiskalni
politikou) a centralni banka (monetarni politikou) nastroji, jimiz lze hospodatskému rustu
pomoci. Zatimco CNB v soucasnosti vyuziva tyto nastroje velmi zodpovédné, tak vlada
umoznila ,,pustit zilou” verejnym financim, pomoci nichz spravuje spolecné penize danovych
poplatnikti. Do hospodaftstvi (konkrétné do problémovych statnich, polostatnich i soukromych
podnika a dalsich ambiciéznich vladnich projektt) ,pumpuje” finan¢ni prostiedky, které
v budoucnosti budou zvétsovat pravé mandatorni rozpoctové vydaje. To jsou vydaje, které jsou
predevsim zakony a jejichz placeni se bez legislativnich zmén nelze vyhnout. Vlady maji sklon
investovat do vysoce rizikovych projekti. Do takovych, do nichz neni ochoten investovat
soukromy kapital. Pokud by tomu tak nebylo, urcité by se nasel nejeden domaci ¢i zahranic¢ni
investor, ktery by chtél svou investici vydélat dalsi penize. Neinvestuje, protoze neni zajisténa
navratnost téchto investic. Stat investuje, protoze se o navratnost nemusi starat. Penézni
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hotovost mu spolehlivé zarucuji soucasné a budouci danové prijmy. Na ty se mtze vzdy
spolehnout, a proto nas muze velkoryse zadluzovat. Vyse zadluzeni na konci roku 2000 dosahla
rekordnich 289 miliard K¢.

Doufejme, Ze ekonomicky rtst o 3,1 % v roce 2000 poskytne vladé tak silny predvolebni
argument, ze upusti od Velkého tfesku, jako dalsi formy avanturistického pirerozdélovani
vefejnych prosttedkt s mlhavymi cili.

Vyslo v Hospodarsksch novinach 23. birezna 2o01.

1.11 Transformace, reforma a tfeti cesta?

1. Ekonomicka transformace

V pruibéhu zasadnich politickych zmén v zavéru roku 1989 a v roce nasledujicim se do popredi
zajmu vefejnosti zacCaly prosazovat otazky o charakteru hospodarské reformy
v Ceskoslovensku. Vzhledem k nevyhnutelnym podstatnym zménam rozpadajictho  se
hospodarského systému, ktery za 4o let budovani tzv. realného socialismu byl dle stranickych
pozadavki pretvoren v ekonomickou zakladnu rozvinuté socialistické spolecnosti, se uziti
pojmu reforma zdalo byt neadekvatné slabym vyjadfenim pro fundamentalni charakter
oc¢ekavanych zmeén.

Negativni zkusSenosti se socialistickymi hospodarskymi reformami od konce 5o. let v podani
Oty Sika, pres pocatek 6o. let se smutnym vyvrcholenim v roce 1968 az po ekonomicky
neuspeésnou Gorbacovovu perestrojku v poloviné 8o. let vedly k apriornimu zpochybnéni
divéryhodnosti jakékoli hospodarské reformy na nasem tizemi. Divéra obc¢ant je nezbytnou
podminkou tspéchu kazdé cilevédomé a systematicky pripravované zmeény, kazdého procesu,
jehoz vysledek zavisi na spontanni reakci svobodnych jedincti na konzistentni soubor
zdmérnych opatteni centralni moci. Vysledky svobodnych voleb v roce 1990 v Ceskoslovensku
otevrely prostor pro uskute¢néni hospodarské transformace, jejiz hloubka a Sife* mély byt
vyjasnény na urovni ¢eskoslovenské federalni vlady tvofené zastupci Obc¢anského fora (OF),
které zvitézilo v Ceské republice, a Verejnosti proti nasiliu (VPN) a Krestansko demokratického
hnutia (KDH), které byly nejsilnéjsimi ve Slovenské republice.

V diskusi o charakter transformace v prabéhu roku 1gqo ziskal jednozna¢nou prevahu nazorovy
proud zosobnény tehdejsim federalnim ministrem financi Vaclavem Klausem.? Realisticky
a zodpovédny pristup ke stavu materialnich a lidskych zdroji zdédénych po 5o letech vlady
totalitnich rezimt vedly k odmitnuti nejen tzv. Sokové terapie naordinované reformatory
v Rusku nebo gradualistického pristupu prosazovaného v Madarsku ¢i v Polsku, ale k prijeti

' Psana a rozsirena verze projevu predneseného na ¢esko-némeckém kolokviu Reforma a transformace
(Socialni trzni reforma v Némecku na po¢atku 5o. let a transformace v Ceské republice v letech 199o—q7)
konaném 6. bfezna 2001 v Praze za ucasti $esti hlavnich fe¢nikdy, jimiz byli: Norbert Berthold, Liider
Gerken, Véclav Klaus, Otto Graf Lambsdorff, Jif{ Schwarz a Miroslav Sevéik.

* Guillermo de la Dehesa, spanélsky ministr financi, prosinec 19go: Cim je reforma hlubsi a globalnéjsi,
tim ma vétsi $anci, ze bude tspésna. Dil¢i reformy jsou horsi nez ,,ne-reforma®. (Klaus, 1995, s. 42)

3 Vaclav Klaus: ,,Potfebujeme pfirozené, neomezené, plnokrevné a nezkazené trzni hospodarstvi,
a potfebujeme jej nyni.... Zakladni ekonomické zakony jsou platné napfi¢ kontinenty, ekonomickymi
systémy, jakoz i ideologiemi a virami.“ (Douglas, 1993, s. 1)
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radikalni reformy, ktera byla zalozena na systémové diskontinuité s predchozi ekonomickou
organizaci spolecnosti.

Adekvatnim synonymem systémové zmény ceskoslovenského hospodaistvi na pocatku go. let
se stal pojem transformace. Jeho podstatnymi charakteristikami byly rychlost, razantnost,
konzistentnost a jasna strukturovanost. Hlavnimi hospodarsko-politickymi opatfenimi se staly:
cenova liberalizace, zruseni monopolu zahrani¢niho obchodu, tzv. vnitini sménitelnost
koruny, privatizace. Tato opatieni méla byt realizovana v rezimu fiskalni a monetarni restrikce
v podminkach spoluprace vlady s nezavislou centralni bankou. ,,Architektim* této systémoveé
zmeény se za danych okolnosti podafilo spustit proces, ktery lze charakterizovat jako mix
zamérnych centralnich opatfeni se spontanni reakci jedincti. O tuspésnosti této terapie
skomirajici direktivné fizené ekonomiky nesvéd¢ily pouze obdivné a souhlasné projevy
renomovanych ekonomti a znamych svétovych instituci jako napt. OECD, MMF, Svétové
banky a dalsich, ale predevsim obcanska reakce v podobé tzasného poctu vznikajicich
soukromych podnikatelskych subjekti, neocekavané vysoké ucasti v kuponové privatizaci,
rustu objemu tuspor po prvotnim uspokojeni ctyTicetileté odlozené poptavky z obdobi
komunismu (napf. po cestovani do zemi s konvertibilni ménou, po zahrani¢ni spotiebni
elektronice, automobilech apod.). Zvlasté spontanni ¢iny ekonomickych subjekti v reakei na
transformacni opatfeni vytvarely vhodné politické podminky pro urychleni a prohloubeni
hospodarskych zmén*. Rovnéz vyvoj makroekonomickych veli¢in v ¢eské ekonomice v letech
1991 az 95 pomahal spoluvytvaiet dojem, ze se Ceska republika brzy stane stiedoevropskym
hospodarskym tygrem, jemuz se podobné jako nékterym vychodoasijskym zemim podari
skokoveé prekonat ekonomickou zaostalost v porovnani s nejvyspélejsimi zemémi svéta.

2. Laudatio na kuponovou privatizaci
Veétsina kritiki kuponové privatizace nespravné pochopila rozmeér tohoto procesu a dodnes mu
priklada daleko vétsi ambice, nez je z podstaty tohoto procesu vitbec mozné.

Prvnim, kdo pfiSel s ideou pouziti kupéona pro odstatnéni pramyslu, byl na pocatku 6o. let
znamy americky ekonom Milton Friedman. Podle jeho navrhu byly na poc¢atku 7o. let kupony
pouzity k velmi uspésné privatizaci v kanadské provincii Britska Kolumbie. Vyuziti této
nestandardni privatizacni metody pro direktivné rizené ekonomiky s prevahou kolektivniho
vlastnictvi navrhli dva polsti ekonomové Janusz Lewandowski a Jan Szomburg (Lewandowski,

Szomburg, 1989).

Ceskoslovensko po padu komunismu bylo zemi, ktera splnovala zakladni predpoklady pro
vyuziti této privatizacni metody. Byly jimi: obrovsky rozsah majetku urceného k privatizaci,
nedostatek domacich finan¢nich zdroju, omezena poptavka zahrani¢nich investoru a politicky
zajem o aktivni zapojeni co mozna nejvétsiho poctu obcantt do spolecensky nakladného
procesu zasadnich hospodarskych zmén. Tyto predpoklady splnovaly i dalsi postkomunistické
zemé a vnékterych znich byla kupoénova privatizace realizoviana (Rusko, Bulharsko,
Rumunsko aj.), v jinych byla pfipravena a jejimu uskute¢néni zabranil volebni uspéch opozice.

4 Casto diskutovanymi opatfenimi v té dobé byly deregulace najemniho bydleni, privatizace statnich
podila v bankach a velkych akciovych spolecnostech s monopolnim postavenim v odvétvich
s regulovanymi cenami (tzv. sitova odvétvi). Privatizace méla vést nejen k rozbiti monopoltr a vytvoreni
podminek pro vznik konkurencni struktury odveétvi, ale také k odstranéni cenové regulace.
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Vyznam obc¢anské podpory pro uspéch transformacniho procesu se ukazal byt klicovym.
Kupoénova privatizace se stala vyznamnym nastrojem pro aktivni zapojeni obc¢anti do procesu

hospodarskych a politickych premeén.

Kupoénova privatizace byla formou majetkového transferu z vlastnictvi statu do vlastnictvi
velkého poctu ob¢ant. Timto majetkovym pievodem se 8,5 miliont obéant Ceskoslovenska
stalo akcionati v prvni vlné a 6,5 miliont ob¢ant Ceské republiky se téastnilo druhé viny
kupoénové privatizace. Prevodem akcii a registraci novych akcionart Strediskem cennych
papird (SCP) kupénova privatizace byla ukonéena. Za vySe uvedenych okolnosti byla
provedena rychle, podle pfedem stanovenych pravidel a bez ¢etnéjsich projeva korupce.’

Vlastnicky rozptyl a znéj vyplyvajici neefektivni délba moci (corporate governance)
v privatizovanych akciovych spole¢nostech, jejimz pfirozenym dbsledkem byla v mnoha
pripadech nizka uroven spravy majetku akcionaiti, byla jednim z piredpokladanych rizik
uvedené privatizac¢ni formy. Vzhledem k nedostate¢né urovni domaci a zahrani¢ni poptavky
po statnich akciovych spole¢nostech bylo vnovych politickych pomérech® daleko vétsim
rizikem je nadale ponechat v rukou nomenklaturné dosazenych ridicich pracovniku, aniz by
existovaly jakékoli mechanismy efektivni kontroly jejich c¢innosti. Absence serioznich
zahranicnich investorti znamenala, ze se kuponové privatizované podniky zpocatku musely
obejit bez zadoucich technologickych investic ¢i potfebného know-how. Kupénova privatizace
vsak vytvorila nejvyznamnéjsi predpoklad pro vznik sekundarniho trhu s cennymi papiry, ktery
byl nezbytnou podminkou pro trzni ocenovani akciovych spolecnosti a pro koncentraci
vlastnickych struktur v kupénové privatizovanych spolecnostech. Emisi a naslednou nabidkou
akcil na verejnych trzich poskytla predmét obchodovani. V touze po ovladnuti kupénove
privatizovanych spolecnosti s rozptylenou vlastnickou strukturou dochazelo nasledné
k prirozené kumulaci vlastnickych podilt. Tento proces uz presahoval ramec kuponove
privatizace. Kumulace vlastnickych podilti na zakladnim kapitalu akciovych spole¢nosti se stala
nejen dlouhodobym ,,motorem® trhu s cennymi papiry v Ceské republice, ale také zakladnim
predpokladem pro prosazeni zmén v fizeni a restrukturalizaci téchto spolec¢nosti ¢i pro vstup
zahrani¢niho kapitalu.

5 Uplatkéf“ské aféra reditele Centra kupoénové privatizace Jaroslava Liznera odhalena v roce 1994,
v zavéru druhé viny kupénové privatizace, byla jedinym vyznamnéj$im projevem korupce bezprostfedné
spojenym s kupénovou privatizaci. Je pravdépodobné, Ze za hypotetického predpokladu sirokého uziti
standardnich privatiza¢nich metod v prvni poloviné qo. let v Ceské republice bychom se potykali s daleko
cetnéj$imi piipady korupce a z toho vyplyvajicimi pokusy o zpochybnovani privatiza¢niho procesu.
Zkusenosti z obdobi po ukonceni druhé vlny kupoénové privatizace, kdy se rozsifilo pouzivani
standardnich privatiza¢nich metod (ptimy prodej, vybérové fizeni, drazba), spravnost této hypotézy
jednoznacné potvrzuji.

6 Za neexistence vedouci tlohy komunistické strany.
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Ani marketingovy vyznam kupoénové privatizace, diky jeji povaze, mohutnosti, razanci
a novinarské popularité, neni zanedbatelny.” Doma, ale predevsim v zahranici byla povazovana
za padny duikaz skuteénych hospodatskych pfemén v Ceskoslovensku.®

Nejvyznamneéjsi systémovou chybou kupénové privatizace byla ucast staitem vlastnénych
spole¢nosti, predevsim investi¢nich spole¢nosti statem vlastnénych bank, v privatizaci v pozici
nabyvatell ,,privatizovaného” majetku. Toto nesystémové opatieni® svelmi negativnimi
dopady bylo mozno pragmaticky prekonat navazujici privatizaci statnich podnikii, predevsim
bank, jez se sami nebo prostfednictvim dcefinych spole¢nosti ti¢astnily kupénové privatizace.
Vlastnické propojeni mezi bankami a privatizovanymi podniky zabezpecovalo témto podnikiim
dostatek uvérovych zdroju, aniz by jejich manazeri pristoupili k zadouci restrukturalizaci.”

Dalsi chybou bylo znemoznéni obchodovani s privatiza¢nimi kupony pred jejich sménou za
akcie, coz mélo negativni moralni dtsledky ve formé obchazeni zakona a ekonomické diisledky
ve formé rostoucich transak¢nich naklada na zajisténi a vyporadani opéniho prodeje budoucich
cennych papirt.

3. O tzv. pravnim nihilismu

Oblibenym tercem kritiky transformac¢niho procesu ceské spole¢nosti prvni poloviny go. let se
stalo tzv. podcenéni tlohy prava. Kritikové si nejvice oblibili pojem pravni nihilismus. Pravni
nihilismus v souvislosti s ceskou transformaci je zavadéjici termin, spise se jednalo o nespravné
chapani ulohy prava. K mnohému prispeli ekonomové”, ale hlavni odpovédnost ztstava na
pravnicich, ktefi fascinovani moznostmi, které trzni ekonomika oteviela pro rozvoj jejich
profesi, zcela rezignovali na aplikaci teorii soukromého prava ve spole¢nosti prochazejici
transformac¢nim obdobim a hledajici svou legislativni podobu.

7 Podle poctu aktivné participujicich osob je kuponova privatizace nejvétsim majetkovym transferem
v nasich novodobych déjinach. Podilem hodnoty prevadéného majetku na celkovém narodnim
bohatstvi, coz je relevantnéjsi kritérium, se ovsem s velkym odstupem radi za znarodnovaci viny z obdobi
roku 1945 a 1948 a let nasledujicich.

$ Janusz Lewandowski, polsky ministr privatizace: .,V celém postkomunistickém svété dokaze, myslim,
pan Klaus privatizaci prodat nejlépe. Obéas trochu piehani, jeho role je ale podstatna.” (Lidové noviny,
28. ¢ervna 1993, s. 5)

9 Protikladem se zde rozumi privatizace statniho majetku prostrednictvim statem vlastnénych a politicky
ovlivnovanych instituci. I neekonom pozna, ze v tomto pripadé nemuze jit o privatizaci.

*© Tato skute¢nost vytvorila podminky pro budouci velkou angazovanost statu (sanace bank z vetejnych
zdroj1) v procesu opozdéné privatizace bank. Po kuponové privatizaci staitem kontrolované banky pii
poskytovani uvéru spole¢nostem, které se nachazely v portfoliu jimi vlastnénych investi¢nich
spole¢nosti, zohlednovaly jina kritéria, nez by odpovidalo pozadavkim obchodniho podnikani
v konkurenénim Gvérovém bankovnictvi. Uéinné se prosazovaly politické tlaky na zachovani produkce
a zameéstnanosti ¢i ekonomické tlaky na prodlouzeni tvérovani z divodu o¢ekavané vyhodnosti prodeje.
Efekt zbudouciho prodeje takovychto aktiv nenesli pfimo akcionafi bank ¢i jejich investi¢nich
spolec¢nosti, nybrz akcionafi ¢i podilnici jimi spravovanych fondu.

" Novinafi nespravné pochopena kritika pravniho pozitivismu provedena prvnim ministrem privatizace
Ceské republiky Tomasem Jezkem tradovana pomoci bonmotu o ,nutnosti uprku ekonomu pred
pravniky“, byla mnoha povrchnimi publicisty reprodukovana jako potreba nejprve nechat spontanné
rozvinout trzni sily a poté je prostfednictvim zakonu regulovat. Toto nespravné pojeti bylo
generalizovano a vydavano za standardni nazor ¢eské ekonomické obce.
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Neni bez zajimavosti, ze pravée lidé s pravnickym vzdélanim patfili mezi nejuspésnéjsi ve vyuziti
fundamentalnich politickych zmén v zavéru predposledni dekady XX. stoleti. Rizné pravnickée
profese v souctu svych parlamentnich zastupcti predstavovaly nejpocetnéjsi zajmovou skupinu
v polistopadovych zakonodarnych sborech®, ktera si pomoci legislativy dokazala vytvorit
vyhodné podminky pro rozvoj jednotlivych pravnickych povolani. Podarilo se ji pomoci
sloganu o pravnim nihilismu dovedné vyuzit spolecenského tlaku po prosazovani zakonnosti
k extenzi vefejného prava. Prostfednictvim vladni legislativy, ktera hraje klicovou roli
v procesu tvorby pravnich predpist, a jeji jednoznacné orientace na vytvareni predpisa
verejného prava byly preferovany resortni zajmy jednotlivych ministerstev, za nimiz se skryvaly
zajmy nejsilnéjsich ,.hract“ jednotlivych odvétvi.

Namisto oc¢ekavaného rozvoje soukromého prava po 5o letech kolektivistickych experimenti
byly cerstvé obrozené instituty individualni svobody, dobrovolné smlouvy a dobrovolné ucasti
opét nahrazovany instituty vefejného (kolektivniho) zajmu, stitni regulace a povinného
kolektivniho ¢lenstvi. Trvajici stagnace totalitou potlacovaného rozvoje soukromeého prava
byla v novych spole¢enskych pomérech substituovana nadmérnym rozvojem vefejného prava®.
Tato tendence se zacala prosazovat od roku 1993, a zatimco soukromé pravo zustavalo nadale
Popelkou, verejné pravo se stavalo Leviathanem™.

Tento trend byl postupné posilovan argumentaci o nezbytnosti priblizovani prava Ceské
republiky pravu Evropské unie (acquis communautaire). Vetejné pravo Evropské unie bylo
v mnoha oblastech tcelové dezinterpretovano a modifikovano ku prospéchu dominujicich
zajmovych skupin. Snaha o legislativni zabezpeceni obsazenych pozic v tzv. netrznim sektoru
a podilu na trhu v trznim sektoru ekonomiky cestou omezovani potencialni konkurence vedla
k potlaceni svobody jednotlivce formou predimenzovanych regulaci, pozadavk na autorizace,
licencovani apod.

Funkéni selhani soudt v oblasti vynucovani stavajicich zakont (law enforcement) bylo
nahrazovano horecnatym schvalovanim novych zakonti vylu¢né v oblasti verejného prava.
Neuveéritelnou toleranci statni moci k nedodrzovani dobrovolnych smluvnich zavazkua ze strany
nékteré ze smluvnich stran meéla nahradit stale ¢etnéjsi a detailnéjsi regulace a restrikce vech
subjektti. Prosazovani nové legislativy se vsak brzy ukazalo byt jesté vétsim problémem pro
soudy nez vynucovani staré. Bezpochyby k tomu pfispélo prosazeni dozivotniho jmenovani
soudcti prezidentem republiky hned na pocatku transformac¢niho procesu. Tato zkusenost
dokazala, ze spravné nacasovani jednotlivych transformacnich krokt neni elementarni
zalezitosti. Pfestoze neni mou ambici zpochybnovat jeden ze tii pilitt demokratické spolecnosti
- moc soudni, piece jen je nutné fici, ze formalni nezavislost, jiz se ji zptisobem jmenovani

 Zahrnuji Federalni shromazdéni CSFR (1990-92), Ceskou narodni radu (19go-g2), Poslaneckou
snémovnu Parlament CR (1993-2002) a Senat Parlamentu CR (1996-2002).

8, Nejobecnéjsi pojmenovani tohoto procesu je ... dominance prava vefejného nad pravem soukromym.
Jadrem tohoto procesu byla snaha politikdt vyhovét volictim v jejich prani po vétsi ochrané. Dalsim
prvkem ... byl netimérné vysoky vliv zajmovych skupin na legislativni proces. Zvlast alarmujicim se stal
vliv zajmovych skupin organizovanych uvniti statniho aparatu (napf. armada, policie, ad hoc zajmové
seskupené utednictvo) (Sylla, 2001)".

* Ve slovnicich je Leviathan definovan jako ,,motska priSera ztélesnujici zlo“. V roce 1651 pouzil tento
termin Thomas Hobbes k oznac¢eni suverénniho statu.* (Buchanan, 1975, s. 179). Jeho dilo se nazyva
Leviathan neboli zptisob, forma a charakter moci cirkevniho a ob¢anského statu.
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soudcti a jejich faktickou neodvolatelnosti dostalo, ,neprerostla® v realnou nezavislost pri
prosazovani a vynucovani prava v prvnich letech transformace. Z pozitivnich efekta
vyplyvajicich z nezavislosti soudni moci se mlada demokraticka ceska spole¢nost mohla tesit
jen omezené.

Charakteristickym rysem mnové polistopadové soudni moci nebyla nezavislost, nybrz
nefunkcnost. Prispélo kni nejen personalni zabezpeceni soudii, kde zminulého rezimu
prevazné zbyli pouze ti, ktefi se neprosadili v trzné lukrativnéjsich pravnickych profesich
(advokacie, notafstvi) a doplnovali je vét§inou jen novi absolventi pravnickych fakult
s minimalnimi praktickymi znalostmi. K zakonzervovani neradostného personalniho stavu
nepochybné vedla absence jakékoli konkurence uvnitf této profese.” Formalni nezavislost
soudt naplnéna jejich nizkou efektivnosti v prosazovani a vynucovani prava, hranicici az
s nefunkénosti, vytvotila znaény prostor'® pro ovliviiovani soudt stranami soudniho fizeni.
Stacilo jim vyuzit nedtslednosti a nekonzistentnosti pravidel procesniho rizeni. Formalni
nezavislost soudr se ve skutecnosti pfeménila v realnou zavislost na ucastnicich soudniho

rizeni.

Popularni teze rozvijena v politickych dokumentech Obcanské demokratické strany, ze
ekonomika predbiha pravo,7 svéd¢i o naprostém nepochopeni podstaty trzni ekonomiky. Jedna
se o aplikaci znamé marxistické poucky o zpozdovani spolecenské nadstavby za vyvojem
ekonomické zakladny spole¢nosti.”® Naopak vymezena a ti¢inné ochranovana vlastnicka prava
jsou nezbytnym predpokladem (conditio sine qua non) existence trzni ekonomiky. Na spravné
definici vlastnickych prav a jejich G¢inném vynucovani zavisi vyse transakcénich nakladt
v ekonomice a efektivnost celého spolecenského systému.'

Obvinovani Vaclava Klause z pravniho nihilismu je absurdni. Tim, ze v neopakovatelné situaci

po padu komunismu se nedostate¢né zasazoval o rozvoj soukromého prava v téch oblastech®,
kde meélo logicky nahrazovat prezilé verejné pravo z obdobi komunismu, v$ak (mozna
y )

¥ Konkurence podminéna volnéj$imi moznostmi vystupu a vstupu do profese by nepochybné jako
v jinych oborech lidské ¢innosti vedla k jeji kultivaci, rastu kvality poskytovanych sluzeb, vykonu a tim
i uspokojovani projevovanych spolec¢enskych preferenci. V tomto pojeti neni pozadavek konkuren¢niho
prostiedi v rozporu s hierarchickou strukturou a teritorialnim vymezenim moci soudni.

' Predev$im se jedna o prostor ¢asovy, jehoZ omezeni relativizuji nevhodné procesni predpisy
umoznujici ¢init stranam sporu nekonecné obstrukee.

"7 Zminéno na prednasce Vaclava Klause prednesené v aule PF UK dne 29. 4. 1997 pro Spolek ceskych
pravnika - VSEHRD: ,, ...pak povazuji za naprosto nesporné, ze je vlastni vyvoj prava a pravnich instituci
prevazné dusledkem nebo, chcete-li reflexi vyvoje spole¢enské, politické a ekonomické reality a ze tomu
neni naopak.” (Pravy uhel, ¢islo 6, ¢erven-cervenec 1997)

8 Zatimco ekonomika je v marxistickém pojeti obsahem ekonomické zakladny spole¢nosti, ktera jedina
vytvafi hodnoty, tak pravo je soucasti spolecenské nadstavby, ktera je reflexi spolecenské zakladny.
Spole¢enska nadstavba hodnotu vytvorenou ve spolecenské zakladné spotfebovava.

9 Tematikou dezinterpretaci klasicko-liberalnich teorii v mysleni nékterych predstavitelit ceské
transformacni politiky se podrobnéji zabyva J.Pavlik ve studii ,,O nedorozumeénich kolem Hayekovy
teorie spontanniho fadu®, (Schwarz, 2000, 51-g1).

* Napt. obchodni pravo.
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nevédomeé) prispél k takové extenzi vetejného prava v Ceské republice, ktera se stala prekazkou
jeho faktické vynutitelnosti*.

4. Socialni trzni hospodarstvi’2

Tento pojem je véeobecné spojovan s hospodarskou reformou ve Spolkové republice Némecko
v letech 1948-57. Prvnim reformnim krokem bylo uskute¢néni ménové reformy v americke,
britské a francouzské okupacni zoné Némecka. Jeji podstatou bylo ménové oddéleni od
sovétské okupacni zony, zavedeni nové mény® a vznik na statu relativné nezavislé centralni
banky*'. Okamzité se zavedenim nové mény byla v zapadni c¢asti Némecka odstranéna cenova
regulace (Tietmeyer, 1998). Liberalizace cen vedla krychlému odstranéni problému
nedostatku®. Proti takové razanci reformnich kroku existoval v té dobé tuhy odpor, vcéetné
veleni americké okupac¢ni zony. Radikalni reforma v zapadni c¢asti Némecka byla tspésna
ajejim vysledkem bylo nahrazeni direktivné fizeného hospodarstvi zdédéného z obdobi
totalitniho narodné socialistického statu socialnim trznim hospodarstvim demokratickée
spolecnosti.

Socialni trzni hospodarstvi*® nelze ztotoznovat se statem blahobytu, neni ani klasickym laissez-
faire, knémuz mélo vdobé svého vzniku podstatné blize. Jeho hlavnimi znaky byly
jednoznaéna orientace na cenovou stabilitu (restriktivni monetarni politika), velmi omezeny

? ,Konkrétnim vysledkem téchto procesti je pravni rad, jehoz pravni predpisy trpi zejména témito
vadami: pfebujelost a neumeérna detailnost, vzajemna neprovazanost, nesrozumitelnost, imperfektnost
a vzajemné popirani pravnich norem, zna¢na mira problemati¢nosti z hlediska ustavnosti, ¢asté zmény
a znovu vznikajici neimeérny rozsah podzakonnych norem. ... Pomijena ¢i vyslovné odmitana byla
ustavnost jako jeden ze zakladnich principt pravniho statu. Relativizace tstavnosti vedla k oslabeni
pravniho védomi. Legislativni technika byla a priori popirana mimo jiné pod zaminkou boje proti
pravnimu pozitivismu. Ve svém celku tyto okolnosti zpusobily, ze pravni predpisy zacaly ztracet
charakteristické vlastnosti prava a jsou v neptijatelném rozsahu obchazeny. Ceska republika zadala
ztracet charakter pravniho statu (Sylla, 2001).”

# Autorem tohoto pojmu byl v roce 1947 vyznamny némecky ekonom Alfred Miiller-Armack: ,,Cilem
musi byt zavedeni trzniho hospodarstvi omezeného spolecenskymi zarukami, které budou v souladu
s principy svobodného trhu.... Co potiebujeme, je vSezahrnujici systém, ktery spojuje svobodu mysleni
a osobni svobodu se spole¢enskymi jistotami.... Idealy svobody a socialni spravedlnosti musi byt skutecneé
propojeny na zakladé trzniho hospodarstvi® (Muller-Armack, 1947).

3 Deutsche Mark (némeck4 marka) nahradila Reichsmark (#i$sk4 marka), Rentenmark (rentova marka)
a Militirmark (vale¢na marka). Jednota, pravo, svoboda se staly klicovymi pojmy socialné trzniho
hospodarstvi, které 52 let po okrajich zdobily zapadonémecké mince. Nova ména diky své stabilité ziskala
divéru obyvatel SRN a vysokou reputaci v zahranici. Pozitivné ptisobila nejen na vyvoj cenové hladiny,
nybrz na dynamiku zapadonémeckého hospodarstvi. Tim prispivala k naplnéni socialni funkce trzniho
hospodatstvi (Tietmeyer, 1998).

* Deutsche Bundesbank byla v dobé svého vzniku jednou z nejméné na statu zavislych centralnich bank.
Svou tspésnou monetarni politikou za déle nez 5o let své existence (az do vzniku Euro v roce 2000 byla
svrchovanou monetarni autoritou na tzemi Spolkové republiky Némecko) se stala vzorem chovani
mnoha centralnich bank.

¥ S timto problémem se obyvatelé sovétské okupacni zony, na jejimz tizemi byla ustavena Némecka
demokraticka republika, potykali az do jejiho zaniku 2. fijna 19qo.

19 leté tuhé planovani a mohutny statni intervencionismus nacistické diktatury byly nahrazeny trhem.
Ani pozitivni dopady Marshallova planu na zapadonémeckou ekonomiku nesnizuji vyznam némecké
reformy. Jeho vliv na dynamiku ekonomického rustu v SRN byl zanedbatelny (Dluhosch a Krueger,
2000).
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prerozdélovaci systém socialnich transferti, uc¢inna prokonkurenc¢ni politika a liberalni
obchodni rezim bez pritomnosti cenové regulace. Jeden z architekti této systémové zmény,
Ludwig Erhard, byl presvédcen, ze trzni hospodarstvi je prirozené socialni a vyzaduje jen velmi
malou tcast statu.” Dalsi z vyznamnych osobnosti této doby v Némecku, Walter Eucken
povazoval omezené zasahy statu do hospodarstvi mozné pouze v téch pripadech, kdy soukromé
podnikani omezuje trzni nabidku a moznost volby (Eucken, 1951).

Podle hlavnich pfedstavitela® socialniho trzniho hospodatstvi maji povinnosti statu
v ekonomické oblasti zahrnovat (Ebeling, 1999, s. 154):

1. regulaci velikosti podnikt, aby se zabranilo koncentraci hospodarské moci,

2. prerozdélovani diichodu prostfednictvim danového systému ke zmirnéni nepfijatelné
nebo spolecensky destabilizujici majetkové nerovnosti,

3. mnabidku programii socialniho pojisténi ke splnéni urcitych minimalnich pozadavka

nekterych spolecenskych skupin,

centralizované ménové fizeni k dosazeni a uchovani stabilniho trzniho prostiedi,

profesni skoleni a vzdélavani pro zdokonaleni fungovani trhu prace,

o ok

ovliviiovani miry pramyslové a zivnostenské zaméstnanosti pomoci vyuzivani
danovych pobidek,

7. ochranu zivotniho prostiedi a kontrolu pfirodnich zdroju,

8. planovani méstského a vesnického rozvoje v souladu s pozadavky na ,.vyvazené“ Zivotni
prostredi*

Predpokladem wvyuziti potencialu trznich sil v povalecném Némecku bylo rozbiti
monopolistické struktury narodné socialistické ekonomiky. Struktura némecké ekonomiky byla
od pocatku 3o. let deformovana v souladu s ideovymi ambicemi totalitniho rezimu. Musela
odpovidat pozadavkim centralniho fizeni a planovani lidskych a materialnich zdroja. Proto za
12 let narodné socialistické vlady doslo knebyvalé koncentraci ekonomickych zdroju
doprovazené zménou prumyslové struktury. Némeckda ekonomika byla kartelizovana.
Vytvoreni podminek pro zménu této struktury, pro vznik konkurenc¢niho prostredi, se stalo
v roce 1949 v zapadni ¢asti Némecka hospodarsko-politickou prioritou.

Diskuse o konceptu socidlniho trzniho hospodaistvi v prvni poloviné go. let byla u nas
poznamenana znacnou povrchnosti. Oponenti ,Klausovy reformy“* nejvice kritizovali
explicitni absenci adjektiva socialni a argumentovali pfedevsim némeckym hospodarskym

7 Ludwig Erhard: ,,...védomi povinnosti zajistit lidem konecné opét svobodu. Tento pocit odpovédnosti
meé primél k tomu, abych okamzité po prevzeti iradu skoncoval s celym tim strasidlem, které se snazilo,
aby stat

manipuloval hospodatstvim a podnikajicimi lidmi.” (Erhard, 1957)

® Alfred Miiller-Armack, Walter Eucken, Wilhelm Répke, Alexander Rustow a Ludwig Erhard.

% Se véemi témito druhy statnich zasaht do ekonomiky jsme mohli setkavat v prvni transformacni
dekadé v Ceské republice. Dale stat zasahoval do cenové tvorby u téméi 20% druhi statk na konci
dekaddy, do podnikani v bankovnictvi, v chemickém primyslu, v hutnictvi, tézbé uhli,
v telekomunikacich, v plynarenstvi a v elektroenergetice pomoci vlastnické kontroly nejvyznamnéjsich
firem a prostrednictvim rtznych forem regulace témeéf do vsech oblasti podnikani.

3% V tomto smyslu je synonymem pro schvaleny transformacni proces.
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zazrakem?®, jehoz by nebylo mozno dosahnout bez socialniho trzniho hospodarstvi. Oproti

némeckému Mitbestimmung®, ktery vyzdvihovali jako ideal socialniho smiru, povazovali

~Klausovu reformu® za asocialni, az antisocialni. V jejich zaslepenosti jim zcela uniklo, ze

v prvni poloviné go. let svyjimkou ludditského uskupeni Zelezni¢nich odborti zadna
’ ’ . ! . ~ ’ . ’

vyznamna zajmova skupina v Ceskeé republice nestavkovala.

Pripomenme si, co tvirei socidlniho trzniho hospodarstvi chapali adjektivem socialni (Erhard,
1957): ,....skute¢né a ¢estné minéné socialni trzni hospodarstvi - pticemz daraz je védomé vzdy
kladen na slovo ,,socialni” — je mozné zajistit jen tehdy, bude-li mit pomoci soutéze lepsi vykon
prednost pred vykonem horsim a timto zptisobem bude soutézi dosazeno optimalniho
uspokojovani potieb podle mnozstvi, kvality a spravnych cen. Tento princip zaroven zajistuje,
aby vys§imu vykonu pripadl vyssi zisk a aby ze socialniho hlediska schopnéjsi podnikatel ziskal

vetsi jistoty a nové Sance.”

Viaclav Klaus v obrané vladniho programu transformace akceptoval povrchni a zavadéjici
formu diskuse a razné odmitl koncept socialniho trzniho hospodaistvi, aniz bral v tivahu, jaky
vyznam mu pfikladal Erhard: ,Zda se mi zbytecné vracet se k argumentim uzivanym proti
némeckému socidlnimu trznimu“ hospodatstvi. Reprezentuje jiny piiklad tieti cesty®
a musime uznat, ze jeji zacatek byl spojen se slavnym c¢lenem Montpelerinské spolecnosti

Ludwigem Erhardem.” (Klaus, 1999)

Takto vyhranény nazor prezentoval Vaclav Klaus jest¢ v dobé, kdy se s Obcanskou
demokratickou stranou nachazel v tzv. smluvni opozici*. Vzhledem k povaze tohoto
politického svazku a s ohledem na tehdejsi opatfeni socialné demokratické vlady bylo pro
predsedu tzv. smluvné opozi¢ni strany nesnadné se vymezovat vuci volicim. Jediné v této
souvislosti lze racionalné vysvétlit jeho dikci. V obdobi, kdy se Obc¢anska demokraticka strana
tésila veétsi politické podpore a byla vladni stranou s predsedou ve funkei premiéra, byla jeho
dikce smérem k nejznaméjsimu predstaviteli socialniho trzniho hospodarstvi odlisna: ,.Ludwig
Erhard v obtizné dobé povale¢né rekonstrukce pochopil, ze politik, zodpovédny politik, musi

3 Pro obdobi obdivuhodného rozvoje socialniho trzniho hospodaistvi ve Spolkové republice Némecko
v 50. a 6o. letech se vzil pojem Wirtschaftswunder (hospodatsky zazrak).

32 Pojem Mitbestimmung vyjadfoval pravo pracujicich na spolurozhodovani v podnicich ve Spolkové
republice Némecko po druhé svétové valce. Pracujici se na rozhodovacim procesu ucastnili
prostrednictvim jimi zvolenych zastupcti do spole¢nych rad zaméstnavatelt a zaméstnancii.

33 Luddité se nazyvali Gcastnici nasilnych akei v Anglii v letech 1811 —16 proti zavadéni stroja do vyroby.
Domnivali se, ze stroje je pripravily o praci a staly se pri¢inou jejich nezaméstnanosti. Nazev Luddité
odvodili od jména svého vudce, jimz pry byl general Lud, ktery prevzal jméno jednoho slabomyslného
hocha, jenz byl znam svymi vystfednimi ¢iny. Spojeni Ludditt a Zelezni¢nich odborti se nemiize tykat
nikoho jiného nez zelezni¢nich odborti pod vedenim Jaromira Duska, které z davodu zachovani
pracovnich mist, stylu prace a odménovani ve statni organizaci Ceské drahy, stavkou nebo jeji hrozbou
velmi efektivné brani uskute¢néni transformace Cesk}'/ch drah od roku 1993.

3* Sviij nazor na tzv. teti cestu vyjadril autor ve stejném projevu naprosto jednoznacné: ., Tzv. tieti cesta
je eufemisticky a nebezpecné zavadéjici pojem pro druhou cestu - pro socialismus. ... TTeti cesta je
nejrychlejsi cestou do Ttetiho svéta.”

% Ve skutecnosti se jednalo o formu parlamentni koalice, i kdyz socialni demokracie po volbach v roce
1998 sestavila mensinovou vladu z ¢lent pouze své strany a jednoho nestranika.
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vykonat néco pozitivniho, ze politika musi byt tviir¢i, odvazna,* ze musi narazet na nesouhlas
mnoha parcialnich zajmt, ze musi rozsifovat prostor mozného a ze se nesmi v existujicim
prostoru spokojené uvelebit a pouze se snazit uspokojovat nejhlasitéjsi natlakové skupiny
jednim ustupkem za druhym. ... Ja sam se o to velmi snazim a Ludwig Erhard byl pro mne -
zejména v tomto smyslu — vzdy velkym a samoziejmé nedostiznym vzorem.“s

Aviak zatimco Ludwig Erhard dokazal adjektivum ,socialni* naplnit liberalnim obsahem
v naro¢nych podminkach rozvijejici se studené valky3®, tak Vaclav Klaus naopak presvéd¢il, ze
pojem liberalismus lze v obdobi vrcholiciho evropského administrativné byrokratického
sjednocovani naplnit socialistickym obsahem.3?

5. Zcizena transformace

Po uctyhodném zahajeni a nadéjném prabéhu ekonomickych zmén zacal transformacni proces
od roku 1995 ztracet na dynamice a systematicnosti. Zastavena privatizace bank nahrazena
vlnou centralné fizené konsolidace soukromé casti bankovniho sektoru *°zpusobila

3¢ Ve stejném rozhovoru Vaclav Klaus dale uvedl: ,,Vim, Ze v roce 1948 palcové titulky némeckého tisku
hlasaly ,,Profesor Erhard ruinuje hospodarstvi®, coz se velmi blizi vytkam o zbyte¢ném utahovani opaskq,
které jsou podsouvany mné.“ (Ekonom 26/1993, s. 21)

37 V tomto smyslu byl Ludwig Erhard pro Vaclava Klause skute¢né nedostiznym. V jiné oblasti, jakou
bylo ziskani aktivni podpory obc¢anti transformac¢nimu procesu, jej Vaclav Klaus do jisté miry prekonal.
Proziravé odmitl razné formy ucasti pracujicich na fizeni (obdoba némeckého Mitbestimmung), od
zaméstnaneckych rad az po ESOP (Employee Share Ownership Plan ¢ili projekt akciovych spole¢nosti
vlastnénych zaméstnanci). Kuponova privatizace se stala elegantnim nastrojem aktivniho zapojeni
obé¢ant do transformaéniho procesu. Ceska republika po kupénové privatizaci byla zemi s nejvétsim
podilem akcionaiti a podilnik na celkovém poctu obyvatel statu. Prestoze néktefi po pripsani akcii na
ucet okamzité prodavali, tak vétdina se zacala zajimat o cenu svych cennych papirt, jeji zmény,
hospodatské vysledky podnikti a makroekonomickou situaci. Vlastnictvi se stalo nastrojem jejich
identifikace s ekonomickou transformaci - alespon docasné. Konec konci pravo pracujicich na
spolurozhodovani (Mitbestimmung) ve své ptvodni podobé neziistalo v SRN bez podstatnych zmén.
Neni bez zajimavosti, ze v roce 1996 byla Vaclavu Klausovi ve Spolkové republice Némecko udélena
Erhardova cena.

3% Poté, co Erhard vroce 1966 opustil kanclétsky ufad, zacala rychld pfeména socialniho trzniho
hospodarstvi na ekonomiku statu blahobytu. V 70. letech Erhard opakované tvrdil, ze zapadonémecky
hospodarsky systém nema nic spole¢ného s ptivodnim konceptem socialniho trzniho hospodarstvi
(Jeske, 1998). Na toto nebezpeci upozornoval narodohospodat Ropke uz koncem 5o. let, kdy vyjadiil své
hluboké obavy nad rastem socialnich funkei statu. Statni paternalismus podle jeho nazoru zacal
omezovat odpovédnost jednotlivei za sebe a svou rodinu (Répke, 1957).

3 Mnoha tzv. liberalnim ekonomtim a zastanctm liberalni politické filosofie v Ceské republice tato
skutec¢nost prilis nevadila, kdyz se Klaustiv stin stal pro né vytahem k politické moci. Logicky by tato
forma pragmatického odchyleni od klasického liberalniho paradigmatu méla nejvice vadit socialnim
demokratiim, protoze se stale vice nazorové sblizovala s programem tzv. nové levice, ¢imz branila ceské
socialni demokracii vydat se cestou jejich zapadoevropskych sesterskych stran (napt. britské Labour
Party). Nestalo se tak a nasi socialni demokraté se jali propagovat a uvadét do zivota ty ideje Manifestu
komunistické strany (K. Marxe a B. Engelse vydaného v roce 1848 a obsahujictho uceleny vyklad
marxistického programu), jimz nase spole¢nost doposud odolavala (Sima, 1998).

% Na mnohé nové zalozené soukromé banky (Banka Bohemia, AB Banka, Ceska banka, Pragobanka,
Plzenska banka, Podnikatelskd banka aj.) byla z diavodu nedostatku likvidity centralni bankou uvalena
nucena sprava, coz fakticky odpovidalo jejich znarodnéni. Poté byly nékteré z nich rizené fuzovany, jiné
likvidovany v konkursnim rizeni. Proces konsolidace byl velmi naro¢ny na vydaje vefejnych rozpoctu.
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neocekavané problémy projevujici se ve zpomaleni az zastaveni strukturalnich zmeén v ceské
ekonomice.” Prestoze makroekonomické tidaje s vyjimkou salda bézného uctu platebni bilance
nevykazovaly znamky vyraznéjsi nerovnovahy, sahla centralni banka v poloviné roku 1996
k vyrazné monetarni restrikci.”* Prekvapiva reakce ekonomiky na sebe nenechala dlouho
cekat.s

Davno pred zasahem centralni banky dochazelo ke zpomalovani, az zastaveni privatiza¢niho
procesu také v jinych odvétvich. Dokoncoval se pouze v ptipadech propojeného zajmu politické
moci s vysoce koncentrovanym zajmem nového nabyvatele. Priklady privatizace z tohoto
obdobi podlomily davéru obc¢ant v pozitivni disledky privatizacniho procesu nejen pro
celkovy vykon ekonomiky, nybrz také z hlediska jednotlivych zakaznika a spotfebiteltn.*!
Zustala nedokoncena cenova liberalizace, kterou statni ufednici zacali nahrazovat tzv. cenovym
narovnavanim, které meélo probihat podle schvalenych plant. Prostfednictvim cenového
narovnavani, pfi némz se vice uplatnuje praxe centralniho planovace nez vliv trznich sil, mély
byt odstranény nejvétsi diskrepance mezi regulovanymi a trznimi cenami. Vysledkem téchto
snah byl obvykle vznik jesté vétsich cenovych diskrepanci.*

Neschopnost dokonc¢it cenovou liberalizaci a razantné snizit 20% podil stalé vahy regulovanych
cen zbozi a sluzeb ve spotrebnim kosi prispél k enormnimu rastu zahranicné obchodni
nerovnovahy na pocatku druhé poloviny go. let u nas. Financni prostredky utrzené prodejem
akcil z kupoénové privatizace byly obyvatelstvem vydany na spotfebu. Prevazné na nakup
importovaného spottebniho zbozi (mikrovinnych trub, mraznicek, barevnych televizora apod.)
a zahranicnich zajezda. Doslo-li by k deregulaci najemniho bydleni ¢i liberalizaci cen energii,
telekomunikacnich, postovnich a dopravnich sluzeb, zustaly by utracené finan¢ni prostredky
v tuzemsku. V pripadé deregulace najemniho bydleni by dodatecné utracené financ¢ni
prostredky urcité prispély k obnové zanedbaného bytového fondu ¢i jeho rozsireni. Rust prijmu
statem vlastnénych energetickych spole¢nosti mohl ,vylepsit® pfijmovou stranku verejnych

V tomto pripadé neslo o placeni tzv. transformac¢nich nakladt z kapes danovych poplatnikii, nybrz
naklad zptisobenych nedokonalymi zakony, absenci podnikatelské etiky a selhanim centralni banky ve
funkci bankovniho dohledu.

*Vladou dosazeni ufednici do statutarnich organt statem kontrolovanych bank pokracovali
v poskytovani vysoce rizikovych tvért (coz se ukazalo pii opozdéném prodeji téchto bank, kdy
tzv. problémova aktiva musela byt prostrednictvim Konsolida¢ni banky prevadéna na stat) nejen
firmam, jejichz majetkové ucasti se mnachazely v portfoliich investiénich a podilovych fonda
spravovanych dcefinymi spole¢nostmi bank, ale i jinym, vétsinou stfednim a velkym spole¢nostem,
jejichz prechodné ekonomické problémy by mohly zvysit nezaméstnanost.

# Béhem $esti tydnt razantné zvysila tfi klicové sazby: dvoutydenni repo sazbu z 11,8% na 12,4%,
diskontni sazbu z 9,5% na 10,5%, lombardni sazbu z 12,5% na 14,0% a povinné minimalni rezervy z 8,5%
na 11,5%.

% Projevila se nejprve se zpozdénim ptiblizné g mésict v silném poklesu prijmu statniho rozpoctu.

# Referenénim ptikladem z tohoto obdobi je privatizace Ceského Telecomu. Nabyvatel, tzv. strategicky
investor, jimz byla nizozemsko-svycarska spole¢nost Telsource, koupi 27% akcili nejen ze ovladl
tuzemského monopolniho telefonniho operatora, ale kupni smlouvou si zabezpecil takovy zptisob
regulace telekomunikaci na pevnych linkach, Ze v nasledujicich 5 letech mu vazné nemohl v této oblasti
konkurovat zadny subjekt.

¥ Celou studnici prikladu nabizi ¢eské plynarenstvi a elektroenergetika v letech 19g5-2000 nebo
regulované najemné bydleni, kde jsou od roku 2001 v mnoha oblastech, predevsim sidlech do 20 tisic
obyvatel, ceny regulovaného najemniho bydleni ¢asto vy$si nez neregulované najemné.
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rozpoc¢ti. Kazdopadné rostouci prijmy tuzemskych producenti by mély pozitivni
makroekonomické efekty a nerovnovaha bézného uctu platebni bilance nemusela dosahnout
takové urovné, ktera priméla centralni banku k tak silnému zasahu, ktery se negativné projevil
se zpozdénim 6 -g mésicti v razantnim poklesu dynamiky hrubého domaciho produktu
a poklesu prijmu statniho rozpoctu.

Vroce 1995 zacalo dochazet k uvolnovani fiskalni restrikce, ktera byla pied volbami 1996
vystiidina fiskalni expanzi.® Jednim z projevl bylo rozmnozeni a zmohutnéni verejnych
rozpoctu. Postarala se o to pfedevsim vlada zfizovanim tzv. transformacnich instituci’ s velmi
netransparentnimi finan¢nimi vazbami navzajem i vii¢i statnimu rozpoctu. S jejich pomoci
zacal dramaticky nartistat statni dluh. Nejvyznamnéjsim zdrojem dlouhodobé nerovnovahy
statniho rozpoctu se stal prudky rast mandatornich vydaju®, a to predevsim vydaju na socialni
zabezpeceni. Narust téchto vydaji byl znamenim blizicich se voleb a snahou politikt ziskat si
prizen urcitych skupin obyvatelstva. Volani nékterych skupin voli¢h po zavedeni statu
blahobytu (welfare state) skandinavského typu nemohlo vést v nasich podminkach k ni¢emu
jinému nez spolecnosti prerozdélujici chudobu v duchu hesla: Welfare without Wealth!

Volebni rok 1996 byl pri¢inou vyrazného zpomaleni, v nékterych oblastech az zastaveni
ekonomickeé transformace. Nejen v chovani vlady se prosadily kratkodobé volebni preference.
Projevily se i u centralni banky, ktera dlouho vahala s uvolnénim ménového kurzu a prechodem
do rezimu plovoucich ménovych kurzt. Rovnéz o¢ekavana liberalizace finan¢nich operaci na
kapitalovém uc¢tu platebni bilance® byla stale odkladana. Doslo tak k naplnéni okfidleného
r¢eni, které v souvislosti s ¢asovou dimenzi, fazovanim a propojovanim reformnich opatfeni
centra vyrkl slavny novozélandsky reformator Roger Douglas: ,,Pes na honu musi stale vidét
svého zajice (Klaus, 1995). Pokud ho nevidi, tak se zastavi, rozhlizi se a za¢ne sledovat jiny cil.
Totéz se udalo s piivodnim projektem nasi ekonomickeé transformace.

Radikalni hospodarsko-politicka opatfeni, jimiz byla zahajena ekonomicka transformace,
nebyla naplnéna. Jejich nedokonceni negativné poznamenalo funkénost téchto opatfeni
a pozitivni o¢ekavani s nimi spojena™. Zpomaleni transformace a zjevné defekty ve fungovani

0 Ta byla daleko pravdépodobnéji vedena snahou ,.koupit si volebni hlasy nez protiopatieni, které mélo
zeslabit Klausem casto kritizovanou monetarni restrikci: ,,Pan Klaus je zvlasté frustrovan stavem ceského
bankovnictvi. Z jejich soucasné tvérové restrikce vini poradce, ktefi ,tlaci“ banky, aby drzely
nerealisticky vysoky podil svych aktiv v rezervach, jak tvrdi.“ (The Wall Street Journal Europe, October
14,1993)

7 Patfily mezi né: Fond narodniho majetku, Konsolida¢ni banka, Ceska finan¢ni, Ceska inkasni, Kompo,
Prisko a dalsi.

% Mandatorni vydaje jsou vydaje vetejnych rozpoéti, jejichz vyse je stanovena platnymi zakony. Protoze
je nelze snizit bez predchozich legislativnich zmén, zména jejich rostouciho trendu se stala dlouhodobym
narodohospodarskym problémem.

19V soucasné struktute platebni bilance harmonizované se zemémi EU tomuto u¢tu odpovida finanéni
ucet.

% Typickym je nazor tehdejsiho ministra privatizace Tomase Jezka: .Jsem si zcela jist, ze pokud Evropa
zustane stabilni oblasti, nase hospodatstvi bude prosperovat a za 5 let budeme mluvit o ¢eském zazraku.”
(The Wall Street Journal Europe, October 14, 1993)
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spolec¢enského systému” poskytovaly stale vétsi argumentacni prostor oponentim puvodniho
projektu transformace pro jeji zpochybnovani.® Pod tihou vynucenych politickych
kompromisti byla trajektorie ptivodniho transformac¢niho pohybu ¢eské ekonomiky opousténa
ve smeéru treti cesty. Zustal tak nevyuzit ireversibilni politicky potencial, jimz disponovala prvni
vlada samostatné Ceské republiky. Nedoslo samoziejmé k realizaci naslednych oc¢ekavanych
opatfeni, jimiz byly predevsim deregulace monopolizovanych odvétvi, které ztstaly doménou
statem vlastnénych podniku ¢i kvaziprivatizovanych akciovych spole¢nosti’ a zasadni danova
reforma, s jejiz pomoci mohla Ceska republika efektivnéji vyuzit svého postaveni mimo danove
harmonizované struktury EU. Podstatnéjsi ocekavané systémové zmény nenastaly
v dachodovém, socialnim a zdravotnim systému, ve skolstvi, ani ve statni sprave.

Namisto toho se prosazovaly parcialni zajmy jednotlivych natlakovych skupin, od profesnich
komor s povinnym c¢lenstvim pocinaje, pfes odbory az po manazery dominantnich firem
v regulovanych odvétvich konée. Poskytovani privilegii jedném zajmovym skupinam (napf.
monopolnimu dovozci zemniho plynu ¢i monopolnimu provozovateli pfenosové soustavy
apod.) kombinované se socidlnim dumpingem ve prospéch jinych zijmovych skupin
(napf. uzivatela bytl s regulovanym najemnim bydlenim ¢i uzivateli vefejného blaha pomoci
meékkych kritérii pro poskytovani socidlnich davek, ¢i davek v nezaméstnanosti apod.) byly
znamenim zpomaleni a v nékterych oblastech az zastaveni transformac¢niho procesu.

Volani po vzniku tzv. nezavislych regulacnich organt, které mély dohlizet na podnikani
v odvétvich, kde hrozi zneuziti dominantniho postaveni jednoho subjektu, ¢i zneuziti tzv.
nerovného postaveni dodavatel vaci odbératelim, se stalo efektivnim zpasobem
zakonzervovani vyse uvedenych hrozeb. Ustaveni centralnich tzv. nezavislych organi
regulujicich od distribuce elektrické energie, pres provoz na zeleznici az po pridélovani
vysilacich frekvenci se stalo faktickym testem tuspésnosti zajmovych skupin. Netrzni
a netransparentni zpusoby pridélovani nescetnych povoleni, koncesi a licenci, at uz
regulacnimi organy ¢i organy statni spravy, byly logickym dusledkem nastoupené ,.tieti cesty®.
Rostouci uloha statu ve spolec¢nosti vytvari prihodné podminky pro rozvijeni korupcniho
prostiedi.”* Ceska republika se ani v tomto ohledu nestala vyjimkou.

Vysledek voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 1996 neposkytoval velkou
nadéji, ze dojde k obnoveni dynamiky nastoupenych ekonomickych zmeén. Slozitym zptisobem
vytvarena staronova koali¢ni vlada sestavena z clenti vitézné ODS a dale KDU-CSL a ODA,
které dohromady ziskaly mensi absolutni podporu volict, nez mély v roce 1992, davala jistotu

 Napt. nizka Groven vynutitelnosti prava, problémy bankovniho sektoru, umély nedostatek volnych
byt apod.

“Tento nazor presvédc¢ivé potvrzuje svym vyrokem na zakladé vlastni zkusenosti z reformy
novozélandské ekonomiky byvaly ministr financi Nového Zélandu Roger Douglas: ,,Stfelba oponentu je
podstatné méné presna, jestlize se musi trefit do rychle se pohybujiciho cile.* (Sima, 199q)

% Ptikladem kvaziprivatizované spole¢nosti je akciova spolecnost CEZ, z 32,39% privatizovana v prvni
vlné kupénové privatizace, ve skute¢nosti viak stile prosttednictvim Fondu narodniho majetku CR
pevné ovladana statnimi ufredniky.

** Tento vztah byl presvédéivé dokazan v ramci konstrukce indexu ekonomické svobody Fraserovym
institutem. Empirické vyzkumy v témér go zemich svéta dokazaly korelaci mezi mirou ekonomické
svobody a vyskytem korupce. Plati, ze ¢im vétsi je mira ekonomické svobody (tj. ¢im mensi je zasahovani
statu do ekonomiky), tim menéi je ¢etnost korup¢niho jednani.
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jesté slozitéjsiho hledani politického konsensu v exekutivé. Nejvyssi exekutivni organ statu se
stal vedle Poslanecké snémovny dalsim mistem politické konfrontace jednotlivych koali¢nich
stran, coz poznamenalo jeho akceschopnost v procesu o¢ekavaného ekonomického rozvoje. To
byl jeden z vyznamnych divoda, pro¢ oc¢ekavany hospodarsky vyvoj byl nahrazen procesy
neocekavanymi, u jejichz zrodu stalo rozhodnuti centralni banky o utuzeni ménové discipliny
v letnich mésicich 1996. Tzv. bali¢ckova terapie™vlady v roce 1997, ktera reagovala na propad
prijmt verejnych rozpocta, byla souborem vynucenych hospodarskych opatfeni, které mély
jen malo spolecného s ptivodnim programem ekonomické transformace. Navic resila zastupné
problémy, jimiz se staly neoc¢ekavany pokles prijmt statniho rozpoctu a rist zaporného salda
bézného uctu platebni bilance. K feSeni podstatnych problémt — uvolnéni ménového rezimu a
dalsi liberalizaci hospodarstvi vitbec neprispéla.

Vytvareni pozitivnich ocekavani u obyvatelstva kombinované s prohlasenimi o ukonceni
transformacniho procesu® nevedly jen k jeho zpomalovani, nybrz k nahrazovani ptivodniho
transformac¢niho projektu, zalozeného na omezovani tlohy statu v hospodarstvi, opatrenimi
vyvolavajicimi stale intenzivnéjsi zasahovani statu do ekonomiky”. Implicitni pramyslova
politika®™, pomoci niz si zajmové skupiny dokazaly prosazovat .zmékcéeni® dopadu
transformacnich opatfeni, se po roce 1995 preménila na explicitni, v jejimz ramci etablovana
hospodarska uskupeni dokazala efektivné prosazovat vlastni zajmy. Zvlasté destruktivni byla
skute¢nost, ze kormidlem transformace neotocili jeji programovi ¢i politicti odptrci, nybrz
nékteti z jejich puvodnich architektt’. Argument, ze tak ¢inili kvuli jasnému volebnimu
vitézstvi, aby po volbach mohla dynamika ekonomickych zmén nabrat ptivodni rychlost,
nemuze obstat.

5. Bazarovy kapitalismus

Ceska spole¢nost, ptestoze v roce 19q1 zahajila impozantni program ekonomické transformace,
se nestala ani stfedoevropskym tygrem, ani hospodarskym zazrakem. Nestala se spole¢nosti,
v niz transparentné ,wvladnou” neviditelna ruka trhu (invisible hand) a zakon, pomoci nichz se

* Obsahem dvou bali¢kt nazvanych Korekce hospodaiské politiky z 16. 4. 1997 a Stabiliza¢ni a ozdravny
program z 28. 5. 1997 bylo predevsim omezeni rozpoctovych vydaja, ochrana domacich vyrobcii formou
zavedeni dovozni prirazky, atd.

% Véclav Klaus byl v tomto smyslu citovan Hospodatskymi novinami 12. fijna 1993, s. 3: ,,Ekonomicka
reforma

uz skoncila a zakladni reformni kroky byly v této zemi provedeny.”

7 Na tomto misté pro pofadek citujme z Human Action, z dila, které pry Vaclava Klause nejvice
inspirovalo: ,,Veskeré zasahy do trznich jevli maji vlastnost, Ze nejenze nejsou s to dosahnout cilt, o néz
usiluji ti, co tyto zasahy vymysleji a podporuji, ale vedou dokonce k takovému stavu, ktery je — a to
i z pohledu zastanct téchto zasaht — méné zadouci nez stav, ktery se snazili zménit.” (Mises, 1949, s. 859)
% Vedle prodeje manazerskych akcii z Fondu narodniho majetku manazerim nékterych statem
kontrolovanych akciovych spole¢nosti to byl napfiklad tzv. utlum hornictvi, odsifovani tepelnych
elektraren, zachovani socialistického podnikani v zelezni¢ni dopravé apod.

* Pan Klaus pevné véfi, ze svobodny trh by mél byt témét absolutné svobodny. Tento nazor z néj ¢ini
nejen nejkonzervativnéjsiho politika v transformujicich se zemich, ale také uchazece o tento ,titul” ve
svétovém méfitku.* (The Wall Street Journal Europe, October 14, 1993). K podobnym novinovym
¢lanktm vedla liberalni

rétorika, jiz se Vaclav Klaus nesmazatelné vryl do mysli svych domacich i zahrani¢nich obdivovatelt:
...pochopili jsme, Ze neexistuje nic jako ,vefejny* zajem atd.“ (Jungling, 1998)
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prosazuji moralni chovani a preference dlouhodobych cil pred cili kratkodobymi. Naopak po
obdobi nadéjnych systémovych zmeén v obdobi let 1990 az 1995 se v ceské spole¢nosti opét
zacaly prosazovat vzory chovani zalozené na ,neviditelném potfasani rukou® (invisible
handshake)®. Subjekty prosazujici se pomoci tohoto chovani maji jiné ¢asové preference nez
subjekty, které jsou vystavené konkurenci na ,,otevienych trzich®. V hospodarském systému
s vyraznou roli statu a jeho prostfednictvim silném vlivu politiky na ekonomiku se ekonomicke
rozhodovani ¢asto podrizuje politickym potrebam. Politicky cyklus ohraniceny terminy voleb
ovliviiuje rozhodovani ekonomickych subjektt. Ty za téchto okolnosti maji tendenci preferovat
kratkodobé cile pred cili dlouhodobymi. V podminkach pravni nejistoty, kdy se nedodrzovani
uzavienych smluv stava obvyklym vzorem chovani, nizké efektivnosti vymahani prava,
rostoucich zavazkt z nesplnénych kontraktii véetné dluht, $ifici se platebni neschopnosti
nabyvajici masovych rozmeértt a vzacného vyskytu podnikatelské etiky, se sledovani
dlouhodobych cilti pro ekonomické subjekty stava piili§ nakladné. Je totiz spojeno s velmi
vysokou mirou rizika. Proto v prostiedi, které ekonomické subjekty zatézuje vysokymi
transak¢énimi naklady, se prosazuji kratkodobé cile na tkor dlouhodobych. Takovy systém
defini¢né odpovida pojmu bazarovy kapitalismus®.

Z diavodu preferenci kratkodobych cilt se v bazarovém kapitalismu neuskutecnuji takova
politicko-hospodarska opatreni, jejichz realizace casoveé presahuje délku standardniho
volebniho obdobi. Proto po roce 1995 zadny politicky relevantni subjekt v Ceské republice
neusiloval napfiklad o zasadni reformu penzijniho systému, zdravotnictvi, socialniho
zabezpeceni ¢i $kolstvi. Neni divu, vzdyt zadna ze tii dosavadnich vlad se nepokusila ani
o zasadni zménu napiiklad ve fungovani statni spravy ¢i zelezni¢ni dopravy®, prestoze oboji
jsou pravné, organizac¢né i technicky realizovatelné v ¢asovém intervalu 18 mésict, jak dokladaji
zku$enosti mnoha zemi.

V roce 1995 nastoupena treti cesta, ktera postupné vytésnovala ptivodni program ekonomické
transformace, nas prozatim dovedla do stadia bazarového kapitalismu. Je otazkou, zdali v pozici
¢lenské zemé Evropské unie se automaticky zbavime negativnich charakteristik naseho
spole¢enského systému. Piestoze se termin vstupu Ceské republiky do Evropské unie blizi
a prestoze se snizuje pocet dosud neuzavienych kapitol mezi nasi vladou a Evropskou komisi,
neprojevuje se u nas zfetelné tato skute¢nost prostrednictvim vyssiho respektu k pravu, lepsim
dodrzovanim sjednanych smluv, vy$si efektivnosti jejich vynucovani, poklesem objemu
nesplacenych dluhu ¢i vys$si etikou podnikani.

b0 Tj. preneseny vyraz pro netransparentni zajmové propletence kooperujicich politickych
a hospodarskych uskupeni.

6 Sirst pojem k anglickému bazar economy, ktery do ekonomické teorie uvedl vyznamny americky
ekonom a ¢elny predstavitel $koly vefejné volby William Niskanen. Bazarovym hospodatstvim chape
degenerovany stav ekonomiky, v niz absentujici dlouhodobé cile jsou nahrazeny kratkodobym
obchodovanim a finanénimi operacemi nebo spekulaci (Niskanen, 1991)

6*N4vrh zakona o Ceskych drahach z roku 2001 ¢ zmény ve fungovani statni spravy souvisejici s realizaci
nového tzemné spravniho c¢lenéni Ceské republiky nelze povazovat za zasadni zménu ve fungovani
zminénych instituci, nybrz pouze jejich prizpasobeni novym podminkam. Obé instituce nadale ztstavajt
~chranény* pred pozitivnimi vlivy konkurence, a proto sluzby, které poskytuji, jsou vzhledem k svému
mnozstvi a kvalité prili§ drahé.
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Vychodiskem z bazarového kapitalismu je nastoupeni cesty duslednych a konzistentnich
legislativnich zmeén, jejichz spole¢nym znakem bude zvyseni tlohy a odpovédnosti jednotlivce
ve spole¢nosti a omezeni dosahu prozatim ,,v$eobjimajicich rukou® statu pouze na efektivni
poskytovani sluzeb, které jsou z povahy véci pro jednotlivce prili§ nakladné ¢i v souc¢asnych
podminkach viibec nedosazitelné. To samoziejmé predpoklada silnou redukei neefektivnich
prerozdélovacich procest, aniz by doslo ke snizeni socialnich jistot tzv. opravnénych ob¢ant®.
Takovy systém by na jedné strané vytvarel pozitivni motivace pro odpovédné jednani ob¢ant
a na druhé strané by se umeél dustojné postarat o postizené, nemocné, invalidni, staré
spoluobé¢any a opusténé déti. Nejednalo by se o dosud pouzivané bismarckovské systémy statem
vynucené pseudosolidarity, nybrz o statem placenou vysoce kvalitni sluzbu podle pevné
stanovenych kritérii.

Je paradoxni, ze zodpovédnost za bazarovy kapitalismus u nas je ¢asto prisuzovana liberalismu,
politické filosofii, ktera vychazi ze spontanniho radu a klade diiraz na individualni svobodu
a zasadu dobrovolnosti, ochranu soukromeého vlastnictvi, otevienou soutéz na svobodnych
trzich, princip panstvi prava a zasady mirového souziti naroda. Uplatnéni principu panstvi
prava je nemozné bez radného fungovani instituci spontanné vzniklych k prosazovani
avynucovani pravnich norem. Prakticka politika uplatiovana po roce 1995 se s principy
liberalni filosofie a liberalni ekonomie stale vice rozchazela. Liberalismus proto nelze vinit za
prosazeni bazarového kapitalismu v Ceské republice. Za selhani politiky nemiize byt volan k
odpovédnosti teoreticky fundament, coz odpurci liberalni politické filosofie a liberalni
ekonomie vesmés ¢ini. Tento teoreticky fundament navic nebyl v pripadé ¢eské transformace
realné vyuzit. Naopak doslo k jeho dezinterpretaci v roviné povrchnich frazi a zkreslujicich
proklamaci ke zdavodnéni ucelovych hospodarsko-politickych opatfeni, které se v druhé
poloviné go. let dostavaly stale vice do rozporu s pivodnim projektem transformace.

Vislo v casopisu Politickd ekonomie ¢. 3/9003.
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1.12 Slovenska reforma a ¢eské doladovani

Da se srovnat situace, za niz pfistoupilo Slovensko k hospodafské reformé, s tou nasi? Byli na
tom o hodné hiif, Ze uz jim nic jiného ani nezbyvalo?

JS: Samoziejmé, ze jednotlivé narodohospodarské ukazatele lze srovnavat. Zaroven je nezbytné
kazdé ekonomické srovnani spravné interpretovat. Rozdily v ekonomickych ukazatelich obou
zemi nebyly a nejsou tak zasadni, aby opravnovaly k tvrzeni, ze Slovensku nic nez reforma
nezbyvalo, zatimco Ceské republice staci pouze kosmetické upravy. Kazda hospodarska
reforma je véci politického rozhodnuti, které se musi opirat o spolehlivou parlamentni vétsinu.

Modhli Slovaci jen hovorit o reformé, jako to délame my? Kam by je to pfivedlo?

JS: Samoziejmé mohli a patrné by s tim v Evropské unii mohli spokojené "vegetovat". Privedlo
by je to do Sedé zony nové pristupujicich zemi, v niz se pravé nalézame my. Na slovenské
reformy je oproti tomu upiena pozornost evropského a svétového tisku. Do Slovenské
republiky zac¢inaji uz jezdit poradci z jinych zemi, aby se poucili ze zavadéni a uskutecnovani
tamejsich reforem. Vedle nich se vsak o Slovensko stale aktivnéji zajimaji zahrani¢ni investofi.

Na jakych hlavnich pilifich stoji reforma na Slovensku?

JS: Reforma slovenského hospodarstvi nebyla zahajena koordinované, nybrz probihala
v jednotlivych odvétvich. Nejpodstatnéjsi zmény nastaly v danové oblasti a ve verejnych
rozpoctech, v socialnim systému, na trhu prace, v penzijnim systému, ve zdravotnictvi a ve
financovani skolstvi (mimo vysokych $kol). Prestoze tyto reformy probihaji oddélené, jejich
spoleénym jmenovatelem je snaha slovenské vlady zavadét trzni vztahy do odvétvi tzv.
verejnych sluzeb.

V ¢em se lisi reforma v SR a "reforma" verejnych financi v CR?

JS: Slovo reforma je pro kosmetické zmény v ceskych verejnych financich ponékud silny pojem.
Daleko 1épe se pro nasi situaci hodi slovo doladovani (z angl. fine-tuning). Reforma vetejnych
financi na Slovensku se vsak zda byt z ceské kotliny hlub$i, nez ve skute¢nosti je. Slovakiim se
moc nepodarila fiskalni decentralizace. Nepodatilo se jim vyznamné prenést danové pravomoci
a zavest vétsl danovou autonomii pro obce. Pozoruhodné na slovenské fiskalni reformé je
zavedeni programoveho rozpoctovani. Rozpoctové vydaje se stanovuji podle cilit ne podle
rozpoctovych kapitol, jak je to stale u nas. Vydaje podle rozpoc¢tovych cilti na Slovensku musi
byt fadné zdivodnény na zakladé méftitelnych kritérii. V takovém systému lze daleko lépe
»uhlidat” rozpoc¢tové vydaje a samoziejmeé se v tomto systému huare krade.
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Jsme narodem, ktery se boji bolestivych reforem? Uz Sikovy pokusy o ekonomickou reformu
pfece skoncily neurcité. Klausovi vytykaji, ze také délal reformu nereformu a nejcitlivéjsi zasahy
do ekonomiky odkladal...

JS: Sikovy "mirné reformni pokusy v mezich zakona" byly strhany lafetami sovétskych tankd v
roce 1968. Poté mnastala tuhd hospodarska centralizace, ktera nasi ekonomiku premeénila
v nekonkurencni, az nezivotaschopny systém. Paradoxné se tim vytvorily podminky pro tak
zasadni zmény v ekonomice, pro néz je uz pojem reforma slaby. Odpovidajicim pojmem je
transformace. T¢é se tym pod vedenim Vaclava Klause zpocatku zhostil vyborne. Stali jsme se
"vykladni skiini" hospodarskych premeén od centralizované komunistické prikazové ekonomiky
k trznimu hospodatstvi. Trochu brzy (uz od roku 19g4) jsme se nechali nasimi uspéchy ukolébat
a zvolnovali jsme transformacni tempo, které se v druhé poloviné go. let zcela rozplynulo
v prosazovanych zajmech stale silicich lobbistickych skupin. I kdyz klausovska transformace
zustala dodnes nedokonc¢ena, jednalo se o nejvétsi strukturalni zménu ceské ekonomiky od
vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918, ktera svou hloubkou presahla Rasinovy
a Englisovy reformy v mezivalecném obdobi.

Skoncime jako Slovaci a teprve "bida nas nauci housti", nebo jinak - co by se muselo stat, aby se
v Cesku za¢alo doopravdy reformovat?

JS: 7 pristich voleb do poslanecké snémovny musi vyjit vitézné uskupeni, které bude
disponovat osobnostmi, které budou schopny transformaci v ekonomické i socidlni oblasti
dokoncit. To znamena pripravit ji programové pro razna odvétvi, ziskat podporu verejnosti a
predevsim ji dokoncit v relevantnim case, tj. nejméné dva roky pred dalsimi volbami, aby se
dostatecné mohly projevit pozitivni dasledky provedenych reforem.

Na Zeleznici chystal reformu uz Strasky. Dodnes se to nepodatilo a vzdor véem chmurnym
pfedpovédim ,,psi $tékaji, ale karavana jde dal“. Ergo > kladivko, neziistane vSe pfi starém a staci
problémy a jejich feSent jen okecat se Svejkovskym To chce klid!?

JS: Rok 2006 predstavuje velkou $anci, ne vsak posledni. I vlada po roce 2006, bude-li chtit, bude
si moci uzivat své moci - hiat se na medialnim vysluni, rozdélovat penize z dani a hrat si na
starostlivého strycka za cizi penize, pridélovat trafiky svym oblibenctim, obcas ustat néjaky ten
skandalek, ale hlavné nic slozitého nedélat! S tim vsak lze vydrzet maximalné do roku 2010. Do
té doby uz soucasni hosi, co jsou u toho, budou ztracet silu a motivace nadale setrvat. O ideje,
pokud nékdy néjaké méli, uz davno prisli. A ze jsou ideje pro spole¢nosti zasadni, si uvédomoval
uz TGM.

Da se spoléhat na EU, ze nas k reformé dokope nebo nam bude socialistickym vzorem pro
nicnedélani?

JS: Na EU bych v problematice pro nas pottebnych reforem pfili§ nespoléhal. Néco jiného vsak
nastane v souvislosti s potiebou zavést Euro u nas. O pozitivnich dopadech tohoto opatteni pro
ceské hospodarstvi nejsem presvédcen. Diskuse o tomto ekonomickém problému nabrala v
¢lenskych zemich EU pouze politicky charakter. Nejsmutnéj$i na tom vSem je, ze nase soucasna
vlada chce snizovat rozpoctové schodky a ziti na dluh ne proto, ze je to ekonomicky $patné a
moralné pochybené, ale proto, aby splnila Maastrichtska kritéria, ktera za nékolik let budou
jejich signatari zpochybnovana, stejné jako je dnes Pakt rastu a stability.
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2 Privatizace

2.1 Zestatnéni neni alternativou Spatné privatizovanych podnikU

Vyspélé narodni ekonomiky se py$ni mohutnym soukromym sektorem a konkuren¢nim
prostfedim. Pravé tyto dvé charakteristiky podstatné pfispely k bohatstvi ,,zapadnich® zemi
avysoké zivotni urovni jejich obyvatel. Vlastnické podily statu v 10 nejvyspélejsich zemich
podle vyse hrubého domaciho produktu na obyvatele jsou minimalni, zatimco podil statu na
vlastnictvi a jinych ekonomickych aktivitach u 10 nejchudsich zemi svéta je neimeérné vysoky.
Zda se, ze prave statni vlastnictvi a neexistence konkurencniho prostfedi jsou hlavnimi
pri¢inami jejich chudoby.

V soucasnych vyspélych ekonomikach dochazi k privatizaci. Stat v nich nabyl majetek (pudu)
historicky s pfeménou monarchii a knizectvi na republiky, popfipadé znarodnénim. K tomu
vSak dochazelo pouze ziidka v tzv. vefejném zajmu v pripadé bankrotu velkych soukromych
firem, jejichz zavazky z politickych davodii prevzal stat. V 8o. a go. letech naseho stoleti se
mnohé vlady této zatéze zbavuji, statni majetek privatizuji, protoze si uvédomuji, ze stat
reprezentovany vladnimi uiedniky neni dobrym hospodarem ani spravcem majetku.

Privatizace se stala nevyhnutelné pilifem transformace naseho hospodarstvi, které se ocitlo po
¢tyticeti letech budovani socialismu plné v rukou statu. Soucasné problémy, které jsou spjaty
s procesem privatizace, lze charakterizovat nasledovneé:

1. Nedtsledna privatizace. V mnoha akciovych spole¢nostech, prevazné téch nejvétsich,
nedoslo k privatizaci 100 % zakladniho jméni. Stat si v nich z urcitych davodt ponechal
vyznamné podily v rozmezi 25 - 75% zakladniho jméni. Diky rozptylu privatizovanych
podili z kupénové privatizace mezi mnoho akcionait s malymi podily ,vladli* v téchto
privatizovanych spole¢nostech ufednici nominovani Fondem narodniho majetku CR ¢i
Ministerstvem pramyslu a obchodu CR. Vysledky jejich ¢innosti v organech vétsiny
spole¢nosti jsou tristni. Akcie prevazné vétsiny téchto spolec¢nosti vzhledem k jejich
vyznamu a postaveni na trhu se mély stat hitem naseho kapitalového trhu, mély by z nich
plynout atraktivni dividendy, které by prilakaly dalsi investory, anebo by v téchto podnicich
meéla probihat vyrazna restrukturalizace. To vechno se vSak nedéje. Namisto toho se citi
byt konkrétni akcionari téchto podnikii podvedeni. Jejich oc¢ekavani vyrazné prekrocila
skutecnost, at uz jde o vynosy ¢i o trzni ceny akcii. Je to priklad selhani smiseného
vlastnictvi. Pokud vlada neméla politickou vili ¢i silu privatizovat akciovou spolecnost ze
100 %, pak se neméla do ¢asové neohranicené privatizace vitbec poustét. Dany stav totiz
prodluzuje pouze tzv. predprivatiza¢ni agénii, béhem niz dochazi k nejvétsim majetkovym
ztratam.

2. Zvracend privatizace. Vyplyva z moznosti statnich podnikt tcastnit se tohoto procesu.
Negativnim prikladem byla ucast statem vlastnénych bank prostrednictvim jimi
kontrolovanych investi¢nich spole¢nosti v kuponové privatizaci. Kdyz doslo k této
systétmove chybé, meélo dojit k prikaznému dislednému oddéleni aktivit v oblasti
bankovnictvi komerc¢niho od investi¢niho. Tento stav je mimo jiné jednou z pricin, proc¢
v Ceské republice skomira primarni trh s cennymi papiry. Zastupci bankovnich fonda
v organech akciovych spole¢nosti samoziejmé preferovali zajmy svého zaméstnavatele pred
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zajmy dané akciové spolecnosti, a proto akciové spolecnosti jednoznacné davaji prednost
bankovnimu tveéru, byt je drazsi, pred jinymi formami financovani svych investi¢nich
projektii, napi. emisi akcii ¢i obligaci.

3. Nedokonéend privatizace. Ve vlastnictvi statu stale zustava mnoho velkych spole¢nosti,

u nichz neni divod z jakychkoli racionalnich dtvodu otalet s privatizaci, pokud existuje
seriozni zajem investort. Jedna se napriklad o CEPRO, MERO, Ceské drahy, Transgas aj.
Na konkrétnich pripadech hospodareni téchto podnikii lze dokazat, ze stat je Spatny vlastnik.

Nedusledna, zvracena a nedokoncena privatizace je jednou z hlavnich pri¢in nasich soucasnych
hospodarskych i politickych problémt. Jejich reseni mtze napomoci pouze dusledny postup
v ramci ptivodné vytyceného privatizacniho procesu. To lze vsak realizovat pouze v pravnim
staté, v systému s vynutitelnymi zakony. To se zda byt zatim nasi slabinou. Zavedeni takového
systému by garantovalo i legalnost a pruhlednost zvolenych privatizacnich metod, jakoz
i moznost rychlého zasahu v pripadé poruseni zakona. Rychla soudni rozhodnuti v naprosto
ztejmych pripadech poruseni zakona vedou k minimalizaci naslednych ekonomickych ztrat.
Jakékoli zpochybnovani nezbytnosti disledné, prahledné a rychlé privatizace prodlouzi nasi
cestu ke standardni spolecnosti zalozené na trznim hospodarstvi a vytvareji podminky pro
vznik mnoha korup¢nich afér, které budou dal zpestrovat nas politicky zivot a podrazet nohy
nasemu hospodarstvi.

Vraceni majetku zpét do rukou statu lze realizovat pouze v pripadé prokazaného poruseni
zakona v prubéhu privatizace u konkrétnich privatizovanych jednotek. Urcitou prekazkou se
muze jevit ustanoveni o nemoznosti soudniho prezkoumani privatiza¢nich rozhodnuti
obsazené v zakoné ¢. 92/91 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist (tzv. zdkon o velké privatizaci).
Uvahy o zestatnovani $patné hospodaricich privatizovanych podnikt jsou vsak naprosto
scestné. Stat by prebiral mozna vytunelované podniky a jesté by snad jejich vlastnikiim za to
platil. Co vic by si nezodpovédni vlastnici mohli prat? Jejich zavazky a dluhy by
prostfednictvim statu byly pfeneseny na bedra danovych poplatniku.

Modely smisené ekonomiky nemohou byt alternativou sou¢asnému stavu, protoze smisenou
ekonomiku tu v soucasnosti, bohuzel, mame. Realizace téchto projektd by byla v nasem
pripadé nezodpovédnou hrou. Nase ekonomika neni v potfebné kondici po 5o letech trzniho
hospodarstvi, jako byly ekonomiky ,.zapadnich® zemi, které se touto cestou v padesatych letech
vydaly. Smisené ekonomice tam predchazelo déle nez stoleté obdobi spontanniho rozvoje trhi.

Navrhy na zestatnovani $patné privatizovanych podnika v kontextu naseho hospodarského
vyvoje po listopadu 89 mné pripominaji strategii a taktiku obsazenou v dile Krok vpred a dva
kroky vzad Vladimira Iljice Lenina.

Vyslo v t9deniku Ekonom ¢ 51/199;.
2.2 Pri dokoncCovani privatizace nelze zasadné menit jeji filosofii

Rychlost a duslednost byly podstatnymi rysy projektu privatizace nasi ekonomiky. V procesu
privatizace vlada postupné ztracela politickou vuli a silu realizovat privatizaci hospodarstvi dle
puvodniho zameéru. Privatizace ztracela na dynamice a stala se pfedmétem politickych sporti.
Praktické zastaveni privatizace bylo cenou, kterou bylo nutno zaplatit za zachovani krehké
vladni koalice. Vzhledem k osudu Klausovy vlady byla tato cena neimérné vysoka. Proto 1ze
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soucasny stav nasi privatizace bez ohledu na jeji prevazujici nesporné klady charakterizovat
. . . . ’ ’v ’ v ’ . . ’ L3 . : sV
jako privatizaci zvracenou (Gcast stitem vlastnénych instituci v privatizaci), polovi¢atou
(¢aste¢né privatizované podniky) a nedokoncenou (strategické ucasti statu). Racionalnim
v v ’ ’ . . ’ . . v ’ A ’ o ’ .
Fesenim této situace je obnoveni procesu privatizace ¢eského hospodarstvi v ptivodni razanci a
diislednosti, ale ve zdokonaleném institucionalnim ramci, umoznujicim efektivnéji respektovat
avynucovat zakony. Pfedpokladam, ze k tomuto fe$eni pristoupi jakakoli silna vlada (ve smyslu
jednoznaéné vétsinové podpory parlamentu), at uz vytvorena socialni demokracii ¢i nékterou
z byvalych koali¢nich stran nebo nékterym znovych politickych subjektt. Nejvétsim
nebezpecim privatizacniho procesu se jevi tzv. kiehka vladni koalice, v niz rozdilné zajmy
jednotlivych politickych stran v feseni konkrétnich privatizacnich pripadt zastavi cely
privatizacni proces.

Zkusenosti a zvladnuti urcitych privatiza¢nich technik budou predurcovat dalsi prabéh tohoto
procesu. Jakakoli podstatna zména bude vyzadovat vysoké naklady spojené jednak s dalsim
odlozenim privatizace, dale s vytvofenim nového institucionalniho popf. i administrativniho
ramce, naslednym odhalovanim a odstranovanim slabych mist atd. Vedle standardnich
privatizacnich technik zahrnujicich verejnou soutéz a verejnou drazbu lze ocekavat cetnéjsi
prodej akciovych podilt managementu (management buy-out). K realizaci této techniky byla
vsak svolna i vlada Vaclava Klause. Domnivam se, ze pripadna silna vlada socialni demokracie
se nezalekne ani pouziti kupénové privatizace ¢i jeji obdoby. Z pochopitelnych davodi ji viak
nenazve teti vilnou kuponové privatizace, ale tieba ob¢anskou nebo lidovou privatizaci.

K1.1.1998 vlastnil stat vyznamné kapitaloveé tucasti ve 42 akciovych spolecnostech. Jejich ticetni
hodnota predstavovala témeér 280 mld. korun. Pokud se chce nova vlada vyhnout obvyklym
nepfijemnostem a skandalum spojenym se spravou statniho majetku (nizka efektivnost jejich
hospodareni a nespokojenost s jejich provozem, sponzorské dary politickym stranam ¢i tcast
na sponzorskych vecetich nebo mohutné odborové stivky), nezbude ji nic jiného nez
pokracovat v privatizaci.

Padnym argumentem pro obcanskou privatizaci mtze byt na jedné strané negativni vyvoj
urcité oblasti nasi ekonomiky, na druhé strané nedostatek financ¢nich prostredka v tuzemsku
nebo nezajem zahranic¢nich investorti ucastnit se na privatizaci zbyvajicich statnich podila.
Jednou z oblasti nasi ekonomiky, uniz nam pfi pohledu do budoucnosti neni zrovna do
smichu, je penzijni systém. Schodek fondu penzijniho pojisténi v roce 1997 ¢inil 8 mld. korun.
Vzhledem k nepriznivému demografickému vyvoji tento schodek nadale poroste a v roce 2002
nastanou velké potize. Regenim je zvyseni vékové hranice pro odchod do dichodu nebo zvyseni
pojistnych davek. Prvni feseni je pro socidlni demokracii politicky nepfijatelné, druhé neni
dlouhodobé¢, protoze zvysi mzdové naklady, snizi konkuren¢ni schopnost nasi produkce
a zpomali hospodarsky rast.

Obcanska privatizace nabizi elegantni feseni pro zasadni reformu penzijniho systému, ktera by
spocivala v postupné transformaci dosavadniho statniho systému zalozeného na mezigeneracni
solidarité na systéem zalozeny na vétsi odpovédnosti jednotlivce k své budoucnosti. Tento navrh
ma dalsi doprovodné pozitivni diisledky spocivajici ve vétsi odpovédnosti pti rozhodovani o
vlastnim zivoté, pfedevsim vztahu k praci, ke zdravi a k zivotnimu prostredi. Ve svété se tento
systém nazyva fondovym.
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Technika obc¢anské privatizace by nebyla slozita. Ob¢antim Ceské republiky starsim 16 let by
byly distribuovany neprevoditelné opcni listy o nominalni hodnoté 100,- K¢ v poctu
odstupnovanému podle jejich véku. Tento systém umoznuje vyuzit know-how i instituce
kupénové privatizace a castecné respektuje solidarni pristup. Obc¢ané by tyto op¢ni listy mohli
investovat pouze do nové vzniklych penzijnich fonda, kazdy obc¢an pouze do jednoho z nich.
Penzijni fondy by byly zakladany podle nového zakona o penzijnim pojisténi.
V predstavenstvech penzijnich fonda by byly osoby schvalené Komisi pro cenné papiry,
v dozor¢i radé zastupci statu a pojisténcti. Vzhledem k poctu obyvatel Ceské republiky by
fondy, které v 1. predkole si ziskaly diivéru méné nez oo tisic pojisténcti, byly zruseny. Jejich
klienti by si ve 2. predkole mohli vybrat mezi ostatnimi tspésnéjsimi fondy. Penzijni fondy by
za obdrzené opcni listy nakupovaly statni ucasti v dosud neprivatizovanych akciovych
spole¢nostech v aukénich kolech zplisobem znamym z kupénové privatizace.

Tento navrh ma nékolik podstatnych vyhod. Penzijni fondy se stanou okamzité vyznamnymi
akcionarfi v privatizovanych spolecnostech, ktefi budou schopni prispét k efektivni kontrole
managementu (governance control). V souladu se zajmy privatizovanych strategickych
akciovych spolecnosti budou sledovat dlouhodobé cile. Vynosy z jejich hospodareni budou
postupné zaplnovat rostouci schodek naseho soucasného penzijniho systému. Postupné bude
obc¢anim umoznéno svobodné se rozhodnout, kam budou smérovat své platby dichodového
pojisténi, zda do statniho ¢i soukromého systému pod prisnou kontrolou vlady a pojisténct.
Kombinovany penzijni systém by ku prospéchu pojisténca vytvoril konkuren¢ni prostredi.
Domnivam se, Ze tento zpusob privatizace spojuje dlouhodobé zajmy obc¢anti, podnik i statu.

Vyslo v t9deniku Ekonom c. 7/1998.

2.3 O nékterych rizicich privatizace v pojeti socialné demokraticke vlady

Privatizace je prodej minimalné 50% obchodnich podild drzenych statem soukromym
investoram. Soukromymi investory nejsou obce ani banky ¢i jiné spole¢nosti, v nichz
kontroluje stat vice nez 50% obchodnich podilti, nybrz fyzické osoby ¢i soukromé firmy. Z této
definice je zfejmé, ze velky dil odstatnéného majetku v Ceské republice nebyl jesté privatizovan.

Zakladnim kritériem pro privatizaci je zvySeni komfortu soucasnych a potencialnich
spotrebitelii prostiednictvim vyssi nabidky $irsiho sortimentu zbozi a sluzeb za konkurenc¢ni
ceny, pripadné snizeni zatizeni vydajové stranky statniho rozpoc¢tu. Vlada by nikdy nemeéla
privatizovat v parcialnim zajmu lobbistickych skupin zameéstnavateli, institucionalnich
investort, maklérti, odborti, konkurence ¢i jinych. Privatizaci ma tedy vzrast cisty vynos
spotrebitele méreny niz§imi cenami ¢i zlepsenou kvalitou zbozi a poskytovanych sluzeb.

Zasadnim divodem pro privatizaci statniho majetku je obrana politické svobody. Tu nelze
zachovat v pripadé, ze stat zasahuje do vsech lidskych aktivit a ,,stara“ se o ¢lovéka ,,od kolébky
az k hrobu®. Stat ve svobodné spolecnosti zalozené na trznim hospodarstvi by nemél byt
podnikatelskym subjektem. Jeho statut a znéj vyplyvajici funkce a chovani deformuji
standardni chovani jinak konkurenc¢nich trht.. Snizuje se jejich efektivnost. Existuji ziejmeé
ekonomicke, politické, ale i moralni davody, aby stat a jeho agentury opustily veskeré
podnikatelské aktivity. Ty nalezi soukromym subjektim, které za své jednani nesou plnou
odpovédnost a ne statu, ktery svou odpovédnost (zavazky) ma moznost prelozit na bedra
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nékoho jiného, nejsnaze danovych poplatnikii. Stat by se mél soustredit na ukoly, v nichz je
dosud nenahraditelny a kde selhava, a tim je prosazeni vynutitelnosti prava.

Z vyse uvedenych diivodi neodpovida ¢ast vladniho prohlaseni vénovana vlastnickym pravam,
potfebam cCeské, tj. transformujici se ekonomiky:

1. Utednici fondu narodniho majetku v mnoha ptipadech prokazali (IPB, MUS, OKD aj.), ze
nejsou dobrymi spravei statnich podil v tzv. c¢astecné privatizovanych akciovych
spole¢nostech. Dobrymi spravci se nestanou, ani kdyz FNM bude transformovan nebo
vytvofena nova instituce za ucelem aktivniho vykonu vlastnickych prav. Jedinym
efektivnim feSenim je v situaci, kdy vlada vaha s privatizaci statnich podilt ve velkych
spole¢nostech, sverit spravu aktiv FNM nejlépe tiem soukromym firmam se zkusenosti se
spravou portfolia a kontrolou managementu, pricemz alespon jedna z nich by méla mit
zkuSenosti mezinarodni. Tento navrh zmirni negativni dopady hospodaiskych skandalti
spojenych se spravou majetku do politického zivota.

2. Z4dna z vlastnickych forem u nas rozsirenych by neméla byt vladou ani diskriminovana,
ani preferovana. Ve vladnim prohlaseni se objevuje rozpor, kdyz na jedné strané se hovori
o nutnosti zrovnopravneéni jednotlivych vlastnickych forem a odstranéni diskriminace
druzstevnictvi a na druhé strané zameér vlady navrhnout zakon o danové podpore
zaméstnaneckého vlastnictvi akcii, ktera by posilila zaméstnaneckou spoluucast
v obchodnich spole¢nostech. Efektivnost zaméstnanecké spolutcasti na obchodnich
spole¢nostech je diskutovana pouze v oborech s prevladajici vysoce kvalifikovanou
pracovni silou, napf. partnerstvi umezinarodnich pravnickych ¢i auditorskych firem.
Projekty zaméstnanecké spoluticasti byly davno odmitnuty a prekonany napriklad
v prumyslovych oborech a jsou spravné povazovany za tzv. tfeti cestu.

V transformujicich se ekonomikach diky slabé vynutitelnosti zakona a nizké urovni
zameéstnaneckeé etiky a loajality se neosvédcilo smisené vlastnictvi s majoritnim podilem statu.
Statni podily byly v mnoha pfipadech at uz skute¢nou ¢i predstiranou pasivitou zastupct statu
v organech akciovych spole¢nosti znehodnoceny. Z tohoto davodu by statni podily mély byt
co nejrychleji prodany soukromym investortim. Tyka se to vech akciovych spolecnosti se
smiSenym vlastnictvim, véetné tzv. prirozenych monopolt. Vyznamnymi soukromymi
investory by se mohly stat penzijni fondy, pokud by vlada v ramci reformy penzijniho systému
vyuzila statni podily ve velkych akciovych spolecnostech k dotaci nové vznikajicich penzijnich
fondd jako druhého pilite penzijniho systému. Dlouhodoby zajem soukromych spravca
penzijnich fonda by byl v ¢asovém souladu s potiebami restrukturalizace nasich velkych
akciovych spolecnosti.

Vislo v casopisu Unipetrol ¢. 41998,
2.4 Ceska cesta opét na pofadu dne

Vyraz ceska cesta se vloudil do naseho slovniku jako synonymum pro zvlastni, mozno rici
nestandardni feseni, které nadevse respektuje specificky stav urcité firmy ¢i odvétvi narodniho
hospodarstvi. Jedna se vétsinou o problém zraly k feseni. V soucasnosti se takovym problémem
staly ¢eské plynarenstvi a elektroenergetika. Odvétvi, ktera se na jedné strané mohou pysnit
obrovskymi investicemi zavadéjicimi nejmodernéjsi technologie, na druhé strané stradaji
z dosud bohuzel ani nezahajené cenové liberalizace, coz z nich ucinilo skanzen socialismu
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v trznim hospodarstvi. Proto jsme stalymi ticastniky nekonecné diskuse o spravné a spravedlivé
cené plynu, elektriny a tepla. Stanoveni jejich vyse se stalo spiSe otazkou co s Temelinem nebo
jaké investice realizovat v energetice.

V této situaci se nabizi spasna terapie ceskou cestou, ktera si prirozené nachazi podporu
u podnikii s dominantnim postavenim v elektroenergetice a plynarenstvi, CEZ a Transgas,
jakoz i u nékterych vladnich ufedniki. V ¢em thvi jeji podstata? CEZ a Transgas jako podniky
v prvnim piipadé prevazné a ve druhém pripadé zcela vlastnény staitem odkoupi od FNM jeho
podily v nékterych regionalnich distribu¢nich energetickych a plynarenskych spole¢nostech.

Pocitaji, ze tim si dlouhodobé zajisti odbyt své elektiiny a plynu, aniz by musely soutézit
o zakaznika. I v energetice lze soutézit nizsi cenou ¢i lepsi kvalitou poskytovanych sluzeb. Zda
se, ze toto feseni vyhovuje i soucasné vladni garniture, ktera teteli vidinou dvojiho prodeje
stejnych aktiv a tedy tuplovaného pifjmu do statni kapsy. Poprvé zaplati CEZ a TRANSGAS
Fondu narodniho majetku za podily ve vySe zminénych regionalnich distribu¢nich
spole¢nostech. Podruhé tzv. urychlenou privatizaci CEZu a Transgasu, tj. jejich postupnym
prodejem zahrani¢nim investorim. Patrné se pocita s tim, ze akciové podily bude mozné
prodavat podle potreb vlady k zaplnéni rozpoctovych mezer. Vidina dvojiho inkasa mtze byt
ze strany vlady natolik lakava, ze vlada nakonec podlehne tlakiim statniho monopolu Transgas
a statem kontrolované akciové spolecnosti CEZ, rovnéz monopolisty v prenosu energie,
a proda jim statni podily v regionalnich distribu¢nich spole¢nostech.

Jaké penize ve skutecnosti do statni kapsy pritecou? V pripadé prvni platby samoziejme penize
spottebitelti, ktefi uz zaplatili za odebranou elektfinu a plyn. Nejvice jsou postizeni
velkoodbératelé, tj. velké primyslové podniky, které plati za energie podstatné vice nez by
platily, kdyby u nas bylo konkuren¢ni prostredi. Plati vice proto, ze v Ceské republice stale
prezivaji tzv. kfizové dotace, diky nimz jsou cenové zvyhodnény domacnosti (voli¢i) na ukor
velkoodbératelt (nevoli¢). Z umélého cenového zvyhodnéni voli¢h mohou mit piimy
prospéch pouze politici, ktefi tento neprirozeny stav trpi.

Spotrebitelé u nas vsak budou za energii platit relativné vice i v budoucnu, a to diky
navrhovanému znéni nového energetického zakona. Ten pocita jak s vymezenymi uzemimi,
tj. zachovanim regionalnich monopolt, tak s opravnénymi a zajatymi zakazniky na neimeérné
dlouho dobu. Zajati zakaznici, ktefi se nebudou moci svobodné vybrat svého dodavatele
energie, budou muset prijmout podminky diktované jedinym moznym dodavatelem. To
znamena, ze i druhou platbu za prodej budoucich akeii CEZu ¢ Transgasu zaplati nakonec
spotrebitelé, ktefi nebudou moci vyuzit vyhod konkurenc¢niho prostfedi na trhu s energiemi.

Jaké jsou tyto vyhody? V sousednim Némecku, kde se spottebitelé mohou uz déle nez rok tesit
z vyhod konkuren¢niho trhu s elektfinou, se od dubna lonského roku snizily ceny elektricke
energie pro velkoodbératele v priméru o 40% a pro domacnost o 15%. To je dikaz, ze
konkurencni trh s energiemi mtze v kratké dobé zvysit konkurencni schopnost nasich podnikii
daleko u¢innéji nez vlada se svymi kontroverznimi rozhodnutimi.

Otisténo v MF Dnes 5. 1. 1999 s nazvem ,Nestastna Ceska cesta opét na poradu dne?*
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3 Restrukturalizace firem a ochrana trhu

3.1 Skoda-Volkswagen: Jaky pfiklad pro cestu do Evropy?

Jednani mezi automobilovou akciovou spole¢nosti Skoda a firmou Volkswagen probihalo pted
tfemi lety. Bylo to v dobé vrcholici diskuse o charakter ekonomické transformace v tehdejsim
Ceskoslovensku. Zamér Volkswagenu investovat 10 miliard DEM do éeskoslovenského
automobilového primyslu mél byt vyrazem davéry této renomované firmy v nas budouci
ekonomicky vyvoj a mél predstavovat velmi vyznamny signal pro zahrani¢ni investory, aby
zvyiili své podnikatelské aktivity v Ceskoslovensku.

Cesi a Slovaci projevovali v té dobé spole¢nému podniku Skoda-Volkswagen velkou piizen,
nebot posiloval jejich nadéje na konec¢ny uspéch transformace ceskoslovenské ekonomiky.
Politici ze Zapadu, ktefi tehdy vSeobecné podporovali zmény v byvalych socialistickych
zemich, vyjadfovali svou ochotu otevrit trhy svych zemi, jakoz i struktury Evropskych
spolecenstvi pro ekonomiky praveé se osvobozujici z komunistického podruci. Zda se, ze mnoho
z téchto nazorh a pristupt se od té doby zménilo. Jedna se o skute¢nou zménu? Pokud ano, tak
co bylo jeji pri¢inou?

Piipad Skoda-Volkswagen poskytuje nékolik tidaji, které nam pomohou odpovédét na tyto
zavazné otazky. Volkswagen byl v dobé jednani o podminkach smlouvy nejvétsim evropskym
vyrobcem automobilii. Vyuzil své pozice a sily v jednani s vladou, pricemz si uvédomoval
ekonomicky a politicky vyznam tohoto projektu pro ceskoslovenskou politickou a vladni
reprezentaci. Diky slibenym investicim do spole¢nosti Skoda jako soucasti koncernu
Volkswagen, poskytla ¢eska vlada némecké automobilce takové vyhody, které se nevyskytly
vzadném jiném pripadé v prabéhu nasledujiciho procesu privatizace. Podle uzitych
standardnich a nestandardnich privatizacnich metod byly spolec¢nosti privatizovany vcetné
svych zavazka a dluht. V pripadé akciové spolecnosti Skoda viak byla zalozena zbytkova
akciova spolecnost Skofin se 100% statni majetkovou tucasti, ktera byla zatizena vsemi
tehdejsimi zavazky a dluhy a.s. Skoda. Volkswagen byl dale schopen prosadit zna¢nou ochranu
ceskoslovenského automobilového trhu, zalozenou na dovozni prirazce a doplnénou danovym
osvobozenim automobilovych soucasti dovazenych ze zahrani¢i a nakupovanych firmou
Skoda. K dvouletym danovym prazdninam poskytovanym jen nékterym zahrani¢nim
investorum ceskou vladou, zadal Volkswagen navic o snizeni dané ze zisku v nasledujicich
letech na ro¢ni maximalni vysi 40%. Bohuzel, tim zdaleka nekonc¢i vycet pozadavku
predlozenych vedenim firmy Volkswagen ceské vladé pred tfemi lety.

Soucasné zesileni protekcionizmu ze strany zemi s vyspélou trzni ekonomikou neni pouze
disledkem recese ve svétové ekonomice, obavy ze ztraty narodni identity vcetné hospodarske
a strachu pred rozvijejici se vyrobou ve stredoevropskych zemich a jejim rostoucim
konkuren¢nim potencidlem. Tento protekcionizmus je prosazovan zajmovymi skupinami
a vlady maji velmi ¢asto tendenci podléhat jejich pozadavkim.

Volkswagen je prikladem velkého vyrobce automobilt, ktery je zavisly na mezinarodnich
trzich, ale ktery dava prednost protekcionizmu pied systémem svobodného trhu, prestoze
export je pro néj zivotné vyznamnou zalezitosti. Personalni zmény ve vysokych manazerskych
funkcich a ani urcité problémy s objemem prodeji nemohou vysvétlit toto chovani.

o4



Monopolistické snahy spojené s protekcionizmem jsou standardnim feSenim pouzivanym
vladami, které musi celit recesi a tlaku urcitych lobbystickych skupin, zahrnujicich velké
mezinarodni spolecnosti, odbory, aj. Tento populisticky pristup mtize prinést urcity prospéch
vladé v kratkém obdobi, ale je pro ni velmi nebezpecny v dlouhém obdobi z hlediska jejiho
znovuzvoleni.

Co fici k soucasnému stavu naplnovani smlouvy a vsech jejich dodatkit mezi Volkswagenem
a Skodou Mlada Boleslav. Podle dostupnych informaci je dosud vladni akcionai (v tomto
ptipadé zastupovany Fondem narodniho majetku) vlastnikem 69% akeii podniku. Volkswagen
mav drzeni 31% akcii podniku. Tomuto vlastnickému rozlozeni neodpovida podle expertii podil
na fizeni spolecnosti. Jejich tvrzeni je castecné podporeno slozenim statutarnich organt.
Varovanim pro vladni predstavitele a v predstavenstvu a dozorci radé je upusténi Volkswagenu
od zamyslenych investi¢nich zamért.

Jaky wvyvoj vtomto piipadé mlzeme ocekavat? Mnozi ekonomové se dommivaji, ze
z mladoboleslavské Skodovky se stane pouze montazni zavod, kam se budou zakladni
komponenty, naptiklad motory, dovazet. Pokud se uz nezastavil vyvoj nového vozu (motoru),
muzeme toto opatfeni ocekavat kazdym dnem.

Dochazi v zajmu tzv. zvySeni kvality (mnohdy spise z davodu fiktivnich) k nahrazovani
domacich vyrobcti riznych komponentt vyrobci ze zahranici. Ztrata odbytu ¢eskych podnik,
které jsou subdodavateli Skodovky, by mohla podle nékterych odhadi postihnout 80-100 tisic
pracovnich sil.

To je jen naznak moznych nasledkt, které by se mohly objevit, pokud dojde k dodrzovani
smlouvy s Volkswagenem z nasi strany a nedodrzovani smlouvy ze strany némeckého partnera.

Neékterym expertiim se uz nyni jevi pro ¢eskou stranu jako nejvyhodnéjsi z variant odstoupent
od smlouvy. Toto opatfeni by si samoziejmé zaslouzilo podrobnou analyzu nasledku.

Napsdno spolecné s Miroslavem Sevcikem a vyddno v ZN novinach 29. rijna 199.
3.2 Bojime se zahraniCnich investic?

Po bSoleté zkusenosti s totalitnimi rezimy vseho druhu zaujimaji obcané casto extrémni
stanoviska ke vSemu, co k nam prichdzi ze zahranici. Jejich pristup je vétsinou bipolarni. Bud
jsou velmi skepticti, kriticti a velice nedtveérivi ke vsemu ,,cizimu®, anebo vSechno, co je
»z ciziny®, az nekriticky obdivuji. Tyto nazory jsou disledkem nasi 5oleté relativni uzavienosti
a z ni vyplyvajiciho nedostatku zkusenosti se svétovou konkurenci véeho druhu.

Zastavme se u dnes tolik diskutovaného zahranié¢niho kapitalu a zahrani¢nich investic v Ceské
republice. Jedni si stézuji na jeho nedostatek a volaji po vytvoreni takovych podminek, které by
v blizké budoucnosti umoznily prilakat vétsi mnozstvi kapitalu ze zahrani¢i do naseho
hospodarstvi. Ocekavaji, ze pomoci tohoto kapitalu se zméni vykonnost a konkurenc¢ni
schopnost nasich podnika. Obavaji se, ze bez néj nebude mozné zahajit realizaci podstatnych
strukturalnich zmén v nasem hospodarstvi. Druzi naopak pred pusobenim zahrani¢niho
kapitalu varuji. Upozornuji na nebezpeci levného vyprodeje naseho majetku do zahranici, na
snahu nékterych zahrani¢nich investort koupit svého ¢eského konkurenta a zahy jeho provozy
uzavrit, aby mohli dodavat své casto mnohem drazsi produkty na nas trh. Pokud by takové
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chovani zahranic¢nich investort v nasi zemi nabylo vétsiho rozsahu, nevedlo by k o¢ekavanému
ekonomickému rustu, nybrz krostouci nezameéstnanosti, hospodarskému poklesu, popf.
stagnaci.

Komu lze vice vérit? ZkuSenosti s psobenim nékterych zahrani¢nich firem v nasem
hospodaistvi by nam mohly pomoci ¢aste¢né odpovédét na tuto otazku. Vezméme napiiklad
v uvahu firmy Procter and Gamble, Coca-Cola, Rieber and Son a Volkswagen. Americka firma
Procter and Gamble, ktera koupila rakovnickou Rakonu, byla prvni véhlasnou a velkou
zahranicni spole¢nosti, ktera kapitalové vstoupila na nas trh. Vstup to byl vskutku impozantni,
a ,,po americku® doprovazeny mohutnou reklamou jejich novych a inovovanych vyrobkd.
Netradi¢ni reklama a marketink zabezpecily této spolecnosti viditelné misto na nasem trhu.
Podobné uspésnym pripadem je privatizace sodovkarny v Kyjich, kterou koupila australska
spole¢nost Coca-Cola Amatil. Jeji distribu¢ni vozy v tradi¢nich barvach Coca-Coly vidime od
té doby brazdit po nasich cestach a ulicich nasich mést a obci. Coca-Cola jako nejrozsirenéjsi
svétovy napoj je k dostani i vSude u nas a vzhledem k cenovému rustu jinych nealkoholickych
napoju prestava byt napojem exkluzivnim. Tato firma navic znacné obohatila nas trh novou
nabidkou ovocnych napoji. Ponékud jinym, i kdyz méné uspésnym prikladem, je Vitana
Bysice, ktera byla privatizovana norskou spole¢nosti Rieber and Son. Tato spole¢nost nejenze
neprodava své produkty pod svym jménem, nebo pod jménem své dcefinné spolecnosti Toro,
ktera zabezpecuje skandinavsky trh stejnymi vyrobky jako Vitana trh nas, ale obohatila vyrobni
sortiment Vitany o fadu novych produktd, které oceni predevsim nase hospodynky. Navic
velmi razantné pronikad i na zahrani¢ni trhy. Kdo nevi, ze spolecnost Rieber and Son je
vétsinovym vlastnikem akciové spolecnosti Vitana, vitbec by si nemusel v§imnout, ze tento
kapital uz neni v ¢eskych rukou. Jinak je tomu véak v piipadé automobilové a.s. Skoda, ktera
budi dojem, zZe je uz plné v rukou némeckého investora. Zatim tomu tak vSak neni, nebot
Volkswagen v mladoboleslavské Skodé existuji nazory rizné.

Na jednu vyznamnou skute¢nost bychom vsak chtéli uprit vasi pozornost, a tou je struktura
vlastnictvi zahrani¢nich firem. Soukromi vlastnici s jasné definovanymi zajmy predstavuji
velmi stabilni a pfedem znamé podminky pro ¢innost podnikového managementu. Jeho usili
by meélo smétovat k dlouhodobé stabilizaci a maximalizaci zisku. V naSich soucasnych
podminkach je neméné vyznamnym faktorem pro podnik zabezpeceni pozitivniho cash-flow.
Spole¢nosti Procter and Gamble, Coca-Cola Amatil a Rieber and Son jsou spole¢nostmi
vlastnénymi jasné definovanymi vlastniky. Ponékud rozdilna je situace ve spolecnosti
Volkswagen, neumérny rast socialniho zabezpeceni zaméstnancti, ochrana domaciho trhu
s automobilovymi komponenty apod. Tyto cile se mohou ménit a mohou byt prosazovany
s riznou intenzitou v zavislosti na politickém vyvoji a zménach v obsazeni obecnich tradt po
volbach ve spolkovych zemich Némecka. Politickym zajmem po slouceni Némecka v obdobi
recesi postizeného némeckého hospodarstvi klidné muze byt zachovani pracovnich prilezitosti
v zavodech spole¢nosti Volkswagen v zapadnich spolkovych zemich, ale také v zavodech
v Erfurtu a v Eisenachu v novych spolkovych zemich. Mladoboleslavska Skoda by se pak mohla
stat obéti téchto zajmt, u nichz by politickd stranka feseni problémti prevazila nad
ekonomickymi aspekty.

Zahrani¢niho kapitalu se obecné nemusime bat. K tomuto tvrzeni existuje jeden vyznamny
diivod, a tim je jeho podil v nasi ekonomice, ktery nedosahuje zdaleka rozmért obvyklych ve
standardnich trznich ekonomikach. Ani 30 % celkového majetku v rukou zahrani¢nich

96



investorti neni ve svété vyjimkou. U nas tento podil ani zdaleka nedosahuje ani pétiprocentni
hranice. Mame tedy svétovy standard jesté v ¢em dohanét! Je znamo, ze zahrani¢ni investice
predstavuji pozitivni stimuly spoluprace mezi lidmi a narody. Primé zahrani¢ni investice, které
zpravidla nasleduji po prevzeti byvalych statnich akciovych spole¢nosti, jichz se nas ¢lanek dnes
prevazné tykal, jsou vétsinou jasné definovatelné, a byva znamo, kdo za nimi stoji. Ponékud
slozitéjsi by byla tivaha o neprimych investicich, ale o tom az nékdy priste.

Napsdno spolecné s Miroslavem Sevéikem a vydano v ZN novindch 12. listopadu 1995.

3.3 Pozor, pfistavame ,na zemi“ aneb nezdareny snatek

Dnes to 1ze bez okolki fici o jedné z nejvyznamnéjsich zahrani¢nich investic nasi posttotalitni
éry — Ceskoslovenskych aeroliniich.

Statem vlastnéné Ceskoslovenské aerolinie, jejich hodnota byla stanovena na 150 miliont
dolart, byly jesté pred ctyfmi lety ziskovym podnikem. Toto ocenéni akceptovali dva
nejvyznamnéjsi zahrani¢ni investofi, francouzska letecka spole¢nost Air France a Evropska
banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), a v bfeznu 1992 podle smlouvy kazdy z nich zaplatil
30 miliont dolart, za néz ziskal 19,1 % akcii CSA. V té dobé stali v ¢ele Air France a EBRD
bratii Attaliové, znAma dvojéata narozena ve Francii. Ceska vlada si ponechala 49 % akcii CSA
a zbytek akcii byl rozptylen mezi mensi akcionare, napt. mésta Prahu, Bratislavu apod.

Podle smlouvy méla Air France poskytnout know-how, tedy nejnovéjsi poznatky z fizeni
a provozu osobni letecké dopravy. Predpokladalo se, ze CSA a Air France budou poskytovat
spole¢né sluzby, budou disponovat jednotnym rezerva¢nim systémem a budou racionalizovat
dopravu na jimi obhospodarovanych leteckych linkach. Pfinosem pro CSA méla byt rychla
obmeéna jejich strojového parku, ktera méla znamenat nahrazeni zastaralych dopravnich letadel
sovétské vyroby za moderni zapadni stroje spliujici vSechna soucasna ekologicka kritéria pro
jejich provoz. Piinosem pro Air France mélo byt otevieni stfedni a vychodni Evropy pro flotilu
jejich letadel. Velmi zajimavymi se staly letecké linky do Prahy, ktera se stala turistickym
centrem stiedni Evropy.

Po uvolnéni cen letenek zacala CSA propadat v konkurenci zahrani¢nich leteckych spole¢nosti,
které brzy ovladly vice nez % letecké dopravy do Prahy a z Prahy. Divodem jejich uspéchu
nebyla vyssi kvalita poskytovanych sluzeb, ale nizsi ceny. Velké letecké spolecnosti se casto
uchyluji k nec¢istym cenovym praktikam, kdyz se chtéji prosadit na novych linkach v urcitém
regionu. Jejich aktivita ve stfedni a vychodni Evropé vzhledem k optimistickym hospodarskym
ocekavanim v této oblasti neni prekvapiva. Své docasné ztraty na urcitych leteckych linkach
jsou velké letecké spolecnosti diky svému rozsahu podnikani schopny kompenzovat vynosy
z jinych linek.

CSA pod vedenim francouzského managementu v konkurenci neobstaly a ptivodné ziskova
letecka spolec¢nost se proménila ve ztratovou. V roce 1992 zaznamenala ztratu ve vysi 7 miliont
dolarti a v roce 1993 se ocekava ztrata dosahujici az 40 miliont dolarti. V souvislosti s tim Air
France a EBRD zacaly poukazovat na piili§ vysoké ocenéni aktiv CSA ke konci roku 1gg1. Podle
jejich ocenéni byla realna hodnota precenéna o 25 milionti dolarti, které nyni zadaji po ceské
vladé zaplatit zpét do spole¢ného podniku.
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Ceska vlada prostfednictvim ministra dopravy Jana Straského odmitla tento pozadavek
avyzvala Air France odprodat zpét sviij majetkovy podil v CSA. Ceska vlada pocita, ze akcie
proda jedné z velkych ceskych bank, dokud se nenajde vhodny odborny investi¢ni partner pro
CSA. Air France zatim odmita prijmout tento navrh s poukazem na ukonceni platnosti
smlouvy mezi CSA a Air France az v roce 1999. Ekonomické problémy CSA zpomalily obnovu
jejich strojového parku, nebot se nedostava financ¢nich prostredkt na leasingové splatky.

Tento priklad dokazuje, ze ani investice nebo zaruky renomovanych financ¢nich instituci
nemusi znamenat vzdy dobry podnikatelsky projekt nesouci jisty zisk. Tak jak nepochybné
ucinila chybu Evropska banka pro obnovu a rozvoj, mutze se ve svych odhadech zmylit i Svétova
banka nebo jakakoli renomovana zahrani¢ni financ¢ni instituce. Investicni uspéch spojeny
s vynosy musi byt zaloZzen nejen na znalosti standardnich investi¢nich praktik a fungovani
kapitalového trhu, ale predevsim na poznani konkrétniho prostredi v urcité dobé se véemi jeho
relevantnimi specifiky. DIK, pozor, nenechte se oklamat lacinymi slogany ohanéjicimi se ti¢asti
nebo investicemi renomovanych mezinarodnich financnich instituci! Pravdépodobnost jejich
omylu nebo selhani neni o nic nizsi nez u ostatnich, tfebaze jen domacich instituci.

Napsdno spolecné s Miroslavem Sevcikem a vyddno v ZN novinach 20. ledna 1994.
3.4 Ceska ekonomika nepotiebuje vétsi ochranu domaciho trhu

Nazory prosazujici ochranu domaciho trhu jsou spojeny se znamymi stanovisky, jejichz
spravnost povazuji jejich zastanci za samoziejmou a neni ji proto tfeba dale dokazovat.
Skute¢ny hospodarsky vyvoj mnohé z téchto argumentt nejen zpochybnil, ale i vyvratil. Tyto
argumenty se staly spiSe myty, jichz se zastanci ochrany trhu zuby nehty drzi.

Mytus €. 1 : Deficit obchodni bilance je Skodlivy, protoze je projevem ekonomické slabosti.
Ve skutec¢nosti jsou obchodni deficity spise projevem hospodaiské sily nez slabosti za
predpokladu, ze ménovy kurs domaci mény je realny. Deficit obchodni bilance ukazuje, ze
obyvatelé zemé s obchodnim deficitem si dovolili spottebovat vice zbozi a sluzeb nez obyvatelé
ze zemi jejich zahrani¢nich obchodnich partnert.

Mytus €. 2 : Obchodni deficity likviduji pracovni pfrilezitosti.
Statistiky mnoha zemi ukazuji, zZe nezaméstnanost v primeéru klesa srtstem obchodniho
deficitu.

Mytus €. 3 : Prosperita nékterych zemi je zalozena na prebytku obchodni bilance.

Tuto prosperitu vsak zpochybnuje nizsi zZivotni uroven jejich obyvatel. Patrné nikdo
nepochybuje o tom, ze japonska ekonomika je povazovana za prosperujici, mozna vice nez
hospodarstvi Spojenych stat, avSak kupni sila Japonct je o 30 az 40 % nizsi nez kupni sila
Americant. Diky ochrané¢ domaciho trhu se zemédélskymi produkty utraceji Japonci za
potraviny ¢tvrtinu svého disponibilniho diichodu, zatimco Americané pouze 11 %.

Mytus €. 4 : Vysoka otevienost ekonomiky ohrozuje domaci vyrobce.

Poplasné prohladeni tohoto typu podporuji domaci konkuren¢né neschopni vyrobci.
Argumentuji, ze jim na druhé strané c¢ini skody uzavrenost zahrani¢nich trha. Zédaji proto,
aby vlada chranila domaci vyrobce tim, ze naptiklad zvysi cla nebo zavede dovozni prirazku ¢i
dovozni depozitum na dovazene zbozi.
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Mytus €. 5 : Obchodni prebytky ¢i deficity jsou vzdy vysledkem politiky vlady.

Ti, kdo pouzivaji tento argument, nechapou, jak funguji svobodné trhy. Neberou napriklad
v uvahu, ze nékteré zemé diky svému velkému prirodnimu bohatstvi tradicné maji prebytek
obchodni bilance, jiné zemé se chlubi prebytkem diky dalsimu vyznamnému vyrobnimu zdroji,
jimz disponuji, a tou je kvalifikovana, disciplinovana a relativné levna prace. Jiné zeme, které
neoplyvaji zadnou srovnatelnou vyhodou ve vybavenosti vyrobnimi zdroji, se potykaji
s obchodnimi deficity.

Myty se vytvareji pfevazné véude tam, kde je obtizné jednoznacné odpovédeét. Proto si polozme
dvé jednoznacné otazky.

1) Pottebuje ¢esky spotfebitel vét$i ochranu domaciho trhu?

Nepotiebuje. V jeho pripadé totiz nejde o jeho vlastni ochranu v pozici spotiebitele, ¢i o
ochranu trhu jako takového, nybrz o ochranu domacich vyrobcti pred zahrani¢ni konkurenci.
Tuto ochranu lze uskutec¢nit prostfednictvim dovoznich depozit, prirazky, cel, dani na
dovazené zbozi, tarift, kvot, ¢i jinych mnozstevnich omezeni. Tato opatieni zvysuji ceny
dovazeného zbozi, ¢imz snizuji jeho konkurenc¢ni schopnost. Zaroven vytvareji podminky pro
rast cen zbozi domacich producentii. Jakékoli zvyseni ochrany trhu pro né znamena neptimou
subvenci. Tuto subvenci samoziejmé plati spottebitel.

2) Pottebuji éesti vyrobci vétsi ochranu doméaciho trhu?
V tomto pripadé odpovéd zni NE. Vedou mne k tomu nasledujici davody:

a) Ochrana vyrobce na domacim trhu je v podstaté jeho specializace na tento trh a povede
k dlouhodobé ztraté jeho konkurencni schopnosti na zahrani¢nich trzich. Vzhledem
k omezenosti poptavky na nasem domacim trhu muze jit pouze o ochranu dlouhodobé
slabych vyrobct bez ambici na prunik na zahraniéni trhy. Z hlediska spolecenskée
efektivnosti je vyhodnéjsi, kdyz tyto firmy zaniknou dfive nez pozdéji. Uvolnéné vyrobni
zdroje bude mozno pouzit alternativné s vétsim efektem.

b) Cesk4 ekonomika neni otevrenéjsi nez hospodarstvi nasich nejvétsich obchodnich partnera.
Pokud se to nékomu na prvni pohled jevi, necht si uvédomi rizika vyplyvajici z nizké
efektivnosti naseho pravniho radu. Obchodni rizika, ktera ¢ihaji na zahrani¢ni dovozce,
tvori dalsi bariéru pro rozvoj jejich aktivit u nas.

c) Otazkou zustava, zdali branit nékterym subvencovanym dovozim. Na jedné strané
predstavuji nekalou, unfair konkurenci domacim producentiim, které nepodporuje vlada
prostfednictvim statniho rozpoc¢tu. Na druhé strané ovsem znamenaji ¢isté prerozdélovani
diichodu vytvoreného v zahranici ve prospéch nasich spotrebitelti a na tikor cizich danovych
poplatnikt. V pripadé tak mohutného priniku subvencované produkcee, ze dojde k ohrozeni
konkurenc¢niho prostiedi na domacim trhu, by mél dostate¢nou ochranu poskytnout platny
antidumpigovy zakon. V pozici vladniho ufednika bych se vtomto pripadé zachoval
pragmaticky a rozhodl se podle porovnani vyse uspor, které prinese zahranicim
subvencovany dovoz nasim spotiebiteltim, s vysi ztrat, které ponesou domaci vyrobci.

Veétsi ochrana domaciho trhu ¢ili rostouci protekcionismus vede k prerozdélovani zdroja od
a na ukor spotfebiteltl ve prospéch prevazné neefektivnich vyrobct, ktefi dlouhodobé nejsou
konkurenceschopni na globalnich trzich. Pravé globalizace trhti posouva tuto otazku mozna
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vyznamnou pro nekteré populisticky orientované politiky do oblasti méné vyznamnych
ekonomickych témat.

Vslo v t9deniku Ekonom ¢ 29/199;.
3.5 K novele zakona o konkursu a vyrovnani

Volny vstup a rychly vystup z odvétvi jsou zakladnimi podminkami pruznosti ekonomického
systému. Vytvareji podminky pro efektivni alokaci omezenych zdroji do téch oblasti
ekonomiky, v nichz 1ze oc¢ekavat jejich nevyssi zhodnoceni. Ta narodni hospodarstvi, v nichz
se rlznym zajmovym skupinam (napf. zaméstnavatelskym svaziim ¢i profesnim komoram)
dosud nepodafilo prosadit vytvoreni bariér vstupu do odvétvi, spliuji prvni predpoklad pro
dosazeni vysoké ekonomické vykonnosti. Druhym pfedpokladem je moznost a rychlost vystupu
— exitu, tj. uvolnéni a opétovné zapojeni podnikatelskych aktiv do procesu tvorby bohatstvi.

Jednou z forem exitu firmy z odvétvi jej jeji exitus (z lat. smrt). Novela zakona o konkurzu
a vyrovnani ma vést k pravnimu ukonceni existence firem, které se nachazeji v podnikatelske
agonii. Tyto firmy jiz nejsou schopny vyrovnat své zavazky z bézné hospodarské ¢innosti. Aby
mohly byt uspokojeny opravnéné pozadavky jejich véritelti, musi byt uvolnéna jejich ostatni
aktiva. Fyzicka likvidace predchazi pravni likvidaci. Kratkodoba fyzicka likvidace neni ni¢im
jinym nez vyvrcholenim dlouhodobého hospodarského poklesu a podnikatelské destrukce
firmy, proto neni divod tento proces ni¢im podminovat, ani prodluzovat. Lze ocekavat, ze
novela zakona o konkurzu a vyrovnani svou obecnou dikei se muze stat nastrojem
konkuren¢niho boje a mozna v nékterych pripadech i prostfedkem znic¢eni nebo snadného
ovladnuti konkuren¢ni firmy. Zakon vsak nemuze postihnout vsechny detaily, a proto
v konecné instanci zavisi na rozhodnuti soudce v kazdém konkrétnim pripadeé.

Novela zakona o konkurzu a vyrovnani nema a samoziejmé ani nemutze mit takové ambice
jako dodrzovani kontraktti mezi podnikatelskymi subjekty a jejich vynutitelnosti, nastoleni
finan¢ni discipliny ¢i snizeni druhotné platebni neschopnosti atd. Predstavuje vsak dilezity
stiipek do mozaiky zakont a pravidel, které umoznuji efektivni fungovani trha ve prospéch
vsech obc¢anu.

Napsano 2o0. kvétna 1998. Vyslo v t9deniku Profit v kvétnu 1998.

3.6 Revitalizacni plan

Pomoci revitaliza¢niho planu se $patné hospodaricim velkym podnikiim a $patné tvérujicim
velkym bankam podafi prenést kumulované vlastni ztraty na bedra danovych poplatniki.
Nastrojem tohoto ,unfair” transferu se stane revitalizacni agentura, v niz planovana tcast
zahranicnich ¢i domacich soukromych subjekti je nejista, zatimco aktivni ucast statu jako
garanta je nezpochybnitelnd. Zvyraznéni tulohy bank v procesu ocisténi od S$patnych
pohledavek pochazejicich z uveérn, které tyto samy banky poskytly, znamena pouze to, ze kozel
byl jmenovan dvornim zahradnikem. Namisto ambiciéznich nestandardnich reSeni, ktera
nezarucuji minimalizaci ztrat pro nasi ekonomiku, by byla daleko uc¢innéjsi i z ¢asového
hlediska novela zakona o konkurzu a vyrovnani a jeji razantni vynucovani ze strany vériteli,
jejichz motivace zarucuji racionalni a predvidatelné chovani.

Vyslo v Lidovsch novinach 15. dubna 1999.
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3.7 Pravda o Zetoru

V reakei na zavadéjici, nekonzistentni a v zisadé nepravdivy ¢lanek Vaclava Zaka (Lidové
noviny 4. 1. 2000, str. 11) se pokusim vécné dokazat, ze ,.Zetor do soucasné bidy* neptivedl zadny
soukromy vlastnik, nybrz stat. A proto se statni instituce nyni nemohou ziici odpovédnosti za
své neodborné a nezodpovédné chovani pri vykonu vlastnickych prav v této akciové spolecnosti
po cela go. léta.

V akciové spolecnosti Zetor nikdy od roku 19go nenabyl zadny soukromy vlastnik takového
akcionaiského podilu, aby mohl efektivné ovliviiovat a urcovat jeho vyvoj. V roce 1997 doslo
ke snizeni zdkladniho jméni spole¢nosti o vice nez 4 miliardy za ucelem uhrady ztraty. Ke
stejnému datu doslo k zvyseni zakladniho jméni o g miliardy 686 miliond, které bylo zaplaceno
ze statniho rozpoctu, tedy z penéz danovych poplatnikd. V té dobé fidilo tuto spole¢nost
~hvézdné predstavenstvo®, mezi jehoz Sesti ¢leny byli: Jan Vrba (byvaly ministr pramyslu CR)
jako predseda, Miroslav Polac¢ek (generalni feditel Zetoru) jako mistoptedseda, Zdenék Bakala
($¢f Patria Finance), Vladimir Sulc (generalni feditel Konsolida¢ni banky) a Jifi Francek (jeho
naméstek). Tyto osoby byly v predstavenstvu od roku 1994 a béhem jejich ptsobeni probihala
jednani s potencialnim strategickym partnerem, firmou John Deere. Vysledkem téchto jednani
nebylo jen jejich ukonceni americkou firmou, ale také uzavfeni teritorialnich dohod mezi
Zetorem a firmou John Deere v ramci vzajemnych namluv, na jejichz zakladé pfisel Zetor
o nékteré své trhy. Financ¢ni injekce na pocatku roku 1997 méla postavit Zetor na nohy, ale ve
skutecnosti se tak nestalo. Protoze vlada neni podnikatelsky subjekt a rozhoduje nepruzné a se
zpozdénim, tak rozpoctova injekce pomohla uhradit kumulované ztraty pouze do po¢atku roku
1996. Samotny rok 1996 skoncil opét ucetni ztratou ve vysi presahujici 1,5 miliardy korun. To
znamena, ze Zetoru v okamziku oddluzeni uz chybély finan¢ni prostiedky ve vysi 1,5 miliardy
korun. V té dobé byla rovnéz vypracovana naprosto nerealisticka strategie, podle niz se mélo
v Zetoru v nasledujicich letech vyrabét 17 tisic traktort a v roce 1999 se mélo dosahnout zisku
cca 200 milionti korun pred zdanénim. Nejenze tyto cile zistaly pro Zetor po celé obdobi zcela
nedosazitelné, ale prohlubovaly se nadale ztraty. Jen za prvnich 11 mésict tohoto roku ztrata
presahuje 1,25 miliardy. Zcela nepochopitelné zlstava, pro¢ az do poloviny leto$niho roku
zustaval ve funkcich management firmy v cele s panem Polackem, ktery neprovadél zadna
vyznamnéj$i restrukturaliza¢ni (resp. tsporna) opatteni.

Za $patné hospodareni Zetoru vyplyvajici z nedostatecného vykonu vlastnickych prav nesou
odpovédnost statni instituce, resp. jimi delegovani clenové organi této akciové spole¢nosti.
Konsolida¢ni banka, kterou jen $ilenec miize povazovat za soukromou instituci, vlastnila az do
konce roku 1996 79 % podil na zakladnim jméni Zetoru. Diky snizeni a naslednému navyseni
zakladniho jménti se jeji podil v roce 1997 zvysil na g7 % a v letech nasledujicich se snizoval ve
prospeéch firmy Motokov International, a.s. Ta v soucasné dobé vlastni 47,75 % podil
a Konsolida¢ni banka 49,99 %. Ani akciova spolecnost Motokov International, prestoze
vystupuje jako soukromé podnikatelsky subjekt, nebyla ve skute¢nosti soukromou. Byla az do
privatizace CSOB v lotiském roce ovladana statem. CSOB totiz vlastnicky ovladala Finop a. s.,
ktera jednak primo a jednak prostrednictvim firmy Motokov, a.s. ovladala Motokov
International. Ze by CSOB i ostatni zminéné instituce podnikaly a chovaly se jako soukromé
firmy, se mtze domnivat pouze naivka. Naivka nepoucitelny priklady Komercni banky, Ceské
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sporitelny, ale také Poldi Kladno, Skody Plzen, Tatry Koprivnice a jinych. I za jejich neuspéchy
1ze hledat nekoncepcnost, nediislednost a selhani statnich ¢i quasi-statnich instituci.

V soucasné dobé je tieba ucinit politické rozhodnuti. Co dale s firmou, ktera ma realné zakazky
na prodej 10 tisic kust traktorti roéné, ktera vsak vykazuje od roku 19go kumulovanou ztratu
presahujici 8 miliard. Zda se, Ze s dosud utopenymi naklady presahujicimi 7 miliard
a s potfebou dodate¢né 1,5 miliardy pro obnoveni vyroby je rozhodovaci problém podobny jako
v piipadé Temelina. V kazdém pripadé vSak Zetor bude stat danové poplatniky vice nez
7 miliard korun, at dojde k okamzitému konkurzu (a v nejhor$im piipadé zastaveni vyroby
traktort) ¢i by vlada rozhodla o pozadované rozpoctové injekei ve vysi 1,5 miliardy.

Razna a pozitivni opatieni nového generalniho feditele Zetoru Stépana Pecky ¢ini vladni
rozhodnuti nesmirné obtiznym. Nikdo jiny nez vlada nemutze vsak rozhodnout o osudu Zetoru
nejen z titulu vlastnickych prav, ale také proto, ze vlada svou neduaslednou privatizaci se za 10
let nedokazala oprostit od této zatéze. Zatimco racionalni soukromy vlastnik by Zetor s vysokou
pravdépodobnosti poslal do konkurzu uz v roce 1994, tak v roce 1997 by to musel ucinit urcite!
V soucasné dobé je rozhodovani pro socialnédemokratickou vladu velmi obtizné zvlasté, kdyz
bere v tivahu uz utopené naklady.

Zavadéjici ¢lanek Vaclava Zaka s irelevantnimi argumenty si zasluhuje reakei jen proto, aby
neptispival k pokrac¢ujicimu mateni étenatt. Pifpadnou omluvu Vaclava Zaka za jeho
nepodlozené a iracionalni vypady, stejné jako jeho nazory na problém Zetoru, vSak povazuji za
bezcenné.

Publikovano v Lidovych novindch, &. ledna 2000.
3.8 Vaclav Zak je mystifikator

Alespon v diagnoéze soucasnych problému Zetoru. Zfejmé mu vadi, kdyz nékdo konkrétné
vyjmenuje osoby, které mély rozhodovaci pravomoc v akciové spole¢nosti Zetor v dobé, kdy se
rozhodovalo o pouziti miliardovych finané¢nich injekei, které uz zaplatili nebo zaplati danovi
poplatnici. Tyto osoby se nemohly stat ¢leny organti této akciové spolecnosti bez souhlasu
majoritniho vlastnika, a tim byly po celou dobu statni instituce — Fond narodniho majetku
Ceské republiky a Konsolida¢ni banka. Ty také musely uzaviit manazerskou smlouvu
s Motokovem, o niz se zminuje pan Z4k. Pokud tato smlouva byla $patna, nesou za ni
odpovédnost opét pouze konkrétni zastupci statnich instituci, ktefi ji podepisovali. Takze se
nejedna o nic jiného nez o $patny vykon vlastnickych prav ze strany statu. V zalezitosti Zetoru
Viaclav Zak dokazuje, ze v ekonomické analyze je zakem s malym z.

Co dal se Zetorem?

1. Zda se, ze bez dalsi finan¢ni injekce ze strany statu se Zetor neobejde.
2. Prorozhodnuti o poskytnuti této ¢astky nelze brat v ivahu g miliard utopenych v Zetoru
od roku 19g3. Ty jsou jednou provzdy ztracene.
3. Poskytnutim castky se stat stava podnikatelskym subjektem, coz je zasadné chybné,
ktery tyto prostredky mtize poskytnout za nasledujicich podminek:
a) Management Zetoru ptedlozi smlouvy na nikup traktortt v roce 2000 nejméné
v mnozstvi 10 tisic kust garantované pozadavkem take or pay. Podobné garantované
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smlouvy by mély byt predlozeny i pro nasledujici léta az po navraceni této ¢astky do
statniho rozpoctu.

b) Management predlozi hodnovérny podnikatelsky projekt na restrukturalizaci Zetoru
zahrnujici pfedevsim unifikaci vyroby, odprodej nevyuzitého majetku a podstatné
snizeni poctu zameéstnanct.. Splnéni tohoto zavazku by mél soucasny management
rucit nejen svym majetkem, ale i ¢asti svych budoucich vyplat.

¢) Management Zetoru podepise s odborati dohodu, podle niz odbory budou
respektovat tvrdou restrukturalizaci a zdrzi se stavek.

Pokud vlada rozhodne o poskytnuti vyse uvedené castky za vyse uvedenych podminek, dostava
stat v soucasnosti i v budoucnosti do nezavidénihodné pozice. Bude to vsak rozhodnuti
socialnédemokratické vlady, jehoz tspésnost volici urcité zhodnoti v pristich volbach.

Odpovédi na dali otazky Vaclav Zéka tykajici se Skody Mlad4 Boleslav a Skoda Plzen si
vyzaduji samostatné ¢lanka.

K mé ideologické zaslepenosti mohu dodat jen to, ze pokud ji pan Zak mini respekt k svobodé,
nedotknutelnosti soukromého vlastnictvi, viru v efektivnost trhu a vladu prava a vynutitelnost
zakona, tak se k ni hrdé hlasim.

Vyslo v Lidovsch novindch 28. ledna 2000.
3.9 Problémové firmy v Ceském hospodafrstvi

Prestoze v roce 2000 zaznamenala ceska ekonomika nejrychlejsi hospodarsky rist za posledni
tfi roky, tak se v konkurzu ocitlo nejvétsi mnozstvi firem od roku 19q1. Tuto skute¢nost nelze
v nasich podminkach povazovat za negativni. Spise naopak. Vérme, ze nesmélé hospodarské
oziveni v lonském roce doprovazené rostoucim poctem bankrotujicich podnikii, se stane
zakladem pro pozitivni strukturalni zmény v nasi ekonomice. Primym dutsledkem tohoto
procesu by mél byt vznik novych firem na zelené louce podnikajicich v oblasti sluzeb a
vyspélych technologii. Nové firmy nejen vytvareji nabidku novych pracovnich mist a tim
pfispivaji k snizovani miry nezaméstnanosti, ale také napomahaji rastu produktivity
a konkurencni schopnosti ekonomiky. Bankrot v ekonomice neni identicky s biologickou
smrti, jiz podle materialisti vSechno nenavratné konci nebo podle idealistt kon¢i a zacina,
ovsem v jiném radu. Bankrot firmy je prirozené ukonceni podnikatelské ¢innosti, které zaroven
uvolnuje produktivni sily (zaméstnance, budovy, zafizeni, technologie, patenty apod.), aby
mohly byt pouzity k jinému tcelu. Ten nemusi byt nezbytné spojen ani s rozdilnou formou,
ani s vys$si kvalitou, ba ani s vétsim rozsahem. Klidné se miize jednat o pouhou zménu nazvu
firmy.

Moznost vystupu firmy z odvétvi podnikani je z ekonomického hlediska stejné vyznamna jako
moznost vstupu do odvétvi. Pokud klesa poptavka po vyrabéném zbozi a poskytovanych
sluzbach firmy, ktera diky klesajicim trzbam neni schopna plnit své zavazky vici svym
obchodnim partnertim, napi. dodavatelim energii, polotovart a jinych statkt, ztraci firma
platebni schopnost. Za téchto okolnosti lze predpokladat, ze firma neni sto v urc¢enych
terminech platit mzdy zaméstnancam ¢i odvadét statu davky povinného pojistného a dané.
Firma se stava nesolventni. Dobre fungujici trzni systém by mél takové firmé neprodlené
umoznit hladky vystup z odvétvi. Nestane-li se tak, dostavaji se do ohrozeni samotné zaklady
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trzni ekonomiky, nebot platebni neschopnost se $ifi jako kapénkova infekce, preskakuje z jedné
firmy na druhou. Mnohé firmy se dostavaji do platebni neschopnosti bez svého prvotniho
zavinéni. Ekonomikou se $ifi tzv. druhotna platebni neschopnost, ktera znemoznuje plnéni
dobrovolnych kontrakti a zpochybnuje racionalitu samotné trzni ekonomiky. Trzni
ekonomika bez dodrzovani a vynucovani smluv se méni na chaos a anarchii.

Hladky vystup z odvétvi predpoklada takovou legislativni upravu, ktera by motivovala
vlastniky spolec¢nosti, ktera zacina pocitovat platebni potize, aby sami ukoncili svou
neuspésnou podnikatelskou ¢innost. Jednou z obvyklych pravnich forem ukonc¢eni podnikani
je podani navrhu na konkurz a vyrovnani. Podnikatel odpovédny ke svému majetku vi, ze
jakmile uhradi své zavazky z dosavadniho podnikani, mél by zbyvajici majetek co nejrychleji
preménit do takové formy, ktera by mu umoznila jej co nejefektivnéji zhodnocovat. Uspéénost
zhodnoceni lze mérit pouze ziskem. To znamena, ze neefektivné vyuzivany majetek je
zapotiebi prodat a pfemeénit v penize. Za utrzené penize podnikatel nakoupi nové zafizeni,
najme nove zameéstnance a pravdépodobné zméni predmeét podnikani. Rychly vystup a snadny
vstup do odvétvi jsou pro podnikatele nezbytné podminky, aby mohli pruzné reagovat na
meénici se prani spotfebitelt, a tim prispivat k jejich spokojenosti. Takové podminky jsou
nezbytné pro efektivni strukturalni zmény v hospodarstvi a vytvareji zaklad pro dlouhodoby
dynamicky rast ekonomiky a zdravy vyvoj makroekonomickych velic¢in.

K dvanacté novele zakona o konkurzu a vyrovnani

Ocekava se, ze v poradi jiz dvanacta novela zakona o konkurzu a vyrovnani od roku 19qg1
prispéje k razantnéjsimu vycisténi trhu od zadluzenych a nesolventnich podniki. Tato novela
vytvaii podminky pro urychleni uvolnovani vyrobnich zdroji dosud vazanych v zadluzenych
a nesolventnich firmach, které nemaji Sanci ziskat ivér na potiebny rozvoj, pficemz jejich
veritelé nejsou sto je ,poslat® do konkurzniho fizeni. Novela rovnéz snizuje rizika hrozici
z konkurzii pro véritele. Mimo jiné také tim, Ze napomaha zrovnopravnéni veritelt. Stat se stal
veritelem jako kazdy jiny a neni uz prednostné uspokojovan pred ostatnimi vériteli. Prioritni
postaveni pti uspokojovani pohledavek ziistalo zachovano pouze zaméstnancam.

Drivéjsi nechut vériteltt podavat navrhy na konkurz byla dana jejich obavou z arbitrarniho
jednani spravet konkurzni podstaty. Novela posilila pozici konkurznich véritela tim, ze maji
moznost podat navrh na zbaveni funkce spravce konkurzni podstaty. Rovnéz institut
predbézného spravce, ktery je opravnén pozadovat souc¢innost od tzv. tfetich osob, jimiz jsou
statni organy véetné Policie CR, posty, banky apod., ptispiva k urychleni pocateéni faze
konkurzniho fizeni a snizuje miru nejistoty konkurznich véritelt.

Vyznamnym pozitivem novely jsou nové podminky, které stimuluji a nuti dluznika, aby sam

na sebe podal v¢as navrh na prohlaseni konkurzu nebo na vyrovnani. K tomu prispélo zvyseni
trestni odpovédnosti dluznika a konkurzniho spravce.

I kdyZ novela zvys$uje kontrolni pravomoci vériteli, tak jejich pozice ziistava nadale slaba ve
vztahu ke spraveiim konkurzni podstaty a obchodnim soudctiim. Tato zalezitost patrné zistane
hlavnim predmétem zajmu nasledujicich novel.

retrvavajici slabinou zakona o konkurzu a vyrovnani je absence prevence proti hrozici
Pret lab k konk vy b ti h
platebni neschopnosti. Vedle dluznika by take vétitel mél mit pravo na prohlaseni konkurzu
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z dvodu platebni neschopnosti. Smyslem prevence je zabranit dluznikovi uzavirat nové
kontrakty, z nichz budou vyplyvat dalsi zavazky, kterym nebude schopen dostat.

Pozadované tuc¢innosti novely brani procesni upravy. PredevSim se jedna o stanoveni
procedury konkurzniho fizeni. Absence explicitnich pravidel postupu vcetné zavaznych
termin vytvaii prostor pro liboviili, nedmérné prodluzuje proces a odklada rozhodnuti.

Pres uvedené nedostatky doslo v roce 2000 k zfejmému rtistu po¢tu podanych konkurzii a co je
potésitelné i k rastu podilu konkurzi prohlasenych (viz tabulka), pfestoze novela nabyla
ucinnosti az od 1. kvétna 2000. Zda se, ze jeji prijeti zvysilo priichodnost a vynutitelnost prava
v procesu konkurzu a vyrovnani.

Too big to fail

Prilis velkeé, aby mohly padnout. Toto heslo se tyka vyznamnych podnikd s velkym poctem
zaméstnancll a neopominutelnym regionalnim vyznamem. Svou existenci, byt ztratovou,
prispivaji regionalni zameéstnanosti prostfednictvim zakazek urc¢enym mnoha stfednim
amalym soukromym firmam. Velkych ztratovych podnikt s regionalni dominanci preziva
v Ceské republice vice nez bychom pred péti lety otekavali. Vétsina z nich diky zastaralé
struktuie nabidky trvale trpi nedostatkem poptavky po svych produktech. Zda se, ze ani
posledni novela zakona o konkurzu a vyrovnani vyrazné nepfispéje k ukonceni jejich ,,agénie®.
V podstaté ani nemuize. Jde totiz o predluzené podniky, ¢asto s vyznamnou majetkovou ucasti
statu, ale vzdy s velkym regionalnim vyznamem. To byly hlavni argumenty pro poskytovani
revolvingovych tvértt v uplynulych letech polostatnimi ¢i riskantné se chovajicimi
soukromymi bankami.

Obava z velkého nartistu regionalni nezameéstnanosti, popiipadé ztrat prijmt statnich fonda
z pojistnych zameéstnaneckych plateb a povinnych odvodu, vede politiky a statni Gredniky
vymyslet cokoli, aby udrzeli regionalni miru nezameéstnanosti na pfijatelné trovni. Vedlejsim
produktem tohoto je umélé prezivani ztratovych podnikt, které svym chovanim, velikosti a
strukturou pripominaji spise dinosaury ve stojatych vodach socialistické ekonomiky nez stiky
ve vodnich virech kapitalistické konkurence. Proto neni divu, ze namisto vyhlaseni konkurzu
na nesolventni Zelezérny a dratovny Bohumin, jeZ jsou akciovou spole¢nosti bez jakékoli statni
ucasti, se jeji véritelé dohodli na soudnim vyrovnani. V tomto rezimu muze firma, ktera
nedostala svym zavazkim, nadale fungovat bez bolestivéjsi sankce vici zodpovédnym
majiteltim, v tomto pfipadé akcionairam.

Co vede véritele k takové toleranci a porozumeni vii¢i dluznikovi? Pro jasnou odpovéd je nutné
rozdelit véritele podle vlastnického kritéria do dvou skupin.

Je prirozené, ze rozhodovani firem s prevazneé statni ucasti bude ovlivnéno chovanim a postoji
Ministerstva pramyslu a obchodu. Samoziejmé, ze Zadny ¢len statutarniho organu véetneé téch,
ktefi reprezentuji stat nemuze priznat, ze by nékdy rozhodoval jinak nez ve prospéch akciové
spole¢nosti, v jejiz organech zaseda. Prokazat takové chovani je velmi slozité i v tak
exemplarnich pripadech, kdy regionalni energetické distribu¢ni spolecnosti, které jsou
vétsinove vlastnény statem, dodavaji energie firmam, které jim nemalé ¢astky z minulosti dluzi
a navic neskytaji zadnou jistotu o splaceni soucasnych dodavek. Zastupci FNM v organech
takovych akciovych spole¢nosti jen zcela vyjimeéné rozhoduji vrozporu se zajmem
Ministerstva pramyslu a obchodu, jehoz nazor je klicovy pro jejich nominaci.
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Podobné se chovaji manazefi velkych podnikti ve véritelské pozici. Nezadaji konkurz
a vyrovnani, protoze doufaji, ze pokud by se jimi fizena firma dostala do nesnazi, tak vzhledem
k jejimu vyznamu by vlada nevahala prispéchat s pomoci. K rozsifeni této formy trzné
perverzniho chovani prispéla soucasna socialné demokraticka vlada, byt vzory toleran¢niho
chovani k témto vydéracskym praktikam zajmovych skupin polozily uz Klausovy vlady.
Zatimco v té dobé se vétsinou jednalo o skrytou pomoc formou mékkych uvérovych podminek,
tak soucasna vlada vyrukovala s koncepci primych subvenci formou revitalizace.

Sen o velké revitalizaci se rozplynul

Robustni projekt pomoci ministra pramyslu Miroslava Grégra pro vice nez 3o velkych podnik,
které se ocitly v problémech charakterizovanych vétsinou spole¢nou diagnézou - vysokou
zadluzenosti a platebni neschopnosti, skoncil nastésti drive, nez byl zahajen. Namisto toho byl
realizovan navrh ministra financi Pavla Mertlika na zalozeni Revitalizacni agentury jako
nastroje vladni pomoci. Pivodni zamér, aby se na kapitalu této spole¢nosti podileli zahranic¢ni
investofi, se nepodarilo realizovat. Nenasel se zadny, ktery by nabidl vlastni finan¢ni zdroje do
tak riskantniho projektu. Proto veskeré naklady od pocatku tohoto projektu nese Konsolidac¢ni
banka, jejiz bilance je soucasti verejnych financi. To znamena, ze naklady zprostfedkované
uhradi danovi poplatnici. Z g podnikl zarazenych do revitalizace maji dva nové majitele
(AliaChem a ZPS Zlin), ¢tyti (Skoda Plzen, Vitkovice, Tatra, Zetor) podepisi smlouvy
o poradenstvi s nynéj$im poradcem Revitaliza¢ni agentury firmou Lazard & Latona a ti1 (CKD
Praha Holding, Hutni montaze Ostrava, Spolana) zustanou nadale v projektu revitalizace.
Soucasna hospodarska kondice téchto firem zdaleka neodpovida pozitivnim oc¢ekavanim pred
2 lety, zatimco vysSe soucasnych a budoucich vydajl z vefejnych rozpoctl na revitalizaci
prekond i negativni o¢ekavani.

Nesystémova podpora velkych

Zmeénu struktury nasi ekonomiky brzdi a rastu konkurenc¢ni schopnosti nasich firem brani
nesystémova narodohospodaiska opatreni nasi vlady. Vedle prokazatelného dlouhodobého
zvyhodnovani velkych firem prostrednictvim bankovnich uvéra tési se velké spolecnosti
izjinych vyhod. Mezi né patii i investiéni pobidky, které zahrnuji ulevy dané z pfijmu
pravnickych osob na dobu 10 let pti vybudovani nového zavodu ¢i na dobu 5 let (rozsifeni
vyroby) a dafiovy bonus ve vysi prominuté dané, moznost ziskat povoleni na zfizeni bezcelniho
pasma, nulovou celni sazba na dovazené stroje a zafizeni, zvlastni granty na vytvareni
pracovnich mist a rekvalifikaci az do vyse 200.000 K¢ na jedno nové vytvorené pracovni misto
a nabidku investi¢né pripravenych pozembki.

Tato pravidla, ktera jsou urc¢ena i pro tuzemské investory plati od minimalni investice ve vysi
10 miliona dolart (tj. cca 380 milion K¢). Takto vysoka ¢astka je vétsinou prohibitivni
podminkou pro domaci investory, takze je vyuzivaji pouze zahrani¢ni investori. Jakkoli hraji
zahranicni investice v nasi ekonomice pozitivni roli, prinaseji také urcita negativa, o nichz se
témer vabec nemluvi. Tykaji se prevazné tuzemské konkurence. Investicni pobidky znacné
snizuji naklady firem, ¢imz umoznuji zahrani¢nim firmam vyplacet relativné vyssi mzdy, nez
vyplaci domaci konkurence. Zahrani¢ni firmy tak ,,vysavaji nejlep$i mozky a ruce” z domacich
firem. Mnozi obcané pochopitelné davaji prednost dobte placenému zaméstnani u zahrani¢ni
firmy pred rizikem vlastniho podnikani. Podle prilivu zahrani¢niho kapitalu v loniském roce do
Ceské republiky je vidét, ze podminky pro firmy vyuzivajici investi¢ni pobidky jsou atraktivni.
Kdyby vlada vytvorila rovné podminky podnikdni pro vSechny a nediskriminovala stredni
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amalé tuzemské firmy jako investory a producenty, byl by nas ekonomicky riast vyssi
a zdravéjsi. Pritom by stacilo podstatné snizit dané z ptijmu pravnickych osob (na10%), omezit
administrativni prekazky podnikani a zdrzet se neocekavanych arbitrarnich zasaht do
ekonomiky. Nepochybnym vysledkem by byl impozantni riist konkurenceschopnosti nasich
firem.

Pocet podanych navrhii na konkurz

rok

193 Lygfe 1997 g3 1999 Ao
konkurzt
podanych 2.400 2.996 3.311 4.306 4.339 4.650
prohlasenych 727 808 1.251 2.022 2.000 2.491
podil 30,3 % 27,0 % 37,8 % 47,0 % 46,1 % 93,09 %

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR, tiskové oddélent

29. ledna 2001. Vysio ve ctvrtletniku Esprit 21 na jare 2001 pod ndzvem ,Bankrot nemiize byt zacdatkem
nového rozmachu .

3.10 Malé a stredni podniky: diskriminace a podpora

Za malé a stfedni podniky jsou obecné povazovany firmy nezavisle vlastnéné, které nejsou
v dominantni pozici na odvétvovém trhu a splnuji urcita kritéria, jimiz obvykle jsou pocet
zameéstnancu a vyse rocniho obratu.

Vyznam malych a strednich podnikt v ¢eské ekonomice v prabéhu go. let stale narastal. Vzdyt
zmeéna spolecenskych pomért u nas vytvorila podminky pro pfeménu pramyslové struktury —
od jedné z nejvice monopolizovanych ekonomik (s pramérnym poétem ptesahujicim 2000
zaméstnanct v 1 pramyslovém podniku) na racionalni strukturu respektujici zajmy obou stran
trhu, a to jak nabizejicich, tak poptavajicich. Jejich potieby dale urcuji charakter organizace
vyroby, pouzivané techniky a technologie, pravni formy ekonomickych subjektt a dalsich. Je
pfirozené, ze od go. let poc¢et malych a strednich podniki u nas dynamicky rostl a jejich podil
na poctu vsech podniku v roce 2000 v Ceské republice ¢inil 99,8%. Ve stejné dobé se vyrazné
snizil pocet velkych podniku. V dusledku toho zna¢né vzrostl podil malych a stfednich podnikt
na zamestnanosti. Z celkového poctu zaméstnanct v roce 2000 pripadalo na malé a stfedni
podniky 59,5 % osob. Jejich podil na HDP ve stejném roce dosahl 40,4 %, na celkovych
vykonech nasi ekonomiky se podilely 52,9 % a na pridané hodnoté 52,6 %. V roce 2000
nezanedbatelné prispély k rastu obratu zahrani¢niho obchodu, kde jejich prostirednictvim bylo
realizovano §6,2 % celkového vyvozu a 49,4 % celkového dovozu zbozi a sluzeb do nasi
ekonomiky.

Malé a stiedni podniky v Ceské republice jsou nejvice diskriminovany tim, ze velké podniky
jsou vyrazné zvyhodnovany. Jsou favorizovany, jak ze strany statu, tak i bankovnich instituci.
Mezi velkymi spole¢nostmi existuje skupina privilegovanych, ¢itajici predevsim zahranic¢ni
investorti, ktefi jsou predevs§im diky své velikosti schopni kvalifikovat se do programu
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investicnich pobidek, které nabyvaji nasledujicich forem: dotace na vytvareni pracovnich
prilezitosti, dotace na skoleni a rekvalifikaci, poskytnuti pramyslového pozemku za nizké ceny
a/nebo podpora zainvestovani siti a sleva na dani z prijmu pravnickych osob po dobu 10 resp.
5let. Vsechny tyto pobidky, které jsou nedostupné malym a stfednim podnikiim
a znevyhodnuji je v soutézi s velkymi podniky. Argument, Ze pritomnost velkého podniku
vytvaii vhodné podminky pro malé a stfedni podniky je slaby, protoze pomoci vyssich
vyplacenych mezd (také v dusledku investi¢nich pobidek) od¢erpavaji takto subvencované
podniky nejkvalitnéjsi pracovni sily z trhu prace, resp. do zaméstnani k velkym podnikiim
nastupuji lidé, kteti by za jinych okolnosti podnikali a vytvareli nova pracovni mista.

Bankovni statistiky dokazuji, Ze malym podniktim (podobné jako vysoce zadluzenym velkym
podniktim) jsou v praméru poskytovany uveéry s vy$simi arokovymi sazbami. Proto ve srovnani
s velkymi podniky méné investuji a dlouhodobé vykazuji nizsi pomér investic k obratu. Malé a
stiedni firmy jsou daleko citlivéjsi na vykyvy monetarnich velicin nez podniky velke. Jakékoli
finan¢ni restrikce projevujici se ve zvyseni trokovych sazeb maji pro né zavaznéjsi dasledky
nez pro podniky velké.

Tato negativa dopadajici na malé a stfedni podniky se pokousi ceska vlada kompenzovat
prostrednictvim Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (CMRZB). Ta za 10 let své existence
poskytovala zvyhodnéné zaruky predevsim na investicni a provozni uveéry, zvyhodnéné
investi¢cni tvéry a financ¢ni prispévky hlavné na thradu troku. Castka 16,5 miliardy korun
vydana CMZRB, kterou ziskala prevazné ze statniho rozpoctu, nemohla srovnat nerovné
podminky pro podnikani, s nimiz se museji potykat malé a stfedni podniky. Zatimco, tato
castka napomohla vytvoreni 63 tisic novych pracovnich mist, tak mnohonasobné veétsi ¢astky
z vefejnych zdrojii utopené v sanacich a revitalizacich velkych podnikt, nejenze zadna nova
mista nevytvofily, ale vétsinou ani ty existujici nezachranily.

Redenim ovéem neni stale rostouci Gcast stitu v ekonomickém Zivoté spole¢nosti, at uz
vytvarenim lepsich podminek pro velké podniky a nasledné kompenzaci malych a stfednich
podnikd, nybrz systémovymi opatfenimi spocivajicimi ve snizeni danové zatéze pro vsechny
podnikatelské  subjekty, efektivnéjsim  vynucovani prava v obchodnich vztazich
a odstranovanim administrativnich bariér vstupu do odvétvi a moznosti arbitrarnich zasahu
statnich instituci u v oblasti podnikani.

Vyslo v Hospoddr'skych novindch 12. dubna 2002.
3.11 O pramyslovych zénach

1) Zajima nas, jak muze dobte prosperujici pramyslova zéna ovlivnit po strance ekonomické
zivot v kterémkoli mésté Ceské republiky. (SniZeni nezaméstnanosti, nové pracovni prilezitosti

apod.)

Prosperita pramyslové zény zavisi na prosperité¢ podnikl v ni ptisobicich. Pramyslové zony
jsou obvykle spojeny se snahou regionu, mésta ¢i obce vytvorit vyhodnéjsi podminky pro
investory a pozitivné prispét nejen krozsifeni nabidky pracovnich prilezitosti, ale také
urbanistickému rozvoji sidel s ohledem na pozadavky obyvatel. Primarni jsou bezpochyby
ekonomické divody, které maji vést nejen ke snizeni miry nezameéstnanosti, ale také k vyssim
danovym prijmam do krajskych a obecnich rozpoctt. Vétsi ekonomicka aktivita se v regionu
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¢i mésté neprojevuje jen vétsim dopravnim ruchem a hlukem, ale také upravenymi chodniky,
parky a ostatni zeleni. Rozvoj ekonomickych aktivit napomaha zvyseni kupni sily, jejiz ¢ast je
vydavana v obci ¢i mésté na nakup sluzeb nabizenych mistnimi podnikateli. Vysledkem toho
jsou nejen nové tenisové a squashové kurty, kuzelny a bowlingové haly, posilovny, ale také jina
sportoviste, ktera lze soukromeé provozovat.

Primyslové zony by zasadné nemeély byt financovany ze statniho rozpoctu, nebot vliv statu na
vyuzitl investovanych prostiedkd, pripadné kontrola jejich vyuziti je velmi mala. Tento
pozadavek je v souladu s principem subsidiarity prosazovanym v EU.

2) V soucasné dobé ale jesté existuji mésta, kde pramyslovy park nebyl viibec ztizen. Pro¢ se
podle Vasdeho nazoru nékteré radnice stavi k témto projektiim zady?

Dutvoda muze byt nékolik. Predstavitelé mésta nemaji zajem podnikat s obecnimi prostredky,
nybrz je jinak vyuzivat ku prospéchu obyvatel. Tento postoj nelze odsuzovat. Muze byt
projevem skute¢né zodpovédnosti zastupitelt k obecnim finanénim prostredktm. Zastupitelé
v tomto pripadé nechtéji se svérenymi prosttedky podnikat, protoze kazdé podnikani je spojeno
s rizikem ztraty. Investic do pramyslovych zon se toto riziko tykd ne méné nez investovani
napfiklad do vystavby hotelu, ktery je témér po cely rok prazdny. Zkusenosti s mnoha
pochybnymi vefejnymi investicemi do priimyslovych zén nemusi byt projevem pohodlnosti ¢i
lenosti, ale raciondlniho usudku a spravného rozhodnuti o lepsim vyuziti disponibilnich
finan¢nich prostredk.

3) Z hlediska ekonomického je podle Vas kumulace investorti do jednoho prostredi vyhodna
nebo naopak?

Zavisi to na povaze jednotlivych investi¢nich projektii. Kumulace muze byt na jedné strane
vyhodna pro klidné bydleni obyvatel, na druhé strané mutze zptisobit neprijemnosti v dopraveé
(zacpy) a $kody na zivotnim prostedi (nadmérné zatizeni hlu¢nosti, prasnosti apod.).

Napsdno pro Krajské noviny 13. kvétna 2003.
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4 Transformace zemédélstvi

4.1 Ne zelené nafté!

Zastanci zelené nafty se opiraji o neékolik myti, jejichz matouci obsah se pokusim vysvétlit.
Prvni Mytus tika, ze zavedenim zelené nafty se zlevni vstupy pro zemeédélské podnikani a nasi
zemedelei budou moci konkurovat zahraniénim producentim. Zelena nafta pro zemédélce
predstavuje skrytou dotaci z rozpoctovych prosttedkl ve prospéch této zajmove skupiny. Jeji
zavedeni snizi produk¢ni naklady v zemédélstvi, coz bude stimulovat zemédélce k rtstu
nabidky jejich produkce. Vzestup nabidky pii pomérné konstantni poptavce vyvola tlak na
pokles cen finalni produkce. Dojde tak k vétSimu rozevteni niizek mezi cenami vstupt a cenami
hotové produkce.

Dotace do zemédélstvi neni vyrazem ekonomické sily, nybrz slabosti a nizké konkurencni
schopnosti daného sektoru. Je neracionalni snazit se konkurovat tam, kde konkurence
disponuje urcitou produkéni vyhodou. Z tohoto hlediska je nepodstatné, zdali jde o vyhodu
vyplyvajici z kvality pady ¢i jinych podminek nebo z primé statni dotace. Budeme-li uzivateli
této produkce, budeme z toho mit samé vyhody — nabidku kvalitni produkce za nizsi cenu, nez
jsou schopni dosahnout domaci vyrobci. Pokud je zemédélska produkce v zahranici dotovana,
jsme jako spotiebitelé subvencovani zahrani¢nimi danovymi poplatniky a ¢istymi prijemci dani
placenymi v zahranici. ZkuSenosti mnoha zemi Evropské unie nejsou v tomto sméru
nasledovanihodné. Véfime, ze nase vlada nepodlehne sile zemédélské lobby a nezacne jeji
problémy fesit z penéz nasich danovych poplatnika a spottebitelii.

Druhy mytus hovofi o tom, Ze vzroste nezaméstnanost na venkové a ten zacne vyklidnovat,
pokud nase zemeédélstvi nebude konkurenceschopné.

Jsou odvétvi ekonomiky, ktera vznikaji a rychle se rozviji, jina odvétvi stagnuji, snizuje se pocet
zaméstnanci, a tim i voli¢t, a jejich politicky vyznam klesa. \k nim patif ve vSech vyspélych
zemich i zemédélstvi. Pracujici, ktefi byli uvolnéni ze zemédélstvi (v poslednich sedmi letech
vice nez 4oo tisic), si nasli praci v jinych odvétvich. Nelze ani fici, Ze by se tim vyklidnioval
venkov. Jde spise o dlouhodoby trend, proti némuz vsak zacina v posledni dobé silné ptisobit
faktor uniku z mést, hlavné velkych, na venkov.

Podle tretiho mytu je role zemeédélstvi nezastupitelna v krajinotvorbe.

Je vyznamna, ale ne nezastupitelna. Cistou a malebnou krajinu je mozné koupit jako kazdé jiné
zbozi. Je otazkou, zdali nasi zemédélci by byli schopni udrzovat krajinu v takovém stavu, jak to
dokazi jejich rakousti konkurenti, ktefi dostavaji masivni podporu od statu. Dalsi otazkou je,
zdali tohoto cile nelze dosahnout lépe a levnéji jinou formou. Treba primymi nakupy sluzeb
zahradnickych, lesnickych ¢i jinych firem, které za uplatu budou udrzovat krajinu podle prani
jednotlivce ¢i skupiny (prosttednictvim soukromych vydaji), obecni rady ¢i zastupitelstva (z
obecniho rozpo¢tu) nebo vlady (ze statniho rozpoctu). Trh dokaze tyto ceny velmi dobie sam
regulovat. Je samoziejmeé, ze ceny pozemkti budou reflektovat kvalitu krajiny.

Zelena nafta s sebou prinese ziejma negativa a naklady ji vyvolané prevysi potencialni vynosy
z jejiho zavedeni pro zemédélce:
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- podvody a danovée tniky,
- rostouci zatéz, tim i vydaje na statni administrativu a soudnictvi,
- rust spotfeby nafty a vétsi zatéz na zivotni prostredi.

Vslo v casopise Ekonom & 351997
4.2 Spolecna zemeédélska politika

Spolecna zemeédélska politika zemi Evropské unie vznikla v roce 1958 a jejim hlavnim cilem
bylo zabezpeceni stabilnich pracovnich a socialnich podminek a solidni zivotni trovné pro
farmafe a zaméstnance v zemédélstvi. Od té doby bylo podniknuto 7 pokust o jeji reformu.
Zadny se nezdatil, prestoze existuje $iroka shoda ekonomi na jeji dalsi neudritelnosti. Za vice
nez 4o let své existence se Spole¢nd zemédélska politika (dale SZP) stala suverénné
nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou rozpoctu EU. Prestoze je zemédélstvi vyznamnym
prijemcem subvenci, tak vysoka mira ochrany agrarniho trhu EU si vynucuje vysoké ceny
zemedelskych produktt. Ceny potravin v EU jsou vyssi nez ve Spojenych statech, Kanadé,
Australii, Novém Zélandé, ¢i nez ¢ini primeér zemi OECD. Negativnimi dsledky vysokych cen
potravin jsou nejvice postizeny nizké prijmové skupiny, které vydavaji velkou ¢ast svého prijmu
na potraviny. Vysoké naklady na SZP si vedle vysokych cen potravin vynucuji placeni vysokych
dani. Toto dvojité bfemeno predstavuje v soucasnosti pro prameérnou ctyfélennou rodinu
dodate¢nou ro¢ni finan¢ni zatéz ve vysi 1200 Euro. Pres vysoké naklady se hlavni cil SZP diky
neefektivnimu prerozdélovani hrubého domaciho produktu nedafi plnit. Z celkovych naklada
vynalozenych na SZP pripada asi 60% na administrativu, zemédélské zasobovani a nakup,
statni rezervy a subvence na export zemédélské produkce. Ze zbyvajicich 40% je priblizne
polovina ur¢ena pro rozvoj podnikani v zemédélstvi, necela polovina pripada vlastnikiim pady
nebo je investovana do zhodnoceni pudy a pouha 2% pripadnou samotnym farmaram
a zameéstnancim v zemédélstvi. Ani dalsi cile se SZP nedari plnit. Mira nezaméstnanosti
v zemédélstvi je vyssi nez v jinych sektorech ekonomiky a v dtsledku toho priblizné 200 tisic
farmara ro¢né opousti v zemich EU zemédélstvi. SZP nedosahla vyraznéjsich uspéchu ani
v mimoprodukénich oblastech, jimiz jsou ochrana zivotniho prostredi, tzv. krajinotvorba
a zachovani venkovského osidleni.

SZP je viubec nejhorsim produktem EU. Neni pfikladem hodnym nasledovani. Je reliktem
studené valky a politického fizeni ekonomickych procest. Doufejme, ze vstup novych ¢lent si
vynuti jeji zruseni, coz vyvola dalsi nezbytné zmény nejen v hospodarské politice EU, ale také
v jejim institucionalnim slozeni.

Vysio v Lidovsich novindch 6. kvétna 2003 s nazvem ,Zemédélska politika EU je neudrzitelna ™.

4.3 Zemédélstvi v EU nem0ze byt nasim vzorem

Polistopadova politicka garnitura cilevédomé smérfuje nas politicky vyvoj do atlantickych
struktur a ekonomicky vyvoj do zapadoevropskych hospodarskych struktur. Tuto orientaci
povazuji pro Ceskou republiku za jedinou moznou. O ¢em viak nejsem piesvédéen, je cesta, po
niz se chceme dostat do Evropské unie. Obavam se, ze nemtize byt zalozena na co nejrychlejsim
prijeti souc¢asnych norem, standardii, subvenci, ochrany trhu a legislativniho ramce zemi EU.
Usili po rychlém dosazeni urovné zemi EU miize mit kontraproduktivni disledky, jimiz bude
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konzervace soucasného stavu a struktury zemedeélské produkcee, a tedy i konzervace rozdilu
mezi zemédélstvim nasim a zemi EU.

Nase zemédélstvi musi projit zasadni restrukturalizaci. Tato restrukturalizace byla uvedena do
chodu zménou vlastnickych struktur a jeji dynamika byla udrzovana ptisobenim trznich sil.
Vyraznéjsi rozvinuti subvenéni politiky zbrzdi restrukturalizaci zemédélské vyroby a umozni
dalsi prezivani nekonkurenc¢nich vyrob za penize danovych poplatnika. Jak si s touto
skutecnosti ma poradit na§ zemeédélec, ktery je vystaven unfair konkurenci ze strany
zapadoevropskych subvencovanych dodavatelt.

Nasi zemeédélci jsou v nezavidénihodné pozici. Na trhu ¢eli unfair konkurenci producenta ze
zemi Evropske unie. Zapadoevropsti vyrobci jsou zvyhodnéni diky dotac¢ni politice, exportnim
kvétam a ochrané trhu se zemédélskymi produkty. Tato zvyhodnéni, ktera si vybojovala silna
zemedeélska lobby, mohou byt sebeznicujici. Zapadoevropské zemédélstvi dovedla do stavu, kdy
neni schopno bez vyse uvedenych zvyhodnéni konkurovat producentiim ze Spojenych stata
a Kanady, Australie, Nového Zélandu a rozvojovych zemi. Tato ochrana je predevsim
zameérfena proti zemim tfetiho svéta, tedy proti nejchudsim zemim, které na svétovych trzich
mohou uspét pouze se zemeédélskou produkei a surovinami. Ochranaiské bariéry vyspélych
zemi jim neumozni realizovat jimi vyrobenou produkci a ziskat tak prostredky pro investovani
do hospodarstvi, predevsim potencialnich exportnich odvétvi. Tim dochazi ke konzervaci
zaostalosti zemi tretiho svéta. Z tohoto hlediska je pokrytecké, kdyz vyspélé zemé prosazuji
pomoc zemim tetiho svéta (jedna se predev$im o penize danovych poplatnika), pficemz
nejefektivnéjsi formu pomoci, kterou disponuji, jsou svobodné trhy, pred chudymi zaviraji.

Dusledky subven¢ni politiky v zemich EU:

1. Subvence.

Subvence zemédélskym producentiim a ochrana potravinaiského trhu zemi Evropské unie jsou
vykoupeny (zaplaceny) vy$§imi cenami potravin a vy$§i mirou zdanéni. Zemé Evropské unie
brani sviij trh pred dovozy potravin ze zemi s nizsimi naklady. Zelena nafta pro zemédeélce
predstavuje skrytou dotaci z rozpoc¢tovych prostredku ve prospéch této zajmové skupiny. Jeji
zavedeni snizi produkéni naklady v zemédeélstvi, coz bude stimulovat zemédélce k rtstu
nabidky jejich produkce. Vzestup nabidky pri pomérné konstantni poptavce vyvola tlak na
pokles cen finalni produkce. Dojde tak k vétsimu rozevieni ntizek mezi cenami vstupt a cenami
hotové produkce.

2. Kartelové dohody

Systém poolu pfi placeni za zemédélské produkty je jinym prikladem darazu farmart na
spravedlnost, ktery snizuje prijem odvétvi a zemé. Exportni prijmy jdou do poolu a individualni
farmari dostavaji zprumérovanou cenu. Zakladni zemédeélska produkce se prodava na tradi¢ni
trhy, napt. zemi EU, za vyhodné ceny, ale prebytek produkce, vyvolany subvencemi, sméruje
vétsinou na marginalni trhy, jako jsou Iran nebo Rusko a ceny stézi pokryji naklady. Protoze
farmari realizuji primérnou cenu, nemohou vidét $kody zptisobené rustem jejich produkce.
Kdyby obdrzeli realnou cenu za svou produkeci, zjistili by daleko drive, Ze musi omezovat svou

nabidku.

Napsano 21. brezna 1998.
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5 Na cesté ke kapitalovému trhu

5.1 Jsme realisté nebo Skarohlidi?

Je naivni nékoho presvédcovat pouze o pozitivnich efektech ptisobeni zahrani¢niho kapitalu.
Zemé srozvinutou trzni ekonomikou maji zkuSenosti i s negativnimi diisledky cinnosti
zahrani¢nich investorti a s prvnimi zkusenostmi se mohou ,,pochlubit” i nékteré nase podniky.
Tomuto puisobeni se narodni ekonomiky pfirozené brani. Témeér vSechny zemé se podle
mezinarodnich konvenci brani investicim, které predstavuji zastérku pro rzné formy prani
$pinavych penéz, at uz jde o penize ziskané z prodeje narkotik, kradenych automobild,
pasovanych cigaret, datiovych unikit nebo v nasem ptipadé defraudace majetku KSC a SSM
apod. Pokud objem nelegalnich ¢innosti dosahne takové velikosti, ze uvolni toky $pinavych
penéz v objemu vedoucim k rostouci nabidce penéz, ¢imz se zvysi i uroven poptavky, je
kone¢nym diisledkem infla¢ni rast cenové hladiny.

Tento argument méli na mysli i tvlirci zakona o malé privatizaci, kdyz z prvniho kola verejnych
aukel byli vylouceni zahrani¢ni zajemci, pro které se otviralo az kolo druheé.

Neopakovatelnou prilezitosti k prani $pinavych penéz jsou aktivity nékterych investi¢nich
spole¢nosti spojené s kuponovou privatizaci. Velmi zajimavé by urcité bylo zjisténi skutecnych
vlastnikd, resp. spole¢niki, investi¢nich spole¢nosti, at uz verejnych, ¢i tichych, které budou
spravovat nékolikasetmilionové nebo miliardové majetky svych fondii. Vzhledem k nizké cene,
kterou spole¢nosti plati za pravo nakladat s budoucim majetkem svych fondii, ve srovnani
s cenou, kterou by za né musely zaplatit na trhu, mohou byt jejich zajmy odlisné od snahy
spravovat tento majetek k maximalnimu prospéchu svych podilnikti nebo akcionarti. Minuly
tyden jsme se zminili o priznivych disledcich primych investic na hospodaistvi, zvlasté pokud
existuji znami vlastnici s jasné definovanymi zajmy. Stejné jednoznacné soudy vsak nelze
pronaset o nepfimych (portfolio) investicich. Pokyny brokerovi k operacim na burze muze
davat anonymni vlastnik. Cilem téchto operaci je vynos majitele cennych papirt, ktery se snazi
vydélat na rozdilu mezi cenou, za kterou nakoupil, a cenou, za kterou prodal. Jeho investice
veétsinou nevede k rustu bohatstvi ve formé budov, stroji a zafizeni podniku, jehoz akcie
kupuje, nybrz pouze k transferu bohatstvi z jednoho druhu cenného papiru na druhy.

Kuponova privatizace dava zahrani¢nim investoriim neopakovatelnou Sanci podilet se na
ovladani velkych objemt majetku v Ceské republice prostiednictvim jimi vlastnénych nebo
ovladanych investicnich spolecnosti. Muze jit jak o tcast vefejnou, tak i skrytou. Tyto
investi¢ni spolecnosti spravuji a po druhé viné budou spravovat majetky jimi zalozenych
investi¢cnich nebo podilovych fondt. Jejich prostfednictvim mohou v nové privatizovanych
podnicich ovliviiovat zalezitosti smérem, ktery nemusi byt ani ku prospéchu podniku, ba ani
jejich vlastnim akcionaitim, ale urcité zajmoveé skupiné v zahranici, jejimz zajmem mutize byt
napiiklad likvidace konkurence. Cena, kterou plati za tuto moznost, je velmi nizka ve srovnani
s cenovou urovni, kterou by platily pii uziti tradi¢nich forem privatizace. Nechceme byt
skarohlidy, ale nenalhavejme si, Ze neni to, co nechceme vidét. Chovani mnoha investi¢nich
spolec¢nosti v prvni a uz i ve druhé viné kuponové privatizace dava tusit, ze muize jit o néco vic
nez jen o kolektivni formu investovani. Nezapomenme ani na jeden z padnych argumenta
uzivanych v dobé sport o charakter privatizace, kdy zastanci kuponové metody ji obhajovali
jako wurcitou formu majetkové restituce obcanlt této zemé, pripravenych o majetek
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nenavidénym komunistickym rezimem. Domnivame se, ze neni divod nic na tomto jisté
padném argumentu meénit, a tim zachovat pavodni zaméry, jez byly prijetim tohoto
nestandardniho zptsobu privatizace sledovany. Nepredvidatelnému a prekvapivému vyvoji
mohlo zabranit Ministerstvo financi peclivéjsim pristupem k udélovani licenci pro investi¢ni

fondy.

Napsdno spolecné s Miroslavem Sevéikem a otisténo v ZN novindch 19. listopadu 1995.
5.2 Pajeky! Pjeky. Pjeky?

Zatimco fenoménem reklamni kampané investi¢nich spolecnosti v I. viné kuponové privatizace
byly predevsim sliby desetinasobku a vicenasobkii, zdalo se zpocatku, Ze reklamni kampani pro
II. vlnu budou vladnout znamé osobnosti. Znamé tvare byly nahrazeny Sirokou nabidkou
raznych pujcek.

Nejobvyklejsi formou je pujcka na nakup kuponové znamky a kuponové knizky ve vysi 1050
K¢, ale jsou k dispozici ptijcky daleko vyssich korunovych hodnot. Nejvys$si nami zaznamenana
jednorazové vyplacena puijcka ¢inila 4100 K¢. Byla podobné jako ostatni ptijcky nabizena pouze
tém, ktefi urcitému fondu svéri celych svych 1000 investi¢nich bodu.

Kazdy ..$pas® néco stoji. Stejné je to s pujckou. Cena, kterou za ni platime, se nazyva urok. Je
tim vyssi, ¢cim vétsi je poskytnuta pujcka. Urokové sazby, za néz vétsina investi¢nich spole¢nosti
poskytuje ptjcky v ramci II. viny kuponové privatizace, se pohybuji mezi 17-25 %. Z letmého
pohledu na tato cisla je zfejmé, ze investicni spolecnosti nabizejici tyto pujcky na nich
nemohou prodélat. Urokové sazby presahujici 17 % lze vzhledem k sou¢asnym podminkam na
uvérovém trhu povazovat za prili§ vysoké. I takovy udaj nam mutze mnoho napovédét
o seridznosti investi¢ni spole¢nosti, ktera ptijcku nabizi.

Zakladnim charakteristickym rysem jakékoliv pujcky je jeji navratnost. Pro investi¢ni
spole¢nost nepredstavuje velky problém. Ma nékolik moznosti, jak ptjcené prostredky ziskat
zpét. Mize je strhnout s patficnym trokem z vyplacenych dividend, nebo vynosti z podilovych
listt v pripadé podilovych fondii. Anebo muze zastavit ¢ast hodnoty akeii nebo podilovych lista
dluznika ve SCP ve svtj prospéch. Pokud dluznik do urcité doby nezaplati svij zavazek,
propadne zastavena hodnota ve prospéch investi¢ni spole¢nosti poskytujici uveér.

Velké penize vydélala Spofitelni investi¢ni, dcefina spolecnost Ceské sporitelny, a. s., ktera
poskytovala 11 ooo K¢ v ramci 1. viny kuponové privatizace. Mnozi dikové nepochopili, ze se
jedna o puijcku a navic jesté radné ziuroc¢enou. Dnes se divi, ze jim z hodnoty akcii ziskanych
Spotitelni investi¢ni spole¢nosti za jejich investi¢ni kupony zustalo jen velmi malo. Pokud se
ucastnici II. vlny kuponové privatizace chtéji vyhnout pozdéjsimu rozcarovani a zklamani
a uvazuji o pujcce, méli by se detailné seznamit s podminkami jejtho poskytnuti. Mély by byt
podepsany ve smlouvé mezi Vami a investi¢ni spolecnosti. Nelze zapomenout, ze kazdou
pujcku je treba splatit! Rozhodnete-li se pro puijcku, snizite sviij budouci piijem. Bude nizsi o
splatku a urok. Podle podminek pujcky lze tuto ¢astku snadno spocitat. Tuto ¢astku lze srovnat
s ¢astkou, kterou lze dostat, a podle rozdilu se spravné rozhodnout!

Napsdno spolecné s Miroslavem Sevcikem a otisténo v ZN novinach 17. prosince 199.



5.3 S fondem nebo sami?

Po 15. prosinci se dikové budou muset rozhodnout, zda ve II. viné kuponové privatizace svéri
své investi¢ni body fondtim, nebo se pokusi investovat sami. Timto dnem zacina piedkolo,
v némz je mozné umistit investi¢ni body do podilovych a investi¢nich fonda.

Mohou dikové fondtim veérit a s klidnym srdcem jim sveérit své investi¢ni body? Kazdodenneé je
o tom presvédcuje mohutna reklamni kamparn, ktera propaguje fondy. Kazda reklama vsak
néco stoji a nékdo ji musi zaplatit. Tyto naklady, které nyni nesou investi¢ni spolec¢nosti, jez
fondy zalozily, nakonec vyplati dikové. O ¢astku vynalozenou na reklamu se snizi budouci
vynosy z podilovych listti nebo akcii téchto fondu.

Mnozi lidé véetné znamych osobnosti, politik1 a ekonom, se vyjadiuji, Zze umisti své investi¢ni
body samostatné. Co by se stalo, kdyby tak ucinili vsichni? Neexistovaly by ani podilove, ani
investi¢ni fondy. To samo o sobé by bylo velmi podobné socialistickému vlastnictvi, které
mame jeSt¢ vdobré paméti. Desitky, stovky, tisice drobnych akcionaid by vlastnily
privatizované podniky, ale podil kazdého z nich na majetku privatizované akciové spolec¢nosti
by byl tak maly, ze by neumoznil nijak ovlivnit stav ¢i vyvoj podniku. Tuto zkusenost maji ti
dikové zI. vlny kuponové privatizace, ktefi se zcastnili valnych hromad privatizovanych
podnikt a zjistili, ze jejich akciovy podil jim umoznuje byt pouze zrnkem pisku v pousti a
nanejvys je opravnuje ¢ekat na dividendy, nebo prodat sviij akciovy podil, pokud vsak se najde
kupec. V soucasnosti vidime, Ze ani vynosy, ani prodej nejsou snadno uskutec¢nitelné. Vétsina
individualnich investorti o nich mize nanejvys snit.

Fondy byly hlavnim argumentem zastanct kuponové privatizace v odpovédich na dotazy, jak
lze zabranit rozptyleni vlastnictvi a nizké produktivnosti noveé privatizovanych podniki.
V pripadé velkého rozptylu vlastnictvi akcii a absence velkych vlastnik by hrozilo nebezpeci,
ze podnikové managementy nebudou moci byt nikym efektivné kontrolovany. I kdyz ,,povedou
podnik k bankrotu®, nebude existovat realna sila, ktera by byla sto korigovat jejich chovani,
popi. je zbavit jejich funkei.

Je zfejmé, ze uloha fondi v privatizovanych podnicich je nezastupitelna. Zastupci fonda ve
statutarnich organech akciovych spole¢nosti usiluji o jejich konkurenceschopnost a prosperitu.
Kdyz se jim to dari, roste hodnota majetku akciovych spole¢nosti a vidina dividend se stava
realnou. Fondy jako vlastnici vétsich balikt akcii disponuji prostfedky, kterymi je mozno
ptimét podnikovy management k racionalnimu chovani zhlediska akcionate. Cinnost
managementu ma vést k ristu majetku akciovych spolecnosti a tvorbé zisku umoznujici
vyplatu dividend. Pokud to podnikovy management neni schopen zabezpecit, je pouze v silach
opét vétsinovych vlastnika prosadit v akciovych spole¢nostech pottebné zmeény.

Fondy skutecné maji velmi dutlezitou kontrolni funkci v privatizovanych akciovych
spole¢nostech. Jejich aktivita je ku prospéchu nejen jejich vlastnich akcionarta nebo podilnika,
ale i ku prospéchu individualnich drobnych investort, ktefi se v kuponové privatizaci rozhodli
investovat sami. Jako mensinovi vlastnici se tak trochu ,,vezou a sklizeji plody*, které by se bez
pritomnosti velkych vlastnikt,, ktefi kontroluji, podély buhvikam. Mnozi dikové, kteri se
rozhodli investovat sami, ¢asto hovori o fondech a o téch, ktefi s nimi investuji, s urcitou
davkou podcenovani. Béda vsak jim, kdyby nebyli dikové investujici do podilovych nebo
investi¢cnich fond, a tim i fondy samotné! Pak by byli vydani napospas podnikovym
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managementim, které by zarucené sledovaly predevsim zajmy své a nanejvy$ svych
zaméstnancu. Predevsim by usilovali o maximalni mzdy, avsak ne o to, co hlavné zajima
akcionare. Zajmy drobnych individualnich investort a podilovych a investi¢nich fonda
v privatizovanych akciovych spole¢nostech jsou tedy totozné. Jen sila, postaveni a spravné
pusobeni fondt vsak umozni realizovat sny individualnich kuponovych investort.

Napsdno spolecné s Miroslavem Sevéikem a otisténo v ZN novindch 2. prosince 1993.
5.4 Nekorektni zplsoby fondu

Nas obcan je uz téméi tfi mesice vsude, kde je to jen trochu mozné, obklopen reklamou
investi¢nich a podilovych fondt. Zda se, Ze vétsina pouziva serivznich zptisobt, ale myslime si,
ze je na misté upozornit na nékteré neprilis korektni zptisoby, které neznalé ¢i neinformované
diky mohou oklamat a zmast. Pfredné je zapotiebi si dat pozor na slibované a piipadné
vyplacené c¢astky pfi prebirani kuponové knizky. Zvlasté pasaze ve smlouvach o budouci
zastave podilovych list a akcii mivaji pro diky velice nevyhodnou formulaci. Dikové omameni
dnes vyplacenou ¢astkou si uz neuvédomuji, ze v pripadé nesplaceni (terminy jsou stanoveny
na pomeérné brzkou dobu) pujcené ¢astky véetné uroku a jakési blize nespecifikované ¢astky na
naklady spojené s poskytnutim ptijcky prijdou o vsechny akcie ¢i podilové listy.

Za naprosto nekorektni lze povazovat inzerovanou moznost dik(i rusit jiz diive uzaviené
smlouvy a prejit od jednoho fondu k druhému. Takto vyhecovani dikové totiz vétsinou nevedi,
ze fondy jejich knizky ihned podavaji na postach a ze podle pravidel kuponové privatizace jiz
na takto podanou kuponovou knizku nelze znovu objednavat, a tudiz nelze ani z téchto ditvod
rusit smlouvu.

Neékteré fondy svou minulou uspésnost odvozuji od vyplaceni dividendy na rok 19gg3.
Pomineme-li skute¢nost, ze se jesté nemohla sejit valna hromada akcionart, ktera by rozdéleni
zisku, a tudiz vyplaceni dividend schvalila, neni to mozné ani z davodi neuzavieni
hospodarského roku, tcetni zavérky schvalené auditorem atd. Mozna by se o vyse zminéné
skutecnosti mély zajimat kompetentni organy. Pro diky plati, ze v pripadé takovéto reklamy
musi byt vice nez obezretni.

Napsdno spolecné s Miroslavem Sevcikem a otisténo v ZN novindch 7. ledna 1994.
5.5 Mam investovat do podniku, kde jsem zaméstnan?

Mnozi drzitelé investi¢nich kupont tak hodlaji u¢init, protoze koneckonct tak uc¢inilo mnoho
jejich znamych a pribuznych zaméstnanych v podnicich, které byly privatizovany v I. vlné
kuponové privatizace.

Reditelé nebo vedeni nékterych podniki zarazenych na nabidkovém seznamu pro II. vinu
kuponové privatizace poskytuji svym zaméstnancim razné vyhody za to, kdyz vlozi své
investi¢ni kupony do podniku, v némz jsou zaméstnani. Sleduji tim jednoznac¢né vlastni zajem,
a tim je udrzeni své pozice na rozhodujicich mistech podnikového fizeni. Zcela spravné se
domnivaji, ze vysoka poptavka individualnich investort mtze vytlacit poptavku podilovych a
investi¢nich fondd. Tato Givaha se stava realnéjsi, zvlasté kdyz dikové poskytli své investi¢ni
kupony vedeni podniku, v némz jsou zaméstnani. Spoléhaji na podnikovy management, ze
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investuje jejich investi¢ni body prave do jejich podniku. Spoléhaji napriklad na prislib, Ze timto
¢inem snizi své riziko ztraty pracovniho mista.

Zameéstnanci si mohou byt skute¢né jisti, ze podnikovy management bude investovat jejich
investi¢ni body do vlastniho podniku za ,kazdou cenu®. Neodradi ho ani prili§ velky riist
bodové ceny nabizenych akeii, ktery za normalnich okolnosti odrazuje ostatni investory, pro
néz je investice efektni, jen pokud naklady na ni nepfevysi urcitou uroven. Kritériem pro
rozhodovani podnikového managementu za této situace neni efektivhost nebo ocekavana
vynosnost dané investice, popripadé minimalizace rizika investora, nybrz jeho zajem udrzet si
své pozice. A za ty je ochoten zaplatit cokoliv, zvlasté kdyz prostredky na to jdou z cizi kapsy.
V nasem pripadé diku, ktefi jsou jejich zaméstnanci.

Drzitelé investi¢nich kupond, ktefi hodlaji investovat do podniki, v nichz jsou zaméstnani, se
domnivaji, Ze o svém podniku maji dobré informace, urcité lepsi informace nez o podnicich
jinych. Nelze pochybovat o tom, ze tyto informace jsou lepsi nez o jinych podnicich, otazkou
vSak zlstava, zdali tyto informace jsou natolik dobré, aby uchranily investora od budoucich
ztrat.

Je naivni se domnivat, ze zaméstnanec, ktery je zaroven akcionafem podniku, v némz je
zameéstnan, bude mit v pravy ¢as informace o tom, kdy prodat nebo prikoupit akcie podniku.
Takovéto informace by mohl mit, kdyby byl ¢lenem nékterého ze statutarnich organti akciové
spole¢nosti — predstavenstva nebo dozor¢i rady. V téchto organech vsak maji své zastupce
fondy, které je tam dosadily diky poctu akcii, jez v daném podniku ziskaly. Prestoze ¢lenové
statutarnich organt akciové spole¢nosti nezastupuji fondy, s jejichz podporou se do téchto
funkci dostali, nelze vyloucit, ze tito clenové budou poskytovat urcité informace ,svym
fondiim®. V zemich s rozvinutou trzni ekonomikou a propracovanou legislativou je takovéto
chovani ¢lena statutarniho organu prisné sankcionovano. Nas pravni systém, bohuzel, zatim
neumoznuje uc¢inné zabranit kriminalni ¢innosti této povahy.

Proto to budou pravdépodobné nejdrive podilové a investi¢ni fondy, které budou mit relevantni
informace o situaci v podniku ¢i o jeho o¢ekavaném vyvoji. Na tuto situaci budou reagovat na
kapitdlovém trhu. Budou nabizet na prodej akcie daného podniku, kdyz usoudi, ze jim
nepfinesou uspokojivou vysi dividendy v budoucich letech ani vyssi cenu za jejich odprode;.
Kdyz budou povazovat cenu akcil za priznivou vzhledem k oc¢ekavanému rozvoji podniku
v budoucnu, budou jeho akcie nakupovat.

Drobny akcionaf, at je v daném podniku zaméstnan (a neni zrovna feditelem) ¢i neni, mze na
tento vyvoj reagovat vétsinou vzdy surcitym zpozdénim za témi, ktefi maji lepsi pristup
k informacim. I jeho vynosy z nakupu a prodeje budou nizsi nez u kolektivnich investora —
podilovych a investi¢nich fondt.

V zemich s rozvinutou trzni ekonomikou je investovani do podnikti zaméstnanci neobvykleé.
Proc¢? Zaméstnanec se timto svym rozhodnutim vystavuje nepfimérené vysokému riziku. Toto
riziko spoc¢iva v moznosti dvoji ijmy, ktera zaméstnanci hrozi v pripadé, ze podnik ztraci svou
konkurenc¢ni schopnost, neprosperuje a snizuji se jeho vynosy. Za téchto okolnosti vedeni
podniku vétsinou prijima opatfeni zalozena na omezeni soucasné vyroby a hledani takovych
druht produkce, které vykazuji lepsi odbytové moznosti. V takovychto podnicich se stava
aktualnim prijeti programu restrukturalizace, ktery vyzaduje zmény dosavadni profesni
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struktury zameéstnanci, tedy propousténi nyneéjsich a v mensi mife prijimani novych
pracovniktl. Propousténi v pramyslovych podnicich by se v tomto pripadé dotklo prevazné
uzce specializovanych délnika.

Druhou Gjmou, ktera zaméstnance mtize potkat, je ztrata z jeho pripadné investice do podniku,
vnémz je zameéstnan a ktery neprosperuje. Jeho investice do podniku, ktery se potyka
s hospodaiskymi problémy, mu nepiinese ani ocekavany rast kapitalové hodnoty jim
vlastnénych akcii ani ocekavané dividendy. Takovyto zaméstnanec muze ztratit dvakrat.
Jednak pracovni misto, a jednak vynosy ze svych uspor, které by mu pripadly, kdyby investoval
do néjakého jiného podniku. V podminkach nasi ekonomiky prochazejici transformaci jsou
hospodarské vykyvy castéjsim jevem nez ve standardnich trznich ekonomikach. Jednotlive
podniky se tedy dostavaji snadnéji do hospodarskych problémt nez jejich konkurenti ze
zapadnich zemi. Problémy, do nichz se muze podnik v nasich podminkach dostat, nemusi
zaviset vzdy jen na ném samotném, nybrz ¢asto na jeho obchodnich partnerech, dodavatelich

a odbératelich jeho produkce.

Argument, ze zaméstnanci nakupem akcii vlastniho podniku budou vice motivovani na jeho
hospodareni, se jevi slaby. Ekonomicka teorie totiz zna termin zaméstnanecka akcie, ktera
zameéstnanci podniku mohou ziskat za nizsi nez trzni cenu nebo bezplatné. Drzeni téchto akeii
jim umoznuje po dobu trvani zameéstnaneckého pomeéru podilet se na vynosech z hospodareni
jejich podniku stejné, jakoby nakoupili akcie za trzni cenu nebo bodovou cenu v kuponoveé
privatizaci.

Rovnéz argument, ze investovani do akcil podniku, v némz jsem zameéstnan, mné umozni
podilet se na jeho fizeni, je v ptipadé drobnych akcionait (individualnich dikir) zcela absurdni.
Jejich vlastnicky podil a z ného odvozena vaha jejich hlasti na valné hromadé jim neumozni
stat se cleny statutarnich organt - predstavenstva ¢i dozorci rady akciové spolecnosti, které
jediné mohou rozhodné ovlivnit vyvoj podniku.

Racionalné uvazujici dik by mél v podminkach soucasného ceského hospodarstvi usilovat
o minimalizaci rizik, ktera na néj ¢ihaji. Tato rizika jsou nemala a kazdy si je zfetelné uvédomi
az pri ¢teni seznamu podnikd urc¢enych pro privatizaci ve II. vlné. Zkusenosti presveédcuji, ze
by se mél urcité vyhnout investovani do podniku, v némz je zaméstnan!

Napsdno spolecné s Miroslavem Sevétkem a otisténo v ZN novindch 12. tinora 1994.
5.6 Burza cennych papirti a RM-systém v prvnim roce své ¢innosti

Prvni rok ¢innosti Burzy cennych papira Praha a RM-systému jako instituci zodpovédnych za
organizaci kapitalového trhu v Ceské republice potvrdil moznost jejich koexistence.
Nedomnivam se, na rozdil od nékterych ekonomt, Ze na rodicim se ¢eském kapitalovém trhu
omezeném nedostatkem volného kapitalu neni misto pro dva vyznamné organizatory trhu.
Nesouhlasim s tvrzenim, ze jediny organizator kapitdlového trhu by byl schopen zabezpecit
jeho fungovani lépe. Zastanci tohoto nazoru tvrdi, ze by tak nedochazelo k tristéni
obchodovani na dvou trzich a soustredéni obchodovani na jednom trhu by snizovalo transakéni
naklady investort vzhledem ke koncentrované informaci a nabidce a nasledné vétsim objemtm
obchodovani. Jako liberalni ekonom jsem presvédcen o tom, ze zajem konkurujicich si instituci
pti organizovani kapitalového trhu v Ceské republice je diikazem o¢ekavani pozitivniho vyvoje
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na tomto trhu. Existence dvou organizatort trhu navic poskytuje klientovi moznost zvolit si
toho, ktery mu nabizi vyhodnéjsi podminky, jako jsou snadnéjsi pristup na trh, nizsi poplatky,
rychlejsi vyporadani obchodi apod.

V Ceské republice se viak neobchoduje s cennymi papiry jen na oficidlné organizovanych
trzich, jako jsou BCPP a RM-S, avsak také mimo organizovany trh a pravé objemy téchto
obchodii jsou nejvétsi. Podle nékterych odhadii dosahuji 50 — go % hodnoty vsech obchoda
probiha mimo organizovany trh. K podobnému jevu dochazi také ve standardnich trznich
ekonomikach, kde podil obchodt mimo oficidlni auké¢ni trhy dosahuje takové vyse jako u nas.
Lisi se jen tim, ze obchodovani mimo oficialné organizovany trh je pod kontrolou makléiskych
firem, které provadeéji obchody mezi sebou. U nas jsou tyto obchody evidovany pouze
Strediskem cennych papirt, pficemz neznama zstava cena, za niz byly cenné papiry prodany
¢ koupeny. Makléiskym firmam v Ceské republice se obchod s cennymi papiry dosud
nepodatilo takovym zptisobem ovladnout, proto vystupuji jejich zastupci kriticky nejen proti
obchodovani na neoficialnich trzich, ale také proti RM-systému.

RM-systém prostrednictvim svych obchodnich mist vytvoril sit, ktera mtize slouzit predevsim
drobnym akcionaiim nebo drzitelam podilovych listi pro jejich obchodovani v malych
objemech. Vysoky pocet téchto akcionart, jejichz podil na celkovém poctu obyvatel je v nasi
zemi diky kuponové privatizaci daleko vyssi nez v zemich s vyspélymi trznimi ekonomikami,
muze pomoci obchodnich mist RM-systému pfimo vstupovat na kapitadlovy trh bez ucasti
zprostiedkovatelt. Drobni klienti nejsou pro maklérské firmy vzhledem k objemu jimi
drzenych akcii prili§ atraktivni a nabidka sluzeb vétsiny maklérskych firem fungujicich na
nasem kapitalovém trhu jim neni urcena.

Celkovy objem obchodt na kapitdlovém trhu prostfednictvim BCPP zna¢né prevysil objem
zaznamenany na RM-systému v prvnim roce jejich ¢innosti. Zda se, ze tuto situaci meéni
zavedeni prubéznych aukci v RM-systému, tzv. Obchodovani v realném case, a multiplikac¢ni
ucinek muze mit radikalni zvySeni poc¢tu ambulantnich mist lépe dostupnym jednotlivym
akcionaiam. Tento vyvoj pravdépodobné donuti i burzu prejit v kratké dobé na kontinualni
obchodovani.

Po obrovském narastu obchodovani v prvnich dvou mésicich tohoto roku a vzestupu cen na
obou organizovanych trzich doslo v poslednich mésicich k poklesu a cenové stagnaci u vétsiny
obchodovanych emisi. Cenovy ruast byl zptisoben predevsim aktivitou zahrani¢nich investort
a jejich poptavkou po akciich z prvni viny kuponové privatizace a snahou institucionalnich
investoru stabilizovat portfolio jimi drzenych akcii. Obdobny cenovy vyvoj lze ocekavat az po
uvedeni akcii z druhé viny kuponové privatizace na kapitalovy trh.

Stimulem pro obchodovani s cennymi papiry byly také cenové rozdily zaznamenané na obou
oficidlné organizovanych trzich. Mnozi obchodnici s cennymi papiry, ale také akcionari
vyuzivali cenové rozdily k spekulativnim nakuptim a prodejim. V poslednim obdobi doslo
k zmirnéni cenovych vykyvi, a tim i snizeni cenovych rozdilt mezi obéma trhy.

Brzdou rozvoje kapitalového trhu v Ceské republice jsou podle mého nazoru v soucasné dobé
platné danové predpisy. Drzitelé akcii jsou diskriminovani oproti majitelim bankovnich vklada
tim, ze ze svych vynost - dividend musi zaplatit 25 % dan oproti 15 % dani placenou z troka
z bankovnich vkladd. Tento rozdil nestimuluje obyvatelstvo uchovavat své docasné volné
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prostredky v akciich. Rovnéz relativné vysoké danové zatizeni vynost z obchodovani
s cennymi papiry na rodicim se kapitalovém trhu, které je zalozeno na rozdilu mezi nabyvaci
a prodejni cenou, nepodporuje rust objemu obchodovani na kapitalovém trhu. Spise naopak,
vede ke snizovani cen a tim i snizovani objemu obchodovani.

Lze ocekavat, ze k vyraznéjsimu oziveni na kapitalovém trhu dojde po uvedeni novych emisi
z druhé vlny kuponové privatizace a vstupu penzijnich fondti na kapitalovy trh. Toto oziveni
prospéje jak burze, tak RM-systému a snad vyvrati veskeré pochybnosti o koexistenci obou
organizatort kapitalového trhu v Ceské republice.

Otisténo v Hospodarskych novinach 13. 7. 1994 s ndzvem ,Koexistence burzy cennych papiri a RM
Systému je ucelnd a prospésna .

5.7 Odstrani Utad pro cenné papiry neduhy naseho kapitalového trhu?

Zda se, ze argument o netransparentnosti, povazovany obchodniky s cennymi papiry za
nejvetsi slabinu ceského kapitalového trhu, ztrati od 1. inora 1997 na dilezitosti. Od tohoto dne
se ocekava, ze Stiedisko cennych papirta (dale jen SCP) zpfistupni informace o vefejné
obchodovatelnych prevadénych cennych papirech. To je jeden z vysledk jednani nékterych
¢lenti vlady s odborniky na kapitalovy trh na zamku v Kolodéjich.

Rozhodnuti o zpfistupnéni jednotlivych obchodt s cennymi papiry registrovanymi v SCP
predchézela tvrdd kampan ptedstaviteli Burzy cennych papirta Praha (dale jen BCPP) za zakaz
provadéni jakychkoli pfevodi mimo organizované trhy (v soucasnosti pouze BCPP a RM -
Systém) anebo pfinejmensim za zvySeni poplatka za registraci pfevodt na SCP pro subjekty,
které cenny papir prodaly ¢i koupily mimo organizovany trh. Zajem burzy pomoci
obchodnikiim s cennymi papiry je ziejmy. Nelze se mu divit v situaci, kdy vétsina subjektt
burzu obchazi a ¢ile obchoduje mimo organizované trhy. Mnozi obchodnici se spise nez o
obchodovani staraji o ,,pronajem svého kfesla na burze* a soucasny stav trhu ukazuje, ze je jich
u nas asi vice nez méné. Protoze objemy obchodti realizované prostiednictvim organizovanych
trht1 jsou daleko mensi nez objemy obchodl uzavirané mimo organizované trhy, nejsou ceny
dosahované na organizovanych trzich povazovany za dosti reprezentativni, aby se jimi mohli
ridit potencialni investori pfi rozhodovani o nakupu ¢i prodeji cennych papirti. Podle
odbornikr z BCPP je to jeden z divodt, pro¢ potencialni investoii nenakupuji cenné papiry
prostfednictvim organizovanych trhti, pokud je viibec nakupuji.

Je cti vlady, Ze nepodléha parcialnim zajmtm jednotlivych lobbistickych skupin a nenecha se
dotlacit k arbitrarnim rozhodnutim typu zakazat obchodovani s verejné obchodovatelnymi
cennymi papiry mimo organizované trhy. Néktefl ministfi nasi vlady si nastésti jasné
uvédomuji, ze trh si vzdy nachazi cestu i pres administrativni bariéry vedouci k omezeni
konkurence. Omezeni konkurence zvysuje naklady spottebiteld, v tomto pripadé samoziejmeé
akcionait. Takove opatreni by pouze uméle zvyhodnovalo organizatory trhu s cennymi papiry.
Kdo jiny nez organizator trhu by meél védét, jak se na trhu chovat, chci-li oslabit konkurenci.
Nejjednodussim opatfenim je snizit vlastni ceny.

Rozhodnuti o povinnosti zpfistupnit informace o obchodech i mimo organizované trhy
vyvolava samoziejmé nemalo konkrétnich dotaz. Neni zcela jasné, jaké informace sdélovat,
kdyz SCP zpracovava g az 5 tisic daju denné, v jaké formé je sdélovat, tisknout je nebo je
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poskytovat na elektronickych nosicich ¢i prostrednictvim internetu? V jakém case je sdélovat,
v realném ¢ase (on-line) ¢i po davkach (off-line) a jak vyhodnocovat situaci, kdy SCP eviduje
obchody, k nimz doslo pred nékolika meésici ¢i lety? Teprve odpovédi na tyto a dalsi otazky
rozhodnou o skutecném efektu rozhodnuti zpristupnit informace z SCP.

Zaroven se v Kolodéjich dospélo k jednotnému stanovisku ohledné ziizeni Utadu pro cenné
papiry pti Ministerstvu financi CR, ktery navaze na ¢innost dosavadniho Odboru pro dozor
nad kapitalovym trhem. Tento kompromisni navrh se zda realnéjsim nez volani po zfizeni
nezavislé komise pro cenné papiry. Pouze prijeti zakona, na jehoz zakladé by mohla byt zfizena,
by trvalo nékolik mésict. S nalezenim a rekonstrukei vyhodné budovy a jejim personalnim
doplnénim je to ukol minimalné na dva roky. Vyse zminéna administrativni opatreni
doprovazena pozitivnimi o¢ekavanimi nemohou odstranit hlavni problém naseho kapitalového
trhu, kterym je nizka likvidita.

Akciove spolecnosti, jejichz akcie jsou vefejné obchodovany, nehledaji pomoci kapitalového
trhu nejlevnéjsi zdroj financovani svého rozvoje tak jako ve vétsiné zemi s rozvinutym
kapitalovym trhem. Duvod je nabiledni. V nasich privatizovanych akciovych spolecnostech
jsou vyznamnymi akcionari fondy spravované investicnimi spole¢nostmi - dcefinymi
spole¢nostmi bank. Zastupci téchto akcionaitt v organech spole¢nosti maji od svych
nadfizenych vétsinou doporuceni prosadit financni propojeni sbankou nejlépe
prostrednictvim tvérovych linek. Proto akciové spole¢nosti davaji prednost bankovnimu tvéru
pred jinymi mozna levnéjsimi formami kryti investic.

Dalsi neméné vyznamnou prekazkou, pro¢ na kapitalovy trh nesméiuji ocekavané penézni toky
je vy$8i mira zdanéni. Porovname-li 25 % dan z kapitalovych vynost (dividend) s 15 % dani
z uroku z bankovnich vkladt, nalezneme odpoveéd, pro¢ jednotlivci a firmy ukladaji radéji sve
penize na bankovnich uctech. Navic se podle novely zakona o danich z pfijmu prodluzuje ze
tf1 na Sest mésicti doba, po kterou jednotlivei musi drzet cenny papir, aby mohli byt osvobozeni
od dané pii jeho prodeji. Netransparentnost naseho kapitalového trhu neni jedina
a pravdépodobné ani hlavni pfi¢ina snizeni objemu zahrani¢nich portfoliovych investic u nas,
jak tvrdi nékteri makléfi. Vyznamnéjsim duvodem se jevi rostouci schodek nasi obchodni
bilance a s nim spojena devalvac¢ni ocekavani. Zahrani¢ni investori se obavaji, ze nizka likvidita
naseho kapitalového trhu jim neumozni v pripadé realné hrozby devalvace vcas se zbavit akcii
ceskych podnikta. Pravé zahrani¢ni investori v Ceské republice by devalvaci ztratili nejvice.
Neocekavejme, ze se kolodéjskym setkanim nas kapitalovy trh podstatné zmeéni. V kratkém
obdobi nelze ocekavat, ze se podstatné zvysi se jeho likvidita, ani ze se zvysi jeho cenova troven.
Vyse ceny akcie je realné zdvodnitelna, kdyz se na tuto akcii vyplaci dividenda. Tu vyplaci na
nasem kapitalovém trhu méné nez 10 % obchodovatelnych akciovych spole¢nosti. Proto neni
diivod, aby na kapitalovém trhu setrvavaly spole¢nosti neschopné vyplacet dividendy.
Spole¢nost, ktera nevyplaci dividendu, je jako banka, ktera odmita svym klientim vyplacet
uroky a nema tedy $anci se na kapitalovém trhu uchazet o tispory. Proto je kapitalovy trh nékdy
nazyvan trhem tuspor. U nas se zatim investicni a podilové fondy nestaly dastojnymi
konkurenty na tomto trhu. Zména je dlouhodobou zalezitosti, béhem niz si investi¢ni
a podilové fondy musi vybudovat potiebnou davéru stradatelt. Zaroven musi dojit také ke
zménam v nasich vyznamnych bankach, které by meély podporovat nabidku produkti
kapitalového trhu se stejnou vehemenci jako tradi¢cnich bankovnich produkti. Pokud to
povazuji za stfet zajmu, budou muset uvolnit ruce jimi vlastnénym investicnim spolecnostem,
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které svymi fondy jim budou konkurovat na trhu uspor. Takova konkurence, i v ramci jedné
bankovni ¢i investicni skupiny, je v zemich srozvinutym kapitalovym trhem naprosto
pfirozena pro danou skupinu velmi efektivni. Pokud k né¢emu podobnému nedojde u nas, bude
spravneéjsi, kdyz misto pojmu kapitalovy trh budeme uzivat pojem trh cennych papira. Ten
totiz lépe odrazi nasi souc¢asnou situaci v tomto segmentu ekonomiky.

Otisténo v Lidovych novindch 3. ledna 1997 s nazvem ,Stav diilezité soucdsti ceské ekonomiky .
5.8 Regulace kapitalového trhu nebo trhu s cennymi papiry?

Pojem regulace v souvislosti s kapitalovym trhem se zda byt zazra¢nou terapii, kterou budouci
nezavisly Utad pro cenné papiry bude ,vyzatovat® k 16¢bé véeobecné znamych neduhti naseho
kapitalového trhu. Co je charakteristické pro nas kapitalovy trh? Vysoky pocet vefejné
obchodovatelnych cennych papirt srovnatelny s nejrozvinutéj$imi a nejvétsimi kapitalovymi
trhy svéta. Vice nez go % z téchto cennych papirti se obchoduje v tak omezeném rozsahu, ze
v zemich s rozvinutym kapitalovym trhem by se na vefejnych trzich viibec nemohly objevit.
U nas maji statut vefejné obchodovatelnych akcii, protoze je bylo mozno nabyt v kuponové
privatizaci a obchoduji se pouze proto, ze ve spolecnostech, které je emitovaly, dochazi ke
koncentraci vlastnictvi.

Jaka je diagndza téchto nemoci, které bych vzhledem ke stupni vyspélosti naseho kapitalového
trhu nazval détskymi?

¢ Nadmérny pocet vefejné obchodovatelnych cennych papirtt vzhledem
k jejich velmi nizké likvidité

o Velké cenové fluktuace

e Ceny nereagujici adekvatné na hospodarsky ¢i politicky vyvoj

e Nizky podil primarnich emisi

e Nizky podil emisi s vyplacenou dividendou

e Vysoky podil obchodi mimo organizované trhy

e Neetické chovani emitentli (véetné tzv. tunelovani)

Pouhy vycet znakii, které dokazuji nedospélost kapitalového trhu u nas ve srovnani
s kapitalovymi trhy ve standardnich trznich ekonomikach, nas musi dovést k otazce, zda u nas
nemame spise trh s cennymi papiry nez kapitalovy trh. Regulace ma samoziejmé vytvorit
podminky k odstranéni vyse uvedenych nedostatkt. Zamysleme se, zda tomu tak skutecneé
bude.

Snizit nadmérny pocet verejné obchodovatelnych cennych papira lze stézi nékomu naridit.
Organizatofi trhu s cennymi papiry (Burza cennych papira Praha a RM Systém) uz nyni
mohou vyloucit nékteré tituly zobchodovani na vlastnim trhu. O preméné vefejné
obchodovatelnych cennych papirtt na nevefejné obchodovatelné muze rozhodnout pouze
valna hromada emitenta tfi¢tvrtinovou vétsinou pritomnych akcionait. Jakakoli regulace se
vzhledem k feSeni tohoto, jakoz i nasledujicich problémt jevi velmi problematickou a malo

ucéinnou.

Nizka likvidita je zptsobena nedostate¢nou poptavkou po ceskych cennych papirech,
ovliviiovanou jejich srovnatelné nizkou bonitou, velmi nizkou mirou vynosu, devalvacnimi
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ocekavanimi kursu ceské koruny a prelétavosti® (vysokou mobilitou) zahrani¢niho
spekulativniho kapitalu. Regulace mize mit vliv jen okrajovy.

Velkeé cenové fluktuace a neadekvatni cenové reakce na hospodarsky a politicky vyvoj vyplyvaji
z nedospélosti naseho kapitdlového trhu. Cenovy vyvoj byl urcovan predev§im procesem
koncentrace vlastnictvi.

Nizky podil primarnich emisi indikuje dvé skutec¢nosti. Jednou je, ze management veiejné
obchodovatelnych akciovych spolecnosti ziejmé nepocituje nedostatek kapitdlu na sve
investi¢ni zaméry. Druhou, Ze banky vlastnici investi¢ni spolecnosti, které prostfednictvim
svych fondt maji ,.své“ zastupce v piredstavenstvech a dozorcich radach akciovych spolec¢nosti,
si jejich prostiednictvim pfirozené hlidaji své uvérové linky. Cesta k Givéru zalozena na
personalnim propojeni predstavuje pro managementy akciovych spole¢nosti patrné méné
rizikovy pristup k volnému kapitalu.

Nizky podil emisi s vyplacenou dividendou je diisledkem mozna probihajici restrukturalizace,
ale spise nezajmu se v budoucnu uchazet o volné investi¢ni zdroje na kapitalovém trhu. Vysoky
podil obchodt mimo organizované trhy bude po zpfistupnéni informaci o obchodech v SCP
ditkazem nizké konkurencni schopnosti organizovanych trha vzhledem Kk trhu
neorganizovanému spise nez cokoli jiného.

Neetické chovani emitentl (véetné tzv. tunelovani) ma mnoho pfi¢in, jednou z nich je
nedokoncena privatizace nékterych akciovych spole¢nosti a ambice managementu se s pomoci
statnich Urednikt etablovat v majetkové struktufe akciové spole¢nosti. Obecné lze Tici, ze
akciove spolecnosti ¢i fondy, které se chovaji ke svym akcionaram ¢i podilnikiim v rozporu se
standardy slusného obchodniho styku, neaspiruji na zadnou roli na nasem kapitalovém trhu
v delsim obdobi.

Obavam se, ze regulace neprinese ocekavané ovoce, pokud se nas kapitalovy trh nezbavi jedné
vyznamné systémové chyby, ktera ho bude udrzovat v neustalé ,,mlze* a zpochybnovani. Tou
je existujici vlastnické propojeni emitent - fond ze skupiny velké banky - stat. Banky uvérujt
akciove spolecnosti, jejichz akcie se nachazeji v portfoliu fonda spravovanych investicnimi
spole¢nostmi vlastnénymi bankami. V pripadé vyznamnych akciovych podilti banky poskytuji
dalsi a dalsi preklenovaciivéry, protoze to je v zajmu jejich finanéni skupiny. Pokud by uvérovy
fetézec prerusily, nedostatek financénich zdrojd by vedl k omezeni produkce a nasledné
k snizeni trzni hodnoty majetku jejich skupiny. Tak dochdzi kumélému udrzovani
nekonkurencnich vyrob a z ného plynouci zhorSovani uvéroveho portfolia bank, které uz bylo
dvakrat ,ozdraveno* ze statniho rozpoctu. Nevidim podstatny rozdil mezi touto formou
tunelovani verejnych rozpoc¢tt a tunelovanim, o némz se bézné u nas pise. Domnivam se, ze
tento problém je v soucasnosti nejaktualnéjsim regulacnim problémem. Lze jej vyTesit rychlou
privatizaci statnich podilti v bankach ¢i rozetnutim vlastnickych vazeb mezi bankami, jejich
investicnimi spole¢nostmi a fondy, coz je v soucasnosti asi malo redlné. VyreSeni tohoto
problému muize vést k cili - nabidce kvalitnich produktti na nasem kapitalovém trhu - nabidce
vefejné obchodovatelnych cennych papirtt o vysoké bonité, coz se zda byt jedinou cestou
k vytvoreni konkurenceschopného kapitalového trhu v Ceské republice. Pii procesu jeho
utvareni bude samoziejmé vzdy aktualni i mira jeho regulace ¢i deregulace.

Napsano 6. unora 1997 a otisiéno v tsdeniku Ekonom ¢ 7/199;.
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5.9 Jaky kapitalovy trh Ceska republika potfebuje?

Kapitalovy trh je nezbytnou soucasti trzniho hospodarstvi, ktera umoznuje alokaci volnych
penéznich zdroja - uspor. Predpokladejme, e hospodaistvi Ceské republiky je na cesté
k standardnimu trznimu hospodarstvi, proto i nas kapitalovy trh by analogicky meél smérovat
ke své standardni podobé. Tato standardni podoba je vsak v evropskych zemich odlisna od
praxe Spojenych statt. Nase legislativa v oblasti obchodniho prava orientuje nas budouci
kapitalovy trh k evropskému standardu. To znamena se viemi disledky, které z toho vyplyvaji,
predevsim, ze kapitalové trhy v Evropé hraji daleko omezenéjsi roli nez ve Spojenych statech.
U nas mame zatim pouze trh s cennymi papiry. Aby se tento trh pfeménil na kapitalovy trh, je
treba ucinit nasledujici kroky:

1. Zrovnopravnit danové sazby na vynosy z raznych typt uspor, tj. dan z troku a dan
z dividendy.

2. Utad pro cenné papiry ¢i Komise pro cenné papiry by mély okamzité plnit funkce,
které jim uklada a umoznuje stavajici legislativa, pobud se tak nestane, jsou apriori
zpochybnény pripravované legislativni zmeény.

3. Zabezpecit vynutitelnost stavajicich zakonu c¢asové relevantnimi rozhodnutimi
obchodnich soudu.

4. Zvysit podil primarnich emisi.

Ctvrt}’/ krok je klicovy. Sebedokonalejsi zakony, sebeefektivneéjsi kapitalovy dohled neucini
z naseho trhu s cennymi papiry kapitalovy trh kvalitnich akcii, pokud na ném bude absentovat
nabidka atraktivnich akcii pro "investory". Ta na ném bude chybét do té doby, dokud akciove
spole¢nosti - emitenti neza¢nou povazovat kapitalovy trh za uc¢inny prostredek k ziskani
finan¢nich zdroji potrebnych pro realizaci jejich investi¢nich zameért. Tento nastroj musi byt
pfinejmensim rovnocenny nabizenym bankovnim tvértm. Pri existujici vlastnické struktute
v ceské ekonomice, kdy velké banky vlastni investicni spolecnosti, které spravuji
nejvyznamnéjsi fondy, které drzi ve svém portfoliu akcie ¢eskych podnikii, bude nas kapitalovy
trh spise Popelkou nez mocnou Kralovnou, ktera by mohla urychlit nasi cestu ke skute¢nému
kapitalismu.

Napsdno 25. dubna 199;.
5.10 Unipetrol a diletantismus nékterych maklér

Nedavno byly publikovany nazory analytiki a obchodniki mnoha renomovanych ceskych
maklérskych spole¢nosti na holding Unipetrol, nas nejvétsi podnik podle objemu trzeb, jehoz
akcie jsou verejné obchodovatelné. Analytici a obchodnici se vyjadrovali k otazce, pro¢ cena
akcil Unipetrolu neni 150 K¢ za kus, coz se véeobecné oc¢ekavalo v obdobi uvedeni novych akeii
na trh po fuzi, ale ,,potaci* se v posledni dobé v rozmezi 8o-go K¢. Jejich odpovédi byly znacné
povrchni, neodborné, az laické. Diivodem nizké ceny akcii Unipetrolu je podle nich nedostatek
informaci o firmé a jejim hospodareni a ,,neodborny management®. S obdobnymi stanovisky
o jinych akciovych spole¢nostech se miizeme seznamovat témer kazdodenné, pricemz jejich cil
je zrejmy. Jde o usili maximalné srazit cenu akcii, a levné akcie spekulativné nakoupit se
zémérem draze je prodat budoucimu investorovi. Skody, které svymi cilenymi vyroky zptisobuj
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samotnym akciovym spole¢nostem, je prili§ netrapi. Tyto skody v8ak lze v nékterych pripadech
jednoznacné vyjadrit vyssimi urokovymi sazbami, které musi platit z provoznich tvért.

Silu jejich argumenti zpochybnuje skutecnost, ze akcie Unipetrolu se obchoduji na hlavnim
tthu Burzy cennych papirt. Pro tituly obchodované na tomto trhu burza vyzaduje
frekventovanéjsi informace nez pro cenné papiry obchodované na vedlejsim trhu. Tvrzeni
o nedostatku informaci ¢i o neprithlednosti hospodafeni tak mohou byt chapany jako
pochybnosti o dodrzovani obchodniho radu BCPP.

Podstatné pric¢iny nizké ceny akcii Unipetrolu jsou podle vyznamu nasledujici:

1) Nestandardni struktura vlastnictvi. Vysoky podil statniho podilu dosahujici 63 % zakladniho
jméni a absence vladniho rozhodnuti o privatizaci této spole¢nosti predstavuji pro
jakéhokoli investora netnosné riziko. Pokud by vlada schvalila, ze napt. polovina statniho
podilu bude stejnym dilem prodana tfem strategickym investortm do konce tohoto roku,
jsem presvédcen, ze cena akcii Unipetrolu se v kratké dobé vysplha az na 200 K¢ za kus.
Maklérské firmy zac¢nou samy skupovat tyto akcie, aby je pak mohly prodat nékterému
z investortl. Vlibec jim nebude vadit nedostatek jakychkoli dalsich informaci.

2) Seri6ézni management. Zda se, ze management Unipetrolu na rozdil od nékterych jinych
akciovych spole¢nosti svyznamnou ucasti statu, neskupuje akcie Unipetrolu
prostfednictvim nékteré z dcetinych spolecnosti ¢i ,.spratelenych® podnikatelskych skupin.
Tyto neetické praktiky vedeni jinych firem, s nimiz jsme se uz u nas setkali, jsou samoziejmé
vodou na mlyn maklérskych firem, z nichz mnohé si na tom postavily zivnost a zatim slu$né
profituji.

3) Slabnouci ptiliv vysoce rizikového kapitalu. Ztencujici se toky zahrani¢nich portfoliovych
investic urcité nebudou smétovat do Unipetrolu vzhledem k jeho vlastnické strukture, ale
také jeho velikosti v relaci k jinym investiécnim moznostem u nas. V této souvislosti je
problémem nedavéra zahrani¢nich a minoritnich akcionaia k nasemu pravnimu radu
a efektivnosti jeho fungovani.

4) Neptiznivé investiéni klima. Vedle ztraty transformaéni a rastové dynamiky a ne prilis
optimistickych ocekavani budouciho hospodatského vyvoje, to jsou vysoké trokové sazby.
Jejich vyse je natolik atraktivni pro finan¢ni spekulanty, ze prirozené preferuji kratkodobé
ulozky pred investicemi do cennych papira. Toto tvrzeni podporuje nizka likvidita naseho
trhu s cennymi papiry a z ni vyplyvajici omezena moznost exitu.

5) Nejista politicka situace. Predvolebni obdobi nebyva ani v tradi¢nich demokratickych
zemich srozvinutou trzni ekonomikou nejvhodnéjsi dobou pro realizaci zasadnich
investi¢nich rozhodnuti. Rizika vyplyvajici z politickych zmén jsou v Ceské republice
nekolikanasobné vyssi. Jsou dany nezvratnymi skute¢nostmi, jimiz je predevsim otieseni
naseho demokratického systému zpusobeného oslabenim a rozpadem nékterych
vyznamnych politickych stran, nestandardnim chovanim nékterych ustavnich instituci
a ¢initeltt apod. Vyraznym faktorem se jevi nejistota spojena s oc¢ekavanim personalnich
zmén po volbach. V pripadé volebniho uspéchu socialni demokracie se oc¢ekavaji nejen
standardni zmény v politickych funkcich, ale pro vyspélé demokracie nestandardni zmény
ve statni sprave a hospodarské sfére.

Zkouskou opravnénosti téchto tvrzeni je skutec¢nost, ze po zverejnéni predbéznych vysledka
hospodareni holdingu Unipetrol za rok 19qg7, které prekracuji pozitivni oc¢ekavani, cena akcii
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Unipetrolu se vyrazné nezmeénila. Trhy scennymi papiry u nas nereaguji standardne,
tj. zménou ceny a prodavaného mnozstvi, na vyznamné informace, které maji zasadni vliv na
rozhodovani subjektt na kapitalovych trzich.

V Ceské republice dosud nezijeme ve vyspélém demokratickém systému s efektivné fungujicimi
ustavnimi institucemi. Pracujeme zatim v podminkach nasi nedospélé trzni ekonomiky, ktera
se potyka s problémem vynucovani pravidel a zakont. Demokracie, trzni ekonomika, trh
s cennymi papiry a makléfi u nas jsou stale nedospéli. Instituce trzni ekonomiky dosud u nas
nefunguji standardné. Proto neni divu a zaroven je $téstim, ze ceny na organizovanych trzich
nereaguji na mnoha nezodpovédna prohlaseni makléra. Se stejnou rezervou, jako hodnoceni
nizké ceny akcii Unipetrolu, 1ze posuzovat také avahy publikované v uvedeném ¢lanku o kvalité
jeho managementu. Ceny na nasem trhu scennymi papiry v soucasnych podminkach
ekonomickeé transformace ovliviiuje pét vyse zminénych charakteristik vice nez cokoli jiného.

o ¢¢

Otisténo v Hospodarskych novindch 16. brezna 1998 s nazvem ,Spornd odpovédnost makléru .

5.11 K regulaci kapitalového trhu

Podstatou posledni novely zakona o investi¢nich spole¢nostech a fondech jsou tfi skupiny
opatreni:

1. Zpiisnéni dozoru a rozsifeni informacni povinnosti spravct investi¢nich
a podilovych fondu.

2. Omezeni kapitalové ucasti fondua v akciovych spolecnostech z 20% na 1% podil na
zakladnim jméni spole¢nosti.

3. Povinnost oteviit uzavieny fond, pokud diskont pfekro¢i stanovenou hranici.

Kapitalovy trh u nas dosud nehraje takovou roli jako v jinych trznich ekonomikach, ktere
nebyly postizeny diskontinuitou ve vyvoji ekonomického systému, kde je trh kapitalu
vyznamnym zdrojem volnych finanénich prostredkt ur¢enych pro investice. Velmi nizky podil
primarnich emisi akeii a obligaci soukromych akciovych spolecnosti v Ceské republice omezuji
jeho fungovani na sekundarni trh. Ten slouzi k obchodovani s jiz emitovanymi cennymi papiry
a jako takovy by meél generovat realné ceny, jejichz zmény reaguji mimo jiné na zmény
hospodarské pozice emitenta na trhu. Vzhledem k velmi nizkému podilu (pfiblizné v praméru
5 %) objemu obchodl na cenotvornych trzich, tj. centralni trh burzy ¢i RMS, na celkové
hodnoté obchodovanych cennych papird, ani sekundarni trh nefunguje uspokojivé. Trh tak
neplni svou zakladni funkci - neposkytuje relevantni informaci pro rozhodovani investora o
alokaci jeho docasné volnych finan¢nich zdroji. Hlavnimi zjevnymi nedostatky kapitalového
trhu v Ceské republice jsou nizky podil primarnich emisi a neadekvatni cenotvorba. Reseni
vSech dalsich negativ, napf. nizké objemy obchodovani, vysoké cenové fluktuace,
nevynutitelna ochrana minoritnich akcionara, tunelovani a jiné neetické jednani apod., je
v nich obsazeno.

Pro¢ firmy obchazeji kapitalovy trh, nestaci-li k realizaci investi¢niho zameéru jejich vlastni
finan¢ni zdroje?

Na tuto otazku existuji dvé zasadni odpoveédi.
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1. Kupdnovou privatizaci vytvorené a naslednou koncentraci vlastnictvi posilené vlastnické
propojeni mezi vyrobnimi podniky a tvérujicimi institucemi (bankami) vede k preferovani
bankovniho uvéru pred emisi cennych papirt jako zdroje investi¢nich prostredka. Tento
pro kapitalovy trh nepfiznivy stav mize zménit omezeni kapitalové ucasti fondt jedné
majetkové skupiny v akciovych spole¢nostech na 11 % zakladniho jméni. Toto opatfeni
povede k dalsi postupné premeéné fonda od tzv. manazerskych smérem k portfoliovym.
Vzhledem k zménéné vlastnické struktufe po naplnéni litery tohoto zakona se uzavirani
akcionarskych smluv mezi vyznamnymi akcionafi stane obtiznéjsim, v nékterych akciovych
spole¢nostech mozna zcela bezpredmétnym.

2. Emitenti se jednak boji neptatelského prevzeti, které muze hrozit po pisu akcii podstatné
zvy$ujicim zakladnim jménim spole¢nosti, na druhé strané se obavaji, ze o upisované akcie
nebude zajem, nebot investofi se u nas vyhybaji pozici minoritnich akcionart. Nepratelske
prevzeti je v piipadé $patné hospodafici firmy vysvobozenim pro minoritni akcionaie za
situace, ze jejich prava jsou efektivné chranéna. V piipadé prosperujici firmy nema
nepratelské prevzeti vétsinou negativni dopad na management, majoritni akcionai ¢i
skupina akcionait s vysadnim postavenim v organech spolec¢nosti se vsak mize ocitnout
v pozici minoritnich akcionart se vSemi u nas znamymi dasledky. Ty vsak byly vedle
legislativnich nedostatk zptisobeny neschopnosti instituci dozoru nad kapitalovym trhem
a neefektivnim fungovanim instituci vynucujicich platné pravni tpravy, tedy soudt.

Pro¢ burza cennych papirti a RM Systém negeneruji adekvatni ceny?

Obchodni systémy téchto organizatorti trhu scennymi papiry umoznuji uzavirat primeé
a blokové obchody, jimz davaji klienti prednost at uz z davodu nizsich transakcénich naklada
nebo cenovych kontraktli presahujici povolené pasmo centralniho trhu ¢i zajisténi a
vyporadani obchodu. Pii danych obchodnich systémech a cenach sluzeb organizatort trhu
s cennymi papiry (BCPP a RMS) je na rozhodnuti nejvyznamnéjsich hrac¢a kapitalového trhu
— obchodnikii s cennymi papiry a instituciondlnich investorti, daji-li prednost obchodiim
cenotvornym pred piimymi a blokovymi obchody. Zvlasté to plati pro nejvyznamnéjsi
obchodniky na burze, ktefi jsou zaroven jejimi akcionari. Ti mohou samozfejmé ovlivnit
obchodni systém burzy a ceny ji poskytovanych sluzeb. Ke zméné stavajicitho zptsobu
obchodovani na verejnych trzich ve prospéch cenotvornych transakci neni zapotiebi zadnych
novych zakonu ¢i specialnich ustanoveni, nybrz staci rozhodnuti vyznamnych aktérti tohoto
trhu - obchodnikd, fondt, popi. organizatort trhu.

Novela zakona o investicnich spolecnostech a fondech pfrimo nevytvari podminky pro
odstranéni zjevnych nedostatki naseho kapitalového trhu, prestoze rozsifeni informacni
povinnosti a povinnost otevieni uzavienych fonda zvysuje pocit bezpecnosti akcionaia
a podilnikd. Na druhé strané casové urcené omezeni kapitalové ucasti fondt muze vést
k previsu nabidky urc¢itych emisi nad poptavku, coz se odrazi ve snizeni ceny akcii, a tim
znehodnoceni majetku akcionaru.

Vyse zminéné dva hlavni zjevné problémy naseho kapitalového trhu mohou efektivné vyresit
pouze:

1) Prosazeni vynutitelnosti stavajicich zakonu tykajicich se kapitdlového trhu organy
a institucemi tim povérenymi (predev$im obchodnimi soudy a Komisi pro cenné papiry).
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2) Zména chovani hlavnich aktéru trhu, ktera bude v souladu s politickou snahou o pfeménu
trhu s cennymi papiry na skute¢ny kapitalovy trh.
3) Danové zrovnopravnéni dividend s uroky.

Napsano pro Hospodarské noviny 13. kvétna 1995.

5.12 Statni podily a Cesky kapitalovy trh

Privatizace

Je prodej minimalné 50% obchodnich podilti (akcii) soukromym ,.investoram® (ne obcim).
Zéakladni kritérium privatizace

Zvyseni komfortu soucasnych a potencialnich spottebitelt (poptipadé snizeni zatizeni
danovych poplatnika) to je vy$si nabidka $irsiho sortimentu zbozi a sluzeb za konkuren¢ni ceny
(neméla by byt provadéna v parcidlnim zajmu lobbyistickych skupin jako naptiklad
zaméstnavatel(l, institucionalnich investort, makléit, odbort, atd.).

Zasadni davod pro privatizaci — zachovani politické svobody, ktera zavisi na soukromém
vlastnictvi neboli inverzné na minimalizaci statnich zasaht (¢im vétsi statni sektor tim je vétsi
hrozba pro svobodu).

Proces privatizace zacina okamzité pro zvefejnéni zaméru privatizovat. Predprivatiza¢ni
obdobi zacina v témze okamziku, prestoze nemusi existovat zadna pravidla, zajmové skupiny
(managementy podnikt, vyznamni dodavatelé ¢i odbératelé, tvérujici instituce, popft.
zainteresovani minister$ti ufednici) pfipravuji privatizaéni projekt podle svych zajmu. Pokud
nedojde ze strany vlady ke stanoveni privatiza¢nich pravidel a ¢asového harmonogramu
predprivatiza¢niho obdobi, zméni se ve spontanni privatizaci (priklad: podnik zahrani¢niho
obchodu, IPB, dulni spole¢nosti).

Zavéry

1) Cilem privatizace je maximalizace ¢istého vynosu spotfebitele méteného niz§imi
cenami a zlepsenou kvalitou zbozi a sluzeb spise nez potreby kapitalového trhu.

2) Podpora konkurence — odstranéni umeélych prekazek vstupu do odvétvi tim, ze jsou
zdroje potencialné pristupné vsem investortim®, coz vede k restrukturalizaci
stavajicich odvétvi, predstavuje nejuc¢innéjsi zptsob jak maximalizovat prospéch
spotrebiteli a odstranit monopolni jednani.

3) Je vhodné preferovat ptisnéjsi politiku na ochranu konkurence pred regulaci vynosu
(tzv. pfiméfeny zisk), coz predstavuje ur¢itou formu statniho paternalismu.

4) Must se stanovit jasna pravidla pro poskytovani neekonomickych sluzeb a zdroju jejich
financovani.

5) Kompenzace by se mély vyplacet pouze z davodu transformaé¢ni nezaméstnanosti,
v dlouhém obdobi bude postaveni zaméstnancti ovlivnéno privatizaci.

6) Priorita by méla byt dana tém odvétvim, kde vynosy spotiebiteli jsou nejvyssi.
Potencialni vynosy budou zaviset na velikosti odvétvi.

Navrhované feseni pro Ceskou republiku:
1) prodej statnich podili v tzv. ¢asteéné privatizovanych podnicich - fazeni dle priorit:
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- banky (doporuceni IMF fijen 1998)
- sitova odvétvi (CEZ, regionalni energetiky)
2) dalsi velké statni podniky (Transgas, CEPRO, MERO, Unipetrol)
3) armadni vyroba - vojenské opravarenské zavody
4) vyélenéni ¢asti silniéni sité (dalnice) a zelezni¢ni sité (koridory) k emisi akeii

V transitivnich ekonomikach se neosvédc¢ilo smisené vlastnictvi (ne plné akceptovana a zazita
corporate governance). Proto by v obdobi transformace mél platit tzv. vlastnicky purismus — bud
vlastnictvi zcela soukromé, nebo vlastnictvi zcela statni.

Zdznam z prednasky na konferenci ,,éesky kapitalovy trh 98 “poradané ve dnech 26.-27. kvétna 1998
v Hotelu Diplomat.

5.13 Neékolik poznamek ke kolektivnimu investovani v Ceské republice

Téma nasi konference Kolektivni investovani v Ceské republice samozfejmeé souvisi s tématem
Velké deprese, protoze v roce 1929, presné 24. fijna byl povéstny cerny ctvrtek na newyorské
burze, kdy doslo k propichnuti velké spekula¢cni bubliny. K podobnému prasknuti
a naslednému splasknuti spekula¢ni bubliny doslo v roce 1997 v jihovychodni Asii a kratce nato
iu nas. Od té doby jsou investofi na nasem kapitalovém trhu nervézni predevsim z cenového
vyvoje. Mnozi jsou dokonce v souvislosti s kapitalovym trhem zklamani. Pro¢ jsou zklamani?
Protoze se nenaplnila jejich oc¢ekavani ohledné cenového rustu, rozvoje trhu, kapitalovych
vynosu atd. Z toho vyplyva urcita deziluze.

Aby mélo mé vystoupeni urcitou strukturu a zaroven bylo konzistentni, pokusim se nejprve
definovat kolektivni investovani, poté zduraznit nekompatibilitu kuponové privatizace se
vznikem kapitalového trhu u nas a jesté ostreji s procesy kolektivniho investovani, jak je zname
ve Spojenych statech ¢i v zemich Evropské unie. Dale se zminim o nékterych legislativnich
upravach, jejichz spole¢nym jmenovatelem byla ochrana minoritniho akcionare, pricemz
disledky byly pfesné opac¢né. Minoritni akcionaf byl jimi stale vice a vice poskozovan.
Zaveérecnou cast bych vénoval perspektivam kolektivniho investovani u nas a v Evropé.

Takze, co je kolektivni investovani? Kolektivni investovani je proces alokace volnych
finan¢nich zdrojt, predevsim tspor obyvatelstva a ispor firem. Kdo alokuje tyto zdroje? Zdroje
umistuji specializované spolec¢nosti, institucionalni investori, do oblasti, kde ocekavaji nejvyssi
zhodnoceni investovaného kapitalu. Za svérené finan¢ni prostredky nakupuji akcie, obligace,
nemovitosti, ale také zahrani¢ni mény. Spekuluji tedy na vzestup hodnoty cennych papirt ¢i
zmény meénovych kurzt. Existuje tedy paleta moznosti, jak investovat volné finanéni
prostredky, pricemz volba konkrétniho zptisobu neni elementarni zalezitosti. Cenové zmény
cennych papirti se na rznych trzich lisi. Pti rostoucich cenach akcii naprtiklad klesaji urokové
sazby. Sledovani tohoto vyvoje a jeho vyhodnocovanti je tak slozitou ¢innosti, ze vyzaduji sluzeb
specializovanych spole¢nosti (investi¢nich firem), které analyzuji cenovy vyvoj a vytvareji
predikce pro vynosné umisténi uspor. Vyznamnym faktorem pro rozhodovani o alokaci je
pozadavek na danovou optimalizaci investora. To znamena, ze volné finan¢ni prostredky
umistuji nejen do oblasti s nejvyssim oc¢ekavanym zhodnocenim, ale v ivahu také berou vysi
danové povinnosti. Neméné dilezitymi argumenty pro rozhodnuti o umisténi investic je
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uroven legislativni ochrany investic a investor a vymahatelnosti zakont. Rozdily
v relevantnich faktorech pro investi¢ni rozhodovani vyjadiuje rozdilna mira rizika spojena
s konkrétni investici.

Rozdilny vyvoj cen aktiv v raznych zemich, jakoz i rozdilné perspektivy hospodaiského vyvoje
v ruznych oblastech svéta jsou stimulem pro frekventované presuny kapitalu, které maji
prevazné mezinarodni charakter. Diky odstranovani prekazek pro volny pohyb kapitalu a
rozvoj finan¢nich a telekomunikac¢nich technologii, které umoznuji rychlé piesuny velkych
finan¢nich objemt na velké vzdalenosti, se odvétvi kolektivniho investovani stalo na konci
20. stoleti nejdynamictéji rostoucim odvétvim ekonomiky. Je prirozené, ze dynamicky rust laka
konkurenci. Po Spojenych statech, kde v soucasnosti uz vice nez polovina uspor obyvatelstva
smeéfuje pravé do instrumentt kolektivniho investovani - investi¢nich, podilovych, penzijnich,
zdravotnich, ekologickych, regionalnich a jinych fondu, se Evropa stala teritoriem s druhym
nejvétsim objemem uspor umistovanych v souladu s vyse popsanymi trendy. Dynamika rastu
je tizasna. Zatimco v roce 1990 bylo 557 miliard ECU tspor spravovano v zemich Evropské unie
investicnimi spole¢nostmi a fondy, tak v roce 1998 uz to bylo 2192 miliard ECU. Odveétvi
kolektivniho investovani za osm let vzrostlo vice nez ctytikrat. To je souhrn aktiv. Tyto tdaje
dokumentuji, ze kolektivni investovani je v soucasnosti nejdynamictéji rostouci odvétvi svétove
ekonomiky, to znamena veskerého lidského konani a ¢inéni.

K druhé casti - kupdénové privatizaci jako procesu nekompatibilnimu s kolektivnim
investovanim. Pro¢ odmitam obecné rozsitené stanovisko, ze kuponova privatizace vytvorila
podminky pro rozvoj kapitalového trhu. Je vSeobecné znamo, ze kapitalovy trh se sklada ze
dvou segmentt - primarniho a sekundarniho trhu. Primarni trh slouzi pro uvadéni novych
emisi. Ma-li firma nedostatek vlastnich finan¢nich zdroji pro svij rozvoj, tak emituje akcie. Za
emitované akcie ziskava volné financ¢ni prostredky, které pouzije na investovani do svého
rozvoje. To je podstatou primarniho trhu. Na sekundarnim trhu se obchoduji emitované akcie.
Sekundarni trh slouzi predevsim ke stanovovani relativnich cen cennych papirti. Pohyby cen
na fungujicim sekundarnim trhu odrazi hospodareni emitentt, tj. akciovych spole¢nosti, popi-.
fondi. Nezbytnou podminkou pro vznik efektivniho kapitalového trhu nejsou jen emitenti,
tj. strana nabidky, ale také dostate¢né uspory a ochota jejich vlastnikii je sménovat za cenné
papiry, tj. strana poptavky. To znamena, ze vlastnici uspor sami ¢i prostfednictvim
instituciondlnich investorth umistuji volné finan¢ni zdroje na nakup cennych papirt firem,
o nichz se domnivaji, ze za urcitou dobu prinesou vynos vyssi nez vklad v bance, ktery je
z hlediska rizika bezpec¢né;jsi.

Kupénova privatizace byla majetkovym transferem v podminkach nedostatku volného
finan¢niho kapitalu. Protoze neexistoval dostatek domaciho kapitalu a ochota zahrani¢nich
investora zaplatit za privatizované podniky takové castky, které nasi politikové a obcané
ocekavali, proto byla uskutecnéna privatizace statniho majetku prostiednictvim kupénove
metody. Samoziejmé, ze jsem nezapomnél na nekonecné diskuse o tzv. rodinném stiibre,
tj. o aktivech, k nimz jsme meéli takovy citovy vztah, ze jsme si nedokazali predstavit, ze by se
ocitly v rukou zahrani¢nich investorti. V té dobé nebylo mozné vysvétlit, ze nékteré nase
podniky, v¢etné bank maji nulovou ¢i dokonce zapornou trzni hodnotu. Az nyni, po osmi
letech se presvédcujeme o hloubce hospodaiské devastace na konci ctyTiceti let realného
socialismu. Dobrym piikladem je privatizace Ceskoslovenské obchodni banky, ktery urdité
znate ze sdélovacich prostiredki. Zatimco novy vlastnik zaplatil za 100% akcii 40 miliard K¢, tak
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sanace CSOB od roku 1990 do doby jejiho prodeje stala danové poplatniky témeér 5o miliard Ke.
To znamena, ze cisty vynos z tohoto prodeje pro obyvatele Ceské republiky ¢inil minus 10
miliard K¢. Vynos z prodeje je vzdy nezbytné porovnat se véemi naklady.

Takze pro zopakovani, pro¢ je kuponova privatizace nekompatibilni s kapitalovym trhem
a s kolektivnim investovanim. Kolektivni investovani je nemozné bez existence uspor
vénovanych na nakup cennych papirt na kapitadlovém trhu, ktery se sklada z primarniho a
sekundarniho trhu. Tyto pozadavky nebyly v naSem piipadé splnény - nebyly k dispozici
dostatec¢né uspory, které by umoznily vznik investi¢nich ¢i podilovych fonda, které by byly
schopny efektivné privatizovat velké objemy statniho majetku. Proto byly fondy naplnény
privatiza¢nimi kupoény, které manazeri fondt sménovali za akcie privatizovanych podniki.
Mimo to neexistoval primarni trh jako nezbytna soucast kapitalového trhu, protoze emitenti,
tj. akciové spolecnosti z riznych divoda neemitovaly akcie. Namisto kapitalového trhu, ktery
pomaha generovat a alokovat volny finanéni kapital, vznikl u nas trh s cennymi papiry, ktery
vykazoval relativné malou likviditu.

Obcané, kteri se aktivné ucastnili kuponové privatizace a byli statem obdarovani investicnimi
kupény, povazovali akcie, které vymenili za akcie za windfall profit, tedy ..zisk shtry* neboli
~zisk od Boha®. S témito aktivy nabyvatelé zachazeli jinak, nez by zachazeli s prostredky
usetfenymi za praci ¢i z podnikani. Zachazeli s nimi lehkovazné, ¢asto nevénovali dostatecnou
pozornost informacim, bez nichz nelze odpovédné a tispésné investovat.

Kupoénovou privatizaci tedy nevznikla struktura kolektivnich investort, nybrz vznikla struktura
privatizatort, jejichz cile byly casto odliSné od obvyklych cili standardnich kolektivnich
investort, a tim je dlouhodobé zhodnocovani svérenych (tj. cizich) tspor podle zvolené
investi¢ni strategie odrazejici predevsim rozdilné miry rizika.

Nyni se dostavam k tieti ¢asti. Tou jsou pokusy o zdokonaleni legislativniho ramce trhu
s cennymi papiry neboli snaha o nasilnou preménu disledkt kuponové privatizace v nastroje
kolektivniho investovani. Domnivam se, Ze tim jsme se zacali dopoustét v Ceské republice
zasadnich chyb, ponévadz jsme zacali Cinit kroky, které byly nekompatibilni s pavodnim
projektem kupoénové privatizace. Sam jsem se o tom nescetnékrat presvédcil jako zastupce
Ceské republiky v piedsednictvu Evropské federace investi¢nich spole¢nosti a fonda (FEFSI)
v letech 1996-1997. Legislativni zabezpeceni kupénové privatizace a chovani manazera
investi¢nich spole¢nosti a fonda byly naprosto odlisné od legislativy kolektivniho investovani
a chovani manazert institucionalnich investortt v zemich Evropské unie, pricemz se u nas
naprosto mylné rozsifilo vSeobecné povédomi o kuponové privatizaci jako o forme
kolektivniho investovani.

Ceska republika byla prvni exkomunistickou zemi, ktera byla do Evropské federace investi¢nich
spole¢nosti a fondi se sidlem v Bruselu piijata. Ze §lo o pred¢asné piijeti, jsem zjistil zahy pii
pravidelném vypliovani podrobnych formulait, do jejichz kolonek jsme se nemohli vejit,
protoze jsme u nas témeér neméli srovnatelné instituce kolektivniho investovani, za néz jsme
vydavali privatizac¢ni fondy. Rovnéz fungovani naseho trhu s cennymi papiry se podstatné lisilo
od fungovani standardnich kapitalovych trhii v evropskych zemich. Samozrejmé jsme se lisili
ve formach obchodovani, jejich strukture a faddové v objemech obchodovani.
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Veskeré legislativni upravy naseho trhu s cennymi papiry mély spole¢ného jmenovatele, jimz
byla snaha o zvyseni ochrany minoritniho akcionare. Samozrejmeé, ze na ochrané minoritniho
akcionare je postavena duvéryhodnost kolektivniho investovani ve svété. V investi¢nich
a podilovych fondech, jakoz i v jinych nastrojich kolektivniho investovani jsou kumulovany
uspory drobnych stradatelt. Agregace uspor drobnych stradatelt vytvari obrovské objemy
finan¢niho kapitalu, které jsou presouvany mezi jednotlivymi tituly, odvétvimi a zemémi. K
transformaci produktti kupénové privatizace v nastroje kolektivniho investovani bylo u¢inéno
nekolik krokt. Prvnim bylo omezeni investi¢cnich spolecnosti a fondd pii nabyti akciového
podilu v jedné akciové spole¢nosti z 20 % na limit 11 %. Toto opatfeni nevedlo k o¢ekavanému
snizeni investi¢niho rizika formou rovnomeérnéjsiho rozlozeni spravovanych aktiv, nybrz doslo
k vétsimu rozptyleni aktiv do vétsiho poctu titult pti poklesu jejich cen. Protoze zakon nutil
institucionalni investory snizit své podily v jednotlivych podnicich, zacaly fondy své kapitalové
ucasti navzajem smenovat. O¢ nebyl zajem, bylo nabizeno na vefejnych trzich, ¢imz vznikla
prevaha nabidky nad poptavkou, coz vedlo k cenovému poklesu. Zaroven klesaly ceny akcii
v drzeni minoritnich akcionait. Toto opatfeni nepiimo poskodilo minoritni akcionare.

Minoritni akcionari ukladaji své uspory do akcii, protoze véri, ze jsou nejvyhodnéjsi formou
zhodnoceni jejich uspor. Cena poskytuje vycerpavajici informaci o tomto zhodnoceni. Ne
klesajici, nybrz rostouci ceny akcii jsou dikazem spravné ochrany minoritnich akcionart.
Proto kapitalové trhy by mély byt konstituovany tak, aby umoznovaly generovat co nejvyssi
ceny akeii a zabezpecovaly jejich likviditu (prodejnost).

Dalsim krokem byla politicky vynucena novela obchodniho zakoniku v roce 1996. Tato novela
byla misty diletantska, o cemz svédci zpisob osetfeni zruseni verejné obchodovatelnosti akcii,
které bylo spojeno s nabidkou verfejnych odkupti. Nabidka verejnych odkupt se ukazala byt
kontraproduktivni. Mnohé spolecnosti nemély dostatek finan¢nich prostredkti na realizaci
vefejné obchodovatelnosti, proto je jejich managementy bud zadluzily, nebo prostredky
neeticky ziskavaly z majetkové podstaty firmy formou tzv. dZzusovani ¢i pfimym snizovanim
hodnoty aktiv firmy formou tzv. tunelovani. Mnohé spolec¢nosti, které uskutecnily nabidku
vefejného odkupu, nebyly schopny stanovit spravnou cenu odkupu, protoze po nabyti
ucinnosti novely nebyl zcela jednoznacny zptsob vypoctu ceny.

Povinnost odkupu majoritnim akcionarem pri prekroceni hranice kapitalové ucasti u jednoho
emitenta ve vysi 1/2, 2/3 ¢ 3/4 zakladniho jméni postihlo pfedevsim seridézni investory
s dlouhodobym zajmem o aktivni spravu majetku. Neseriézni investofi se témto omezujicim
opatrenim dokazali efektivné vyhnout. Vétsinou formou tzv. zaparkovani baliku akcii u néjake
spratelené spolecnosti. Je velice slozité dokazovat témto spolecnostem jednani ve shodé.
Nepamatuji si, ze by se to nékomu podarilo.

Lze tici, ze v legislativé diky snaze nasilné premeénit instituce kuponové privatizace v nastroje
kolektivniho investovani dochazelo k ¢astym nesystémovym zménam. Byl zménén obchodni
zakonik, zakona o investi¢nich spole¢nostech a fondech, zakona o cennych papirech, vznikla
komise pro cenné papiry, o jejiz uzitecnosti a ¢cinnosti mam velmi vazné pochybnosti. Ty jsem
ovsem mél jiz pred jejim vznikem vzhledem k jejimu legislativnimu ukotveni. Legislativni
zmeény se zdaji byt tak rychlé, ze soudy nebyly schopny tyto zmény vstiebat a nové zakony
efektivné vynucovat.
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Naopak hospodarské subjekty velice rychle se dokazou prizpusobit novym legislativnim
podminkam a prizptsobuji noveé situaci své chovani vzdy s cilem maximalizovat zisk.
Legislativni zmény tykajici se kapitalového trhu v Ceské republice vedly ke zméné chovani
investi¢nich spolecnosti a fondt smérem k preferenci kratkodobych cilti pred dlouhodobymi.
Toto jejich chovani je zasadné odlisuje od chovani institucionalnich investort v zemich
Evropskeé unie ¢i USA a Kanady, ktefi maximalizuji zisk v dlouhém obdobi a nejvétsi zisky maji
prave diky této investicni strategii. U fondu, které existuji kratce, nakladova krivka prevysuje
vynosovou kfivku. U fondd, které existuji dlouho, je tomu naopak. Pokud v odvétvi
kolektivniho investovani prevladaji subjekty s kratkodobymi preferencemi, tak nemuze jit
o standardni odvétvi kolektivniho investovani. Nadéje je v novych subjektech, které se uchazeji
o uspory obyvatelstva podle nové legislativy a nemusi vyrazné meénit své zavedené vzory
chovani.

Nyni se dostavam do zavérecne, ctvrté casti. Perspektivy kolektivniho investovani jsou
v zemich Evropské unie velmi optimistické. Protoze Ceska republika usiluje o vstup do tohoto

klubu, 1ze predpokladat, ze u nas bude vyvoj obdobny.

V soucasnosti je podstatné vytvoreni podminek pro rozvoj kolektivniho investovani. Patfi
k nim snizeni trokovych sazeb, podstatny nartist primarnich emisi, rast likvidity verejnych
trhti, efektivnéjsi vynutitelnost prava a rychlejsi feseni soudnich sporti a z toho vyplyvajici rast
kredibility kolektivniho investovani. Vzroste-li poptavka po této formeé alokace tspor, zvysi se
pocet investi¢nich, podilovych a jinych fondt, jakoz i jinych instituci nezbytnych pro rozvoj
kolektivniho investovani.

Novym trendem je vzajemné propojovani evropskych bank a americkych fondt. Jedna se
predevsim o dva koncepty: funds of funds a master-feeder fund. Koncept master-feeder fund
znamena, ze evropské banky, znamé svou konzervativni politikou a rozsahlymi sitémi pobocek
orientovanymi na drobnou klientelu, se spojuji s americkymi fondy, znamymi svou efektivni
investi¢ni strategii v riznych castech svéta. Evropské univerzalni banky tedy odsavaji tspory,
které americké fondy efektivné rozmistuji po celém svété. Koncept funds of funds predpoklada
vznik fondu, jejichz majetkova podstata je tvofena jinymi fondy. Vznika tak velmi sofistikovany
produkt, jehoz likvidita mutze byt zalozena pouze na vysoké kredibilit¢ celého odveétvi
kolektivniho investovani, v jehoz ramci dochazi k slozitému propojovani a vytvareni novych
produkt, tzv. derivatt.

Ceska republika se svou tradicné vys$si mirou uspor nez v jinych tranzitivnich ekonomikach
jako jsou polska ¢i madarska. Chovani spotrebiteltt nékdy neodpovida standardnim vzorcim
chovani. Napriklad v obdobi hospodarskeé recese, kdy ve standardnich ekonomikach dochazi
k poklesu uspor, protoze z nich lidé Ziji. U nas se projevila uplné jina tendence. Uspory naopak
rostly. Obcané omezili podstatné spotrebu a zvysili tspory z obav z nejisté budoucnosti. Toto
neocekavané chovani zamotalo hlavu nejen investorim, ale i bankam, které nevédély, kam
v krizove situaci umistit 250 miliard K¢ tspor. Dokazaly je umistit akorat na uctech u Ceské
narodni banky, jejiz hospodateni takeé z tohoto divodu skoncilo v roce 1998 ztratou ve vysi
50 miliard K¢.

Ceska republika s tradicné vysokym sklonem svych obyvatel k tusporam bude atraktivni
prilezitosti pro domaci i zahranic¢ni fondy sbirajici volné finan¢ni prosttedky v raznych ¢astech
sveta. Doufejme jen, ze tito investofi budou povazovat Ceskou republiku za atraktivni prostor
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pro umistovani spravovanych financ¢nich prostredka. Prospéch nasich obcant tak bude

dvojnasobny a dlouhodoby.

24. 6. 1999. Predneseno na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy na konferenci ,Kolektivni
investovani v Ceské republice*



6 K ménové politice a finanCnim institucim

6.1 Pereme Spinavé penize

Neni mnoho ekonomickych témat, o nichz by v poslednich ¢tytech letech bylo napsano nebo
feceno vice. Vsichni autofi ¢i Gi¢astnici diskusi se shoduji v tom, ze prani Spinavych penéz je
negativnim spole¢enskym jevem a je zapotfebi mu néjak zabranit. V odpovédich na otazku jak
se znacne lisi.

Pokusime se nejdiive odpovédét na otazky: ,,Co jsou $pinavé penize? Jak se tyto penize Cisti,
resp. perou?*

Spinavymi penézi oznacujeme financ¢ni prostfedky ziskané z nezakonnych cinnosti. Ty
zahrnuji Sirokou $kalu nedovolenych aktivit od prodeje drog pres prodej pasovanych cigaret
a jiného bez povoleni dovazeného zbozi, nelegalni prodej zbrani, finan¢ni podvody, danove
uniky, uplaceni az po kradez, vydirani apod. Pranim Spinavych penéz nazyvame proces, jimz
drzitelé penéznich prostfedkii ziskanych z protizdkonnych ¢innosti méni tyto penize v jina
aktiva. Cini tak, protoze se obavaji drzet tyto vétdinou znaéné prostiedky ve formé penézni
hotovosti nebo na bankovnich uctech z divodu mozného Setfeni a nasledného prozrazeni
jejich pavodu. Zaroven snizuji riziko danové kontroly ze strany financ¢nich uradt. Toto
nebezpeci zene drzitele k pfemeéné a rozptyleni protizakonneé ziskanych aktiv.

Prani $pinavych penéz nabyva raznych forem. Nékteré z téchto forem byly zvlasté akcentovany
nékterymi politiky u nas v souvislosti s procesem privatizace. Predevsim aukce v procesu malé
privatizace jim slouzily jako hlavni argument pro prijeti zakona o prokazovani ptivodu penéz.
Tento pristup je zaloZzen na zjednoduSeném chapani vlastnictvi jako prostiedku bohatstvi
a automatického nastroje k ziskavani dalsich penéz. Ve skutecnosti ve svété plném nejistoty
a rizika tomu tak neni. Vlastnictvi neni jen klicem k bohatstvi automaticky se rozmnozujicimu,
ale predstavuje i odpovédnost a zavazky k okolnimu prostfedi — napriklad k zaméstnanctim,
k obci, k statu. Malokdo asi vidi moznosti prani $pinavych penéz v procesu velké a zvlaste
kuponové privatizace. Ta totiz vzdy slouzila jako silny argument pro ty, ktefi tvrdili, ze
privatizovat lze i bez nebezpeci prani Spinavych penéz. Existence tzv. ¢ernych fondi a jejich
¢innost i reklamni kampan a uvérova c¢innost oficialné registrovanych a povolenych fonda
k takovymto uvaham primo vybizi. Urc¢ité kvili neexistenci zakon o prokazovani ptivodu penéz
vétsinou nebudeme jako byvaly mistopredseda federalni vlady pan Rychetsky negativné
posuzovat privatizacni proces. Prat $pinavé penize lze vzdy a vSude. Lze je klidné prat i bez
procesu privatizace. Bohuzel, 1ze je prat i v zemich s daleko vyvinutéjsim zakonodarstvim nez
u nas, jejichz parlamenty jiz ptijaly zakon o prokazovani ptivodu penéz. Pravé v téchto zemich
se ucinnost tohoto zakona stala diskutabilni. Jeho perfekcionistické uplatnovani casto vede ke
kolizi s principy uplatriovani bankovniho tajemstvi, osobni svobody a podvazuje podnikatelské
aktivity. Ne prili§ dokonalé, mozno Tici polovicaté, uplatiiovani dava do rukou vladni
byrokracie moc, kterou muze zneuzit i tim, Ze se tento zakon vyuziva nestejnomeérné.
Explicitné fe¢eno se vyuziva pouze ve vztahu k tzv. malym rybam. Ty velké vétsinou jeho
sitémi bezpecné propluji.

Aby mohl byt zakon o prokazovani ptivodu penéz skutecné ucinny, vyzadoval by perfektni
fungovani kontrolniho a represivniho aparatu (finanéni ufady, finanéni policii, statni
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zastupitelstvi, soudy apod.). V obdobi transformace resp. vzniku téchto instituci, jen snilek
muze uvazovat o jejich perfektnim fungovani. Z tohoto hlediska se obavame, ze by vyse
zminény zakon mohl byt spise zneuzivan k obecnému prospéchu.

Nejucinnejsi 1écbou je vzdy prevence. Vyse zminény zakon vSak poskytuje pouze nastroj
k retroaktivnimu ¢inu. Pokousi se lé¢it pouze vedlejsi jevy nemoci. Neléci véak nemoc samu,
ktera i po jeho prijeti mtze ,,utéSené” vzkvétat a ohrozovat zivot celého organizmu, v nasem
pripadé spolecnosti. Tou nemoci jsou samotné nelegalni a kriminalni ¢innosti. Na né je tieba
soustfedit pozornost a jim je tfeba zabranit. S rostoucimi uspéchy v této oblasti se znacné
snizuje spolecenska zavaznost fenoménu nasi doby, jimz se stalo prani $pinavych penéz.

Napsano spolecné s Miroslavem Sevcikem a otisténo v ZN novindch ;. ledna 1994.

6.2 Fejeton o tunelovani jako sportovni discipliné

Proslycha se, ze guvernér Ceské narodni banky Josef Tosovsky byl navrzen za kandidata na
predsedu Ceského olympijského vyboru. Navrh na kandidaturu soucasného guvernéra bude
samozfejmé podlozen jeho nemalymi tspéchy v jeho soucasné funkci. Z titulu své funkce
umoznil u nas nebyvaly rozvoj aktivit spojenych s tunelovanim bank. Tyto aktivity se zahy staly
nasim narodnim sportem. Zatim aktivné provozovanym pouze nejvétsimi dluzniky nasich
bank, av$ak tésicim se pozornosti nejsirsich lidovych vrstev. Od soucasného guvernéra
ToSovského se ocekava, ze prosadi tuto sportovni disciplinu uz do programu budoucich
olympijskych her v Sydney. Propagatofi této discipliny jsou presvédceni o velkych Sancich
nasich reprezentanth v mezinarodnim klani a medailovych bodech v téchto disciplinach,
pomoci nichz by se Ceska republika mohla vy$vihnout do prvni desitky celkového potadi zemi.
Proto se navrhuje, aby nova disciplina byla nejen disciplinou individualni, ale i kolektivni. My
muzeme samoziejmé pomyslet na nejvyssi mety vobou disciplinach, ale predevsim
v individualni kategorii bude velka tlacenice na tfi reprezenta¢ni mista. Jména Komanicky,
Bednarik, Hrncifik predstavuji svétovou tfidu v tunelovani. Obavame se, ze dalsi horci favorité
jako Cekan a dal§i se budou muset spojit, aby mohli nasi vlast reprezentovat alesporn
v kolektivni discipliné. Domaci sportovni pratelé, pozorné sledujme, jak probiha nase narocna
domaci kvalifikace. Nejde v ni totiz jen o napinavé vykony tunelart, ale také o budouci témeér
jisté odmény budoucim olympioniktim, které bude vyplacet COV za uspésnou reprezentaci.
Tyto ceny urcité opét poskytnou nase vedouci penézni ustavy, kterym se tyto ¢astky okamzité
vrati z odstavenych ucta jejich dluznikt. Alespon si budou moci néco odepsat ze svych jinak
tézko dobyvatelnych pohledavek.

Ortisténo v rijnu 1996.
6.3 Prorastova politika zvysi inflaci

Vlada je falesné povazovana za instituci, ktera miize vytesit mnohé palcivé problémy obcant,
pocinaje nedostatecnou urovni poskytované zdravotni péce, pres neprijemnosti spjaté
s rozpinavosti a bezohlednosti monopoll, az po nedostate¢ny ekonomicky rast. Zda se, ze vlada
ma v rukou nastroje a v hlavé recept, jak vyuzit disponibilni ekonomické zdroje a stavajici
instituce, aby se zvysila vykonnost ekonomiky a prosperita. Oc¢ekavany vysledek je vsak ¢asto
zklamanim. Na misto mytu o selhavajicich trzich, se musi ob¢ané vyrovnat se skutecnosti
selhavajici vlady. Mnohé jeji zasahy vedou ke kontraproduktivnim vysledkiim. Néktera vladni
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opatreni na podporu ekonomického rastu nevedou k dlouhodobému rtstu, nybrz vyvolavaji

inflaci. Pokud inflace presahne urc¢itou uroven, ceny ztraceji schopnost podavat realnou

informaci pro vyrobce a spotrebitele. Nejvice jsou postizeni investofi, jimz se rozplyvaji
. ’ ! ’ ’ . ’ . v ’ s 0

parametry pro racionalni rozhodovani o alokaci volnych finan¢nich zdroji, a proto se

takovému ekonomickému prostredi radéji vyhybaji. Jejich absence dale zpomaluje ekonomicky

rust.

Tzv. prorustova politika je zalozena na mytu efektivniho fizeni celkové poptavky v ekonomice
- na rostoucich statnich vydajich., ptedev§im na vefejné projekty (budovani infrastruktury),
programy zameéstnanosti, dale na rstu penézni zasoby, vétsi dostupnosti ivért, snizeni urovne
minimalnich rezerv apod. Tato vladni opatieni byla povazovana za podminku pro nastartovani
ekonomického rastu. Meéla tvorit vyhodné podminky pro rtst konkuren¢ni schopnosti
domacich soukromych podnikatelskych subjektt, coz se mélo projevit ve zvysené nabidce jejich
produkce. Faktor casu, je neodmyslitelny od realné ekonomiky, vyvraci tc¢innost vyse
zminénych opatfeni. Nevyhnutelné dochazi ke zpozdéni uz v samotném uvédomenti si poklesu
ekonomického rustu, dale v prosazeni zmén, majicich vést k obnoveni rastu (napt. danova
a vydajova politika) a nakonec dochézi i ke zpozdéni v projeveni t¢inkl zavedenych opatteni.
Zpozdéni jsou tak vyznamna, ze je obtizné urcit, zda zvyseni tempa rustu bylo vysledkem toho
¢i onoho vladniho opatreni nebo by k nému hospodarstvi dospélo samovolne.

Rostouci vladni vydaje vedou k poklesu soukromé spotreby nebo investic, coz ekonomové
nazyvaji vytésnovacim efektem. Rostouci vladni vydaje, které predstavuji cast celkové
poptavky, vedou k ristu cen. Rust cenové hladiny pri dané nominalni zasobé penéz snizuje
realnou penézni zasobu. Snizeni realné penézni zasoby omezuje zdroje potrebné pro
uspokojeni spekulativni poptavky po penézich. V duisledku toho klesaji ceny obligaci a rostou
urokové sazby, které zptisobi omezeni rozsahu investic a tim zpomaleni ekonomického rastu.
Otazkou je, zda je ¢eska ekonomika schopna uvolnit dostatecné vyrobni zdroje, které by byly
schopny uspokojit rostouci poptavku. Pokud ne, povede tzv. proriistova politika pouze
ke zvyseni miry inflace a nasledné k dal$imu zpomaleni tempa rastu.

Znamym socialné demokratickym argumentem zustava, ze statni vydaje na rozvoj
amodernizaci infrastruktury (telekomunikac¢ni, silniéni a zelezni¢ni sité, distribuéni sité
elektfiny, plynu apod.) prospivd soukromym podnikatelskym subjektim pfimo tim, ze jim
snizuje naklady. Prostfedky na rozvoj vefejné infrastruktury jsou ziskavany z verejnych
rozpoctu, jejichz hlavnim zdrojem jsou dané placené soukromymi subjekty. To znamena, ze
naklady soukromych subjektii na rozvoj verejné infrastruktury jsou realné, a proto rozhodovani
o nich by mélo byt stejné jako rozhodovani o jakékoli jiné investici. Zvlasté to v soucasnosti
plati naptiklad o rozhodovani o rozvoji silni¢ni sité. Ukazuje se fesenim problému zacpy v dobé
dopravnich $picek, neni budovani dalsich nakladnych dalni¢nich tahti, kiizovatek, méstskych
obchvatl ¢i podzemnich tunelt. Soucasna vyspéla technologie umoznuje vyuzit prednosti
a samoregulac¢ni schopnosti trhu i v této oblasti. Rozdilné ceny za prujezd povedou k daleko
lepSimu vyuziti soucasné infrastruktury diky rozptyleni poptavky do rozdilnych casovych
obdobi za nesrovnatelné nizsich naklada nez budovani novych komunikaci. Pritom se uz
nemusi stavét kontrolni stanovisté na vybér mytného, nybrz staci instalovat méri¢ v kazdém
automobilu, ktery nelze vypnout a je aktivovan pomoci radiovych vin v urc¢itych mistech
dopravniho systému. Podle ¢asu a zatizenosti useku odecita pomoci ¢ipovée karty ¢astku primo
zvaseho uctu. Trh generujici ceny se ukazuje byt nejucinnéjsim regulatorem dopravni
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prujezdnosti komunikaci, pricemz naklady vyvolané dopravnimi zacpami se jen v Evropé
odhaduji na vice nez 100 miliard dolart ro¢né.

Nejucinneéjsi formou prortstové politiky, ktera nevede k rtstu inflace, jsou trzné konformni
opatfeni zaloZzena na snizeni danového zatizeni firem a domacnosti, protoze tyto subjekty
alokuji vlastni zdroje efektivnéji nez vlada zdroje cizi. Usnadnéni vstupu do odvétvi
odstranénim administrativnich bariér a omezeni prekazek branicich svobodnému obchodu
jsou nejleps$imi opatienimi pro podporu dynamického dlouhodobého ekonomického rastu pii
nizké mife inflace. Novy Zéland, Singapur, Irsko a dalsi zemé jsou pro nas v tomto desetileti
pozitivnimi vzory.

Vslo v t9deniku Ekonom 25/1998.

6.4 0O Ceské narodni bance

Jak a v ¢em ovliviiuje zasadné centralni banka zivot obyvatel CRa jejich ekonomickou situaci?

Centralni banka je ze zakona zodpovédna za zdravi mény, které se projevuje udrzovanim
relativni cenové stability. K naplnéni tohoto cile poskytuje stat centralni bance monopolni
postaveni v oblastech ménové emise, regulace bankovniho sektoru a dozoru nad chovanim
komercnich bank. Centralni banka ridi monetarni politiku statu, k cemuz ma dostatek nastrojt.
Nejvyznamnéjsimi z nich jsou nabidka penéz a ovliviiovani ceny penéz, tj. vyse urokovych
sazeb. Tim se centralni banka primo podili na hospodarské politice. Pokud centralni banka tyto
nastroje nepouziva zodpoveédné a obezretné, muze dojit:

a) v piipadé rychlého rustu mnozstvi penéz v obéhu k vyssi nez o¢ekavané mire inflace, ktera
vedle toho, ze zvys$uje ceny, napf. znehodnocuje tuspory stradateliim, zhorsuje podminky
pro rozhodovani investoru atd.

b) v ptipadé umélého drzeni vysokych trokovych sazeb ¢ini uvéry obtizné dostupnymi, ¢imz
omezuje investicni aktivity podnikatelt, ale také pristup domacnosti k pajckam, ¢imz
snizuje uroven poptavky. Klesajici poptavka ¢ini podnikiim odbytové potize a snizuje se
jejich schopnost splacet jiz poskytnuté tvery, ¢imz se premeénuji dobré uvéry ve Spatneé,
a tak se zhorsuje tvérové portfolio bank, oslabuje jejich pozici na finan¢nim trhu. Ta se
projevi dalsim zvy$enim urokovych sazeb, coz zdrazuje investi¢ni penize a investori, na to
reaguji omezovanim investicnich aktivit, coz se projevuje mimo jiné rastem
nezamestnanosti ve spole¢nosti.

Centralni banka tak do urcité miry rozhoduje o hodnoté penéz, které lidé za svoji praci
dostanou, o hodnoté jejich uspor, ale také nepfimo prostrednictvim penézni emise a regulace
urokovych sazeb o realnych ekonomickych veli¢inach, jako jsou hospodarsky rast a mira
nezameéstnanosti. Centralni banka svou c¢innosti, tak jako muze pfispivat k rastu blahobytu
obc¢anti, miize take prispivat k poklesu jejich bohatstvi.

Pro¢ se zduraznuje nezavislost CNB? Nebylo by vhodné, aby CNB byla pod silnéjsi kontrolou
demokraticky zvolenych instituci, jako je parlament, nebo vlada? Projevila se podle vas ve
jmenovani nove bankovni rady urcitd konfrontac¢ni situace mezi nasimi nejvys$imi ustavnimi
¢initeli?



Nezavislost centralni banky se v trznich ekonomikach zdtvodnuje potiebou ochrany
penézniho obéhu pred nebezpecim zneuziti emisnitho monopolu statu politickymi silami.
Nezavislost centralni banky ma dva aspekty:

a) formalni - jedna se o nalezeni mechanismu umoznujiciho jmenovani vrcholného vedeni
centralni banky (v naSem pripadé c¢lent bankovni rady) jinym zphsobem nez
prostfednictvim vladni exekutivy. Tento pozadavek dosud u nas neni splnén, protoze ¢leny
bankovni rady jmenuje prezident, ktery je volen parlamentem, jehoz poslanci rovnéz
vyslovuji davéru vlade, kterou opét jmenuje prezident. Z tohoto hlediska jsou obé instituce
do jisté miry zavislé na jedné osobé — prezidentovi. V soucasném ustavnim poradku by bylo
vhodnéjsi inovovat legislativu ve smyslu umoznit navrhovat ¢leny bankovni rady vlade,
poslancim a guvernérovi. Jejich schvaleni by podléhalo druhé komofe parlamentu,
tj. senatu, a pouze kandidaty schvalené senatem by musel jmenovat prezident.

b) realna - tou se mini stanoveni a zvetejnéni cilti centralni banky, zptisobt jejich dosazeni
a zodpovédnosti jednotlivych vedoucich manazera centralni banky (uréité guvernéra, nebo
spole¢né s viceguvernéry, nebo vsichni ¢lenové bankovni rady), véetné hmotné
zainteresovanosti na splnéni pozadovanych cilii. Z tohoto hlediska vyrazné podstreleni
infla¢niho cile CNB v roce 1998 by znamenalo nesplnéni zakladniho cilového ukazatele, za
coz by vpodminkach realné odpovédnosti nesli dusledky centralni bankeéri, vcetné
konkrétnich finan¢nich dopadt na né. O téchto skutecnostech by meéla byt verejnost
informovana. Realna nezavislost CNB mtize byt zalozena pouze na rovnovaze mezi
rozhodovacimi pravomocemi a zodpovédnosti za dusledky svych ¢ina.

CNB by v zadném pripadé neméla byt pod silnéjsi kontrolou vlady nez je tomu doposud, ale
urcité by méla byt pod silnéjsi kontrolou parlamentu, pred nimz by guvernér meél povinnost
vysvétlovat urcita vymezena opatfeni prijata bankovni radou.

Zpusob jmenovani ¢lent bankovni rady v leto$nim v lednu 199q svéd¢i o konfrontac¢nich
vztazich mezi nasimi nejvyssimi tistavnimi ¢initeli. Pokud by nebyla, neexistoval by nejmensi
divod, aby prezident nekonzultoval jmenovani ¢lentt bankovni rady s predsedou vlady, protoze
ucinnost monetarni politiky do urc¢ité miry zavisi na chovani vlady. Ve standardnich
demokratickych pomérech by méla byt o kandidatech do bankovni rady informovana
prostrednictvim sdélovacich prostfedkt vefejnost 3 az 4 tydny pfed jmenovanim. Vytvoril by
se tim prostor pro transparentni jmenovani, protoze $iroka verejnost by se mohla seznamit
s profily kandidat a odborna verejnost s jejich nazory na klicové ekonomické problémy.
Takovyto postup by urcité napomohl hladkému, vécnému a méné rizikovému zptisobu
jmenovani ¢lentt bankovni rady. Zda se, ze soucasna bankovni rada CNB je nahodou nezavisla
na vlade, ale systém jmenovani jejich ¢lent umoznuje, aby stejnou nahodou byla na vlade
zavisla.

Vyslo v casopisu Sondy, unor 1999.

6.5 Mezinarodni ménovy fond: zména nebo konec!

Vyro¢ni zasedani Mezinarodniho ménového fondu byva casto oznacovano za olympiadu
bankéra a finan¢nikd. Zatimco na olympijskych hrach v Sydney plati staré Coubertinovo heslo
»-Neni dilezité zvitézit, ale ziicastnit se!” uz jen pro hrstku sportove,, protoze vétsina sportoveii
podava vrcholné vykony s cilem zvitézit, tak v Praze je pro ucastniky vyroc¢niho zasedani
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nejdulezitéjsi se zacastnit. Tim se mylné vytvari dojem, ze v Praze snad zvitézi vsichni, protoze
Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka jsou instituce, bez nichz by se svét zmital v chudobé
a v hospodaiském chaosu. Takovému nazoru napomaha mimo jiné malo kvalifikovana kritika
a opozice reprezentovana tzv. hnutim proti globalizaci. Takze v Praze na rozdil od Sydney se
patrné nedockame vrcholnych intelektudlnich vykont ucastnikti konference, ktefi prijeli
hlavné proto, aby byli vidéni na prestizni akci.

Nebyt obav z pouli¢nich stietli, mnozi lidé by si pfiprav megalomanské konference viibec
nevsimli. Je pravdépodobné, ze prevazujicim obsahem zprav z prabéhu konference budou
pouli¢ni estrady tzv. antiglobalizatorti. Hfebikem do rakve MMF by vsak bylo, kdyby historie
v souvislosti s prazskou konferenci zaznamenala velkolepé nocni strahovské reje, prvni
uspésnou aplikaci informacnich technologii pfi masovém uvéznéni hotelovych hosta, ¢i
dlouhodobé obléhani kongresovych budov, aniz by si povsimla razantnich zmén ve struktute
a fungovani Mezinarodniho ménového fondu. Tato skutecnost by opravinovala k domnénce,
ze tzv. hnuti proti globalizaci se stava hlavnim davodem existence MMF. Pak by bylo mozné,
ze MMF bude skryté podporovat toto hnuti, které napomaha posilovat jeho autoritu. Ta uz
byla mnohokrat zpochybnéna. Nejnovéji poradni komisi pro mezinarodni financni instituce
amerického Kongresu, kterou vedl renomovany ekonom Allan Meltzer. Podle zpravy komise
MMF neadekvatné reaguje na ménici se podminky ve svétovém hospodarstvi. Velkym podilem
poskytovanych kratkodobych piijéek, které maji ,hasit pozary” v jednotlivych ¢lenskych
zemich, se navraci do obdobi pred go lety, kdy MMF fungoval v systému bretton-woodskych
dohod, mimo jiné v systému pevnych ménovych kurzi.

Podle zpravy Meltzerovy komise by se MMF mél soustfedit na prevenci vici vznikajici panice
na financ¢nich trzich a jeji eliminaci hned na pocatku. Finan¢ni panika nevyhnutelné vede
k hospodarskému otfesu, protoze i solventni ekonomiky ztraceji schopnost poskytovat tveéry.
Nedostatek likvidnich prostredkti omezuje a zastavuje vyrobu a zptisobuje hospodarsky chaos.
Financéni pomoc poskytovana MMF by méla byt pristupna zemim, které splnuji prisné
podminky, kterymi jsou predevsim kapitalové dobte vybaveny bankovni sektor a zdravé verejné
finance. K finan¢ni pomoci by se zemé mohly dostat jen ziidka, a to v pripadé systémové krize.
To znamena, ze MMF by mél prevazné poskytovat uveéry zemim se zdravou ekonomikou. Mélo
by platit, ze zemé, ktera lépe spliuje naro¢na uveérova kritéria MMF, by méla mit snadnéjsi
pristup k ivértim a nizsi irokové sazby.

)

Neustale expandujici kratkodobé pujcky by MMF mél poskytovat za podstatné vyssi urokove
sazby. Nejchudsim zemim by vzadném pripadé nemély byt poskytovany pujcky se
subvencovanymi trokovymi sazbami. Ty totiz pomahaji konzervovat hospodarsky a politicky
status quo a oddaluji strukturalni reformy. Stejné devastujici disledky ma praxe odpousténi
minulych dluht.

Vsoucasné dobé se MMF profiluje jako poskok pro ,haseni* geopolitickych problému
a porucnik zemi s transformujicimi se ekonomikami. Geopoliticka rizika v uplynulych sedmi
letech ,,zvladl* MMF tak, ze 70 % ze standardnich uvért smérovalo pouze do 11 zemi, které
pritom maji pristup na kapitalove trhy. To je urcité podivné. Vétsi polovina z téchto tvéra
smétovala do ¢innosti, z nichz primo profitovaly soukromé firmy. K prostredkiim MMF se tak
dostavaji predevsim ti ,Sikovni“, ktefi si to dovedou zaridit anebo vladnouci oligarchie
v zemich, které mimo veobecné chudoby pochybné mérené hrubym domacim produktem na
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obyvatele zadna ekonomicka kritéria nesplnuji. V pripadé Ruska se stédrost MMF vysvétluje
mohutnym jadernym arzenalem a obavami plynoucimi z mozné nekontrolovatelné zmény
politickych pomeéru.

Jako Spatny ucitel se MMF projevil v prabéhu asijské krize, kdy doporucoval zvysit dané, snizit
vladni vydaje a zvysit trokové sazby. Tato doporuceni viibec nerespektovala priciny této krize
zpuisobené nezodpovédnym chovanim bankovniho sektoru, hlavné centralnich bank, a
hlubokymi rozpoctovymi deficity. I opatrna stanoviska Meltzerovy komise ukazuji, ze pokud
MMF nebude mit silu se organizacné a funkéné transformovat, bude lepsi ho zrusit, nez aby
jako zbyte¢ny prvek ve svétovém hospodarstvi skodil.

Otisténo v MF Dnes 29. zdri 2000.

6.6 0O Mezinarodnim ménovém fondu

1) Co je ukolem MMF a jak fond pomaha rtiznym zemim?

MMF by se mél soustiedit na prevenci vici finan¢ni panice a chaosu. Proto by mél byt
pripraven pfechodné pomahat ekonomikam ,.zdravym® zasazenym mezinarodni finan¢ni krizi.
Za zdravou ekonomiku lze povazovat hospodatstvi s efektivné fungujicimi trhy (liberalizované
ceny), nizkou mirou inflace, vnitini (rozpoc¢tovou) a vnéjsi (obchodné-platebni) rovnovahou,
platebni disciplinou a vykazujici ur¢itou dynamiku. Ne vSechny tyto charakteristiky splriovala
¢eskoslovenska ekonomika na pocatku go. let. Nabizela vak presvédcivy program razantnich
hospodarskych reforem a vladni zaruky na jejich splnéni. Proto poskytnuti této pujcky
Ceskoslovensku bylo opravnéné. Jsem presvédéen, ze podobnou stabilizaéni ptjcku by bylo
schopno i ochotno poskytnout az nékolik bankovnich konsorcii sestavajicich z velkych
soukromych bank.

Stathm s ,nemocnou” ekonomikou pomoc zvenci vétsinou nepomaha. Vétsinou neumoznuje
ani hasit nejvétsi pozary, jako jsou bida, hlad, nakazlivé nemoci ¢i diisledky lokalnich valek.
Naopak umoznuje posilovat mocenské pozice dosavadnich vladci, kteri jsou za hospodarskou
situaci bezprostiedné zodpovédni a jejichz prostrednictvim se zahrani¢ni pomoc distribuuje.
Velmi casto se stava, ze distribuce kon¢i u nich samotnych nebo u jejich spriznéncu.

Stathm s nerozvitymi ekonomikami Ize nejefektivnéji pomoci otevienim trht vyspélych zemi.
Trzby za prodej zbozi v zahranici se stanou zdrojem domacich investic. Vedle otevteni trhu
zbozi a sluzeb by vyspélé zemé meély prestat chranit trhy prace. Zahrani¢ni délnici by se po
nekolika letech prace s finanénimi prostredky a nabytymi zkusenostmi urcité vraceli domi, kde
by vétsinou zacinali podnikat. Timto zplisobem by vyspélé zemé nejucinnéji pomohly
obyvatelim zemi chudych.

2) Lze zvysit vahu rozvojovych zemi pfi rozhodovani MMF?

Rozdéleni hlasti mezi jednotlivymi zemémi v MMF je dana vysi jejich finan¢nich vkladt. Pokud
by mélo dojit ke zméné ve prospéch rozvojovych zemi, musely by se zvétsit jejich vklady.
Jakakoli snaha prosadit posileni vlivu rozvojovych zemi v MMF politickymi prostredky by
predstavovala dalsi popfeni smysluplnosti této organizace.

Reformy navrhované panem Koblerem jsou spise kosmetickymi upravami nez skute¢nymi
reformami. Maji vytvaret dojem, ze vykonny feditel nefidi MMF z véze ze slonoviny. Proto je
mozna prosadi, ale malokdo si vS§imne jejich efekt.
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3) Lze odpolitizovat MMF?

MMF nemutize byt vzhledem ke zptisobu svého zalozeni nikdy odpolitizovan. Jeho zakladateli
a cleny jsou jednotlivé staty, které zastupuji v organech fondu politici nebo politiky jmenovani
ufednici. Chtit odpolitizovat takovou strukturu je stejné absurdni jako snaha odpolitizovat
politika ¢i politiku.

4) Budou rozvojové zemé schopny splatit své dluhy?

Samoziejmeé, ze nakonec nic jiného nez odpusténi dluhti pro nejchudsi zemé nezbude. Smazani
dluht je v$ak nesmi kvalifikovat pro ziskani dal$ich ptjcek od MMF a Svétové banky (SB).
K tomuto perverznimu procesu v minulosti dochazelo a obavam se, ze bude dochazet
i v budoucnosti. Proto se stavim proti pokrytectvi vyspélych zemi pomahat rozvojovym zemim
zpuisobem, jen aby se nefeklo. Skute¢nou pomoci je otevieni narodnich trhii a dodate¢nou
formou by mohlo byt ztizeni Fondu pomoci chudym spravovaného OSN, do néhoz by obc¢ané,
firmy popt. staty prispivali dobrovolné.

5) Véfite v reformu nadnarodnich finan¢nich instituci?

Prazské zasedani MMF a SB potvrdilo mou domnénku, zZe tyto instituce nejsou schopny vlastni
reformy. Protoze arbitrarni pomoci tzv. rozvojovym zemi, podporuji MMF a SB moralni
hazard ve svétové ekonomice a navic svym chovanim irituji i ty, ktefi by jim za jejich ¢innost
meéli tleskat (mam na mysli levicové radikaly), jsem presvédcen, ze skodi. Dochazi-li ke $kodam,
tak se racionalni lidé pokouseji odstranit jejich pavodce.

Vysio v tydeniku Svét hospodarstvi v rijnu 2000.

6.7 Banka a stat

Pred pobockami Investi¢ni a Postovni banky se v poslednich dnech vytvareji fronty cekajicich
vkladatelt. Neni tomu letos poprvé. K podobné situaci doslo uz na pocatku letosniho brezna.

Zaneklidem vkladatel®, ktery vyjadiuje prave fronta pred bankou, stoji nejcastéji tzv. zarucena
zprava. Zatimco v jinych zemich byva touto zneklidnujici zpravou hrozba bankrotu ¢i
konkurzu, u nas tuto funkei plni hrozba nucené spravy. Zakladem takovychto informaci mohou
byt objektivni hospodarské potize banky, které ji brani plnit jeji zavazky. Mohou jimi ovsem
byt famy pfizivované konkurenci. At jsou pri¢iny jakékoli, tak pravé ,najezdy” vkladatelt na
banku s cilem okamzitého vybéru vklad mohou ohrozit stabilitu jakékoli banky, tedy i zcela
wzdravé®, a znemoznit ji plnit jeji zavazky.

Co ma za téchto okolnosti ucinit vlada? Pokud je banka relativné mala, tedy pocet jejich
nespokojenych vkladatelti neohrozuje politickou stabilitu, tak se vlady vétsinou neangazuji nad
uroven platné legislativy. Problém ovsem nastava, dosahuje-li banka v nasich pomérech
velikosti Ceské spotitelny, Komeréni banky, CSOB ¢&i IPB. V téchto ptipadech politiky opousti
odvaha a védomi, zZe jsou reprezentanty vsech obc¢and. Podléhaji tlaku silnych manazert
a spole¢né s nimi ,,citi odpovédnost® za uspory obcant. Protoze se jedna o vysoky pocet
vkladatelti, jejichz hlas miize politikiim dopomoci se po volbach vratit do stavajicich kiesel,
wwyhrnou si rukavy* a pomahaji. K pomoci v§ak pouzivaji penize vSech obc¢anu z verejnych
finan¢nich zdroja, aby pomohli nejen nestastnym bankértim a vkladateltim, ale prevazné sobé!

Reakce Ministerstva financi CR a CNB na fronty pted pobo¢kami IPB neni vitbec prekvapiva.
Podle ni by se méli o banku postarat samotni jeji akcionati a vlada spoleéné s CNB piijmou
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prislusna opatfeni ke stabilité¢ banky jen v pripadé, nebudou-li kroky stavajicich hlavnich
akcionair ucinné. Aby kroky akcionaft mohly byt uc¢inné, méla by vlada .prispét”
k urychlenému rozhodnuti obchodniho soudu o navyseni zakladniho jméni IPB o 20 mld.
korun, k némuz se zavazala Nomura. Realizace tohoto opatfeni by nejen rozptylila mnohe
spekulace, ale posilila by kapital banky a vylepsila ukazatel tzv. kapitalové primérenosti, ktery
je bedlivé sledovany CNB. Vlada by se okamzité méla razantné zasazovat o ,,propustnost” prava
v konfliktnich vztazich dluznikt a véritelt. Nejen IPB, ale ani ostatni banky se nemohou dostat
k zastavam, jimiz nesolventni dluznici rucili za poskytnuté bankovni tvery.

Pokud stat neni schopen zajistit vymahatelnost prava, nelze se divit, ze banky v pozici véritelt
zadaji za takové selhani statu odskodnéni. Tyto Skody vsak nikdy neplati ti, ktefi je zpusobili,
nybrz je prostrednictvim verejnych rozpoctt plati vSichni obcané. To znamena, ze prevazneé ti,
ktefi za to nemohou. Proto vlada jako predstavitel vsech obc¢anti by neméla dovolit, aby
z vefejnych finan¢nich prostredkt meli vétsi uzitek ti silni a velci, ktefi si dokazou svij zajem
prosadit na ikor neimeérné vétsiho mnozstvi ostatnich obc¢ant.

Vyslo v Lidovsich novindch 15. cervna 2000 s nazvem ,,éeskjm bankam pomiize reforma justice*
6.8 Mezinarodni ménovy fond provozuje moralni hazard

Jak byste charakterizoval vysledky summitu MMF a SB v Praze? VétSina komentait v podstaté
celé jednani hodnoti slovy "mnoho povyku pro nic" a jedinym hmatatelnym vysledkem jsou
spiSe rozpaky.

Myslim si, ze vyroc¢ni zasedani obou instituci pfineslo vysledky velice skromné. Pozitivem je
urcité to, ze nasi organizatofi zvladli na solidni trovni prubéh této monstrézni akce, ktera
ovsem jinak neprinesla nic nového. Ze chtéji tyto organizace pomahat chudym, rozvojovym
zemim, to uz deklarovaly nékolikrat v uplynulych dvaceti letech. V priibéhu tohoto obdobi se
ukazalo, Ze tyto instituce nejsou schopny pro obyvatele téchto zemi nic zasadniho udélat, coz
se v Praze znovu potvrdilo. Domnivam se, ze z tohoto pohledu prazské zasedani pouze
podporilo myslenku na rozpusténi obou instituci. Opét se neukazalo nic, co by opravnovalo
jejich dalsi existenci. V soucasnosti je hospodarské a ménové usporadani zcela odliSné nez
v dobé, kdy tyto instituce vznikly. Ani MMF, ani SB se zménénym podminkdm nedokazaly
adekvatné prizpisobit. Dal$im pozitivem je urcité nova zkuSenost s mystickym pojmem
globalizace a jeho dusledky, tentokrat ve formeé radéni zdivocelych komand anarchistickych
pomatenct z celého svéta, ktefi v nesmyslném boji proti ekonomické globalizaci nam poodkryli
¢ast praktik ,,globalnich® revolucionarii usilujicich o ,.globalni spaseni lidstva®.

Myslite si, Ze tyto instituce mohou za urcitych zménénych podminek prace byt transformovany
a sehrat jesté svoji roli?

Tyto instituce ve své pomoci rozvojovym zemim jsou schopny ,.prihasovat® pouze doutnajici
pozary, které uz spalily, co mohly. Mam tim na mysli disledky prirodnich katastrof, epidemii
nebo nezodpovédného chovani politikli, ¢asto neomezenych vladc v rozvojovych zemich,
které vede k castym valkam a nasledné bidé a hladomortim. Nejen k nezodpovédnému chovani
politikii, ale také k nedostatecné prevenci ¢i pojisténi vaci hrozicim prirodnim katastrofam
vede chovani nadnarodnich instituci, jako jsou napt. MMF a SB. Svou ¢innosti vyvolavaji
mezinarodni moralni hazard. Politikové a vladcové rozvojovych zemi totiz védi, Ze pokud jejich
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zemi postihne ekonomicka krize, tak existuje moznost pomoci posledni instance, kterou
nabizeji pravé MMF a SB. Tato pochybna jistota vede politiky a vladce poustét se casto do
vysoce rizikovych projekti (jako jsou napt. velkd vodni dila a jiné gigantické stavby, které maji
spise charakter egyptskych pyramid nez skute¢nych uzitkovych staveb), do nichz by se nikdy
nepustili, pokud by sami méli nést veskeré naklady svych rozhodnuti. Vétsinu megalomanskych
projektii nakonec pomohou zaplatit tvéry MMF a SB, které nakonec musi uhradit danovi
poplatnici z rozvojovych zemi anebo danovi poplatnici z vyspélych zemi, pokud jsou ptjcky
zemim tretiho svéta prominuty.

Mtzete uvest nékteré konkrétni pripady téchto podivnych ptjcek, hovori se i o tom, ze tyto
pujcky casto konci ve vale¢nych konfliktech.

Jedna z téch podivnych pomoci §la do Zairu, kde podporovala byvalého prezidenta Mobutua.
Samoziejmé, ze se jednalo o penize, které pak byly pouzity v boji proti jeho politickym
odpurcim. Podobné skoncila pomoc, ktera sméfovala v sedmdesatych letech do Etiopie, kde
vladla tzv. marxisticka vlada Mengistu Haile Mariama. Tato finan¢ni pomoc nemohla byt
pfeménéna v nic jiného nez do nakupu zbrani proti jeho odptarcim. Pozdéji napomohla
eskalaci konfliktu se sousednim Somalskem. Podobna pomoc smétovala do Angoly, ktera je
dlouhodobé suzovana bojem mezi tzv. promarxistickymi silami podporovanymi Kubou a jejich
odpurci podporovanymi Jihoafrickou republikou a Namibii. Neméli bychom zapomenout ani
na Vietnam, ktery dostal vyznamnou pomoc na konci sedmdesatych a pocatku osmdesatych
let, pricemz rezim, ktery tam v té dobé vladl, bylo mozné povazovat za jakykoli, jen ne
demokraticky.

Mezi odptirci ekonomické globalizace ziskali nejvétsi publicitu ty nejmilitantnéjsi slozky, které
ve svém boji vyuzivaji i prvka oteviené agrese. Nejsou ale vétsim nebezpecim nejraznéjsi
neformalni sdruzeni, ktera v podstaté stejnym jazykem, byt jinymi metodami, odsuzuji
soucasné nasmeérovani ekonomické globalizace?

To se nedomnivam, naopak domnivam se, ze praveé utoky ze strany anarchistti, komunista
a jinych antiglobalizatorti s argumentaci pomoci dlazebnich kostek je to, co mnohé zbytecné
instituce jako jsou MMF a SB posiluje. Tim, Ze vyse zminéni pomatenci proti nim utoci
zavrzenihodnymi prostredky, které jsou neprijatelné pro obc¢any demokratickych pravnich
statd, vytvafi mylny dojem, ze pravé tyto instituce jsou zarukou svobody, prava, prosperity
a demokracie. Nic z toho ovSem neplati. Nékteré z argumentt tzv. antiglobalizatora napft. proti
poskytovani tvértt nedemokratickym a autoritafskym rezimtim, které poté musi splacet
utlacovani obc¢ané téchto zemi, jsou racionalni. Poskytnuté tveéry totiz do¢asné posiluji pozice
diktatort. Nicméné jejich pozadavek na oddluzeni nejchudsich zemi je za soucasnych pravidel
poskytovani tzv. rozvojové pomoci uz velmi iracionalni. Oddluzeni nejchudsich zemi je
kvalifikuje pouze do postaveni budoucich prijemct dalsich tvert, které budou vyuzity stejné
podivné jako uvéry predchazejici a stejné tak i ziistanou nesplaceny. Proto 1ze pozadavek na
oddluzeni vznést jen v tom piipadé, ze se tzv. chudé zemé bez jakychkoli systémovych
a strukturalnich zmén nekvalifikuji do pozice ptijemct dalSich avért. Domnivam se, ze na nasi
zemeékouli neexistuji chudé zemé, ale pouze zemé s prevazné chudym obyvatelstvem. Za to
ovsem nesou odpovédnost vladcové a politikové, jejichz neefektivni vlady nevytvareji vhodné
podminky pro ruast bohatstvi obyvatel a jeho spravedlivé rozdélovani.
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Samoziejmé ze vim, stejné asi jako kazdy, Ze tzv. chudé zemeé nejsou schopny své dluhy splatit.
Hlavnim davodem je jejich neefektivni ekonomika. Jistéze existuje i moralni aspekt, pro¢
nesplacet cizi dluhy. Ony totiz mnohé uvéry nakonec skoncily na zahrani¢nich kontech
mistnich vladct nebo ¢lenti jejich pocetnych rodin nebo jejich relativné nepocetnych priznivei.
Zapujcené financni prostredky nejenze ,,nepracovaly® ve prospéch ob¢anti zadluzenych zemi,
ale ¢asto napomahaly jejich jesté vétsimu utlaku. A nyni by takto postizeni a casto zbidaceni
obcané méli tyto pujcky splacet? Tato zalezitost se urcité nelibi jen anarchistim a komunisttm,
ale nemuze se libit zadnému slusnému c¢lovéku. To je jeden ze silnych argumentt, proc¢ je
potfeba ,nezodpovédnosti® a moralnimu hazardu pfi poskytovani tzv. statnich pujcek
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi jednou provzdy ucinit pritrz. Obavam se, ze témer
bolsevické odhodlani poskytnout finan¢ni pomoc Jugoslavii ihned po zvoleni nového
prezidenta Kostunici, ktery zatim jasné nedeklaroval svij politicky program demokratickych
zmen, je dal$im velkym dobrodruzstvim, které postupuji dobfe placeni a mozna nékdy znudéni
titednici mezinarodnich organizaci. Vzdyt ani nezndme jeho postoj viaé¢i Kosovu, Cerné Hote
a narodnostnim mensinam v Jugoslavii, jeho postoj vic¢i sousednim zemim, ba ani jeho
program hospodarskych reforem.

Ujasnili jsme si tedy, ze oddluzeni muze jit pouze ruku v ruce s hlubokymi strukturalnimi
zménami. Bylo takovym pripadem Polsko?

Pujcky, ktera smérovala do Polska a jinych byvalych socialistickych zemi byly podminény
pfijetim a realizaci programu zasadnich spolecenskych a hospodarskych reforem. Zatimco
politické reformy byly zvladnuty v pomérné kratkém obdobi, tak ekonomické vyzaduji daleko
delsi dobu. Zkusenosti transformujicich se zemi ukazaly, Ze ¢asové nejnarocnéjsimi jsou
reformy pravniho radu.

Transformace byvalych centralné rizenych planovanych ekonomik vyzadovala pfijeti
nezbytnych opatfeni, které bylo nutné podpofit pristupem k volné smeénitelnym ménam,
kterymi tehdejsi exkomunistické ekonomiky prili§ nedisponovaly. Prvnimi opatfenimi
transformacniho procesu byla ¢astecna cenova liberalizace, caste¢na sménitelnost domacich
meén, zruseni monopolu zahranicniho obchodu, zavedeni fiskalni discipliny a prijeti
privatiza¢niho programu. Tato opatfeni byla pro polskou ekonomiku v té dobé daleko
zavaznéjsi nez restrukturalizace zemédélského sektoru, ktery se zda byt vaznou bariérou vstupu
Polska do EU. Proto uvéry poskytované v té dobé zemim s transformujicimi se ekonomikami
nebyly podminovany napf. privatizaci bank u nas, restrukturalizaci zemédélstvi v Polsku, nybrz
se vztahovaly k zakladnim vychodiskiim transformace. Tato byla v Polsku iu nas splnéna
a uvery byly tedy spravné vyuzity. Pokud jsem dobie informovan, tak tyto uvéry byly jiz obéma
zemémi vcas splaceny. Jsem ovsem presvédcen, ze v tehdejsi dobé by na transformaci
exkomunistickych ekonomik ochotné poskytlo prostiedky nékolik konsorcii velkych svétovych
bank, které jsou samozirejmé soukromé. Kdyby MMF a SB neexistovaly, tak bychom se bez
nich u nas i v Polsku obesli.

Hovoril jste o moralnim hazardu. Nejedna se ale i o zna¢ny ekonomicky hazard, kdyz obé
svetove financéni instituce funguji vlastné na zcela obraceném mechanismu, nez je klasické trzni
prostredi se zasadou, ¢im vétsi riziko, tim vétsi troky, a podobné? Nebude treba v této
souvislosti prehodnotit i otazku statni suverenity pfi podminovani poskytnuti pomoci urc¢itymi
ekonomickymi i politickymi zménami?
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Mezinarodni organizace ve svych aktivitach casto selhavaji. Snad nejziejméjsim prikladem je
Organizace spojenych narodu. Nizka uc¢innost jejich opatfeni pri feSeni lokalnich c¢i
mezinarodnich konfliktt je vSeobecné znama. Prijeti jakéhokoli rozhodnuti ve stavajici
strukture a systému rozhodovani této instituce je velice slozité. Prijata opatreni ¢asto prichazeji
pozdé (napt. konflikty na uzemi byvalé Jugoslavie), a proto také ¢asto problémy netesi, nybrz
jesté vice komplikuji. Z tohoto diivodu byva hodnoceni prijatych opatfeni jesté rozporuplneé;jsi
nez prubéh jejich prijimani.

Jsem presvédcen, ze z mezinarodnich organizaci nejlépe plni své poslani Svétova obchodni
organizace (WTO). Pfi¢inou je, ze tato instituce ma lépe definované poslani nez jiné
mezinarodni organizace. Ani ona zcela nesplnila nadéje, které existovaly pfi jejim vzniku.
Ocekavalo se, ze podstatneé prispéje k zlepseni pristupu producentt a vyvozct z rozvojovych na
trhy hospodarsky vyspélych zemi. Aby se tak stalo, musely by byt razantnéji a duslednéji
odstranovany umeélé obchodni prekazky a bariéry, které chrani nekonkurenc¢ni vyrobce
z hospodarsky vyspélych zemi. Kdyby producentim a vyvozctiim z rozvojovych zemi bylo
umoznéno vyvazet zbozi a sluzby na trhy hospodarsky vyspélych zemi, trzby, které by za export
realizovali, by z velké ¢asti smérovaly zpét do exportni zemé. Tyto finanéni prostredky by se
staly hnaci silou rozvoje dalsich oblasti ekonomiky v téchto zemich. Navic by vznikala skupina
relativné dobre situovanych zaméstnancti exportnich a s nimi kooperujicich firem, ktefi by se
stali vyznamnym stabiliza¢nim prvkem ve spolecenskée strukture téchto zemi. Vyspélé zemé by
nejucinnéji pomohly pozitivhimu nejen hospodarskému, ale i socialnimu vyvoji rozvojovych
zemi, kdyby jim otevtely své domaci trhy.

Mimochodem MMF a SB vznikly v poloviné ctyticatych let proto, aby napomahaly rozvoji
svétového obchodu v podminkach pevnych meénovych kurst. V zakladacich dokumentech
nenajdete nic o pomoci rozvojovym zemim. Aktivity tohoto druhu se rozvinuly az v prabéhu
let, kdy se zacal vytracet puvodni divod zaloZeni a existence téchto instituci, jimiz byla
hospodarska spoluprace v systému pevnych ménovych kursii. V soucasnosti vsak prevazuje
rezim plovoucich ménovych kursit mezi meénami zemi, které maji nejvétsi podil na
mezinarodnim obchodnim obratu. Hodnotici zprava tzv. Meltzerovy komise (tj. komise
amerického Kongresu pro analyzu a hodnoceni ¢innosti mezinarodnich instituci) povazuje
zasadni reformu MMF a SB za nevyhnutelny predpoklad jejich dalsi existence.

Podle jejich doporuceni by se obé instituce mély soustfedit na prevenci vuci vznikajici panice
na financnich trzich a jeji eliminaci hned na pocatku. Finan¢ni pomoc poskytovana MMF by
méla byt pristupna zemim splnujicim prisné podminky, kterymi jsou predevsim kapitalove
dobfe vybaveny bankovni sektor a zdravé verejné finance. Finanéni pomoc by méla byt
poskytovana jen zridka, a to v pripadé systémové krize. Mélo by platit, ze zeme, které lépe
splnuji naro¢na uveérova kritéria MMF, by méla mit snadnéjsi pristup k uvéram a nizsi urokove
sazby. Neustale expandujici kratkodobé ptjcky by MMF mél poskytovat za podstatné vyssi
urokové sazby, nez ¢ini nyni. Nejchud$im zemim by v zadném pripadé nemély byt poskytovany
pujcky se subvencovanymi trokovymi sazbami.

Poskytnuti jakychkoli tvért za zvyhodnénych podminek znamena vyssi riziko pro uveérujici
instituci, ktera by méla byt kompenzovana moznosti efektivné ovlivnit rozhodovani mistnich
instituci, coz samoziejmeé predpoklada zieknuti se ¢asti suverenity.
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Kazda krize, at uz osobni ¢i spole¢enska, ma vsak i svou ocistnou funkci. Neoddaluji razné
zasahy pouze jeji nutné vypuknuti, pficemz timto oddalenim nékteré jeji skryté projevy pod
povrchem pouze doutnaji a nadale kulminuji?

Jedna se o stale se opakujici obvyklou praxi, ktera je zaloZzena na stanoveni terapie pro zname
diagnézy hospodaiskych potizi, kterymi chronicky trpi ,nejchudsi rozvojové zemé. Jejich
~monokulturné* zameérené ekonomiky s c¢asto monopolistickymi strukturami prorostlymi
s politickou moci jsou snadno zranitelné kazdym zavaznéjSim vykyvem ve svétovém
hospodarstvi ¢i v ur¢itém regionu nebo strukturalni krizi urcitého odvétvi ekonomiky. Zatimco
prirozenymi dutsledky takovychto vykyvia jsou ve vyspélych zemich pokles tempa
ekonomického riistu, rist miry nezameéstnanosti, pokles prijmu a riist vydajt statniho rozpoctu,
mozna bankrot nékolika firem, tak v rozvojovych zemich diky malé diverzifikaci produkce
dochazi k hlubokému propadu ekonomické vykonnosti, masové nezaméstnanosti, omezeni
dovozu, bidé, hladu, epidemiim, sportim uvnitf vladnoucich politickych a ekonomickych
struktur prertstajicim v obcanské valky ¢i dokonce v mezistatni konflikty. Obvyklou terapii na
tyto hospodarské problémy ordinovanou mezinarodnimi organizacemi jsou financ¢ni toky,
které by mély zabranit dalsi eskalaci konfliktt. Ptijemci finanéni pomoci jsou obvykle vladni
struktury, které nesou odpovédnost za spolecenskou a hospodarskou situaci v zemi. V jejich
kompetenci je rozdélovani zahrani¢ni ekonomické pomoci, které posiluje postaveni
vladnoucich struktur. I kdyz jsou tzv. demokratické volby podminkou dalsi pomoci, zcela
prekvapive v nich Casto vitézi ,,vCerejsi absolutni panovnici. Necitlivé zasahy mezinarodnich
organizaci neustale prerusuji prirozeny vyvoj v rozvojovych zemich.

V pripadé ocekavané hospodarské pomoci staty a vlady nenapomahaji takovym strukturalnim
zménam, jak by c¢inily, kdyby ,.berlicky” mezinarodni pomoci nebyly tak snadno dosazitelné.
Jejich existence pouze prodluzuje neudrzitelny status quo. Za téchto okolnosti ma kazdy
hospodarsky pokles pro ekonomiku devastujici ti¢inky. Ekonomika pak potiebuje delsi ¢asové
obdobi na revitalizaci. Casto kni ovéem nedochazi a ekonomika vyzaduje dlouhodobou
resuscitaci. A pak se ¢asto miizeme docist o podivnych projektech, které byly v rozvojovych
zemich realizovany za finan¢ni prostiedky pochazejici z fondl tzv. rozvojové pomoci. Financni
prostredky jsou casto vynakladany neefektivné. Neni divu, vzdyt se jedna o cizi penize a ty se
vzdy utraceji velkoryseji a lehkovaznéji nez penize vlastni. Jsem si jist, ze vedouci predstavitelé
MMF a SB by si za vlastni penize nenakoupili akcie spolecnosti, které existuji diky tzv.
rozvojové pomoci. Byl by to pro né prili§ velky hazard. Jesté vétsim hazardem nejen
ekonomickym, ale také moralnim je poskytovani financ¢nich prostredkti danovych poplatnikii
z vyspélych zemi ve formeé uvéra nezodpovédnym politikiim v rozvojovych zemich pii védomi
faktické nenavratnosti takto poskytnutych tvért.

Kdyz uz je fe¢ o Spatnych projektech a nespravné nastavenych protikrizovych opattrenich.
Vaclav Klaus nedavno v Proglasu zminil dva takové projekty MMF, které¢ spise uskodily, nez
pomohly. Tykalo se to jednak asijskych tygra, ale i nasi republiky. Klaus dokonce prohlasil, ze
jsme doplatili na touhu "byt nejlepsim zackem MMIF".

Patrné se jednalo o udrzovani rezimu pevného ménového kurzu déle, nez bylo ekonomicky
racionalni. Doporuceni udrzovat pevné ménové kurzy (nejc¢astéji s vazbou na americky dolar)
pro rozvojové zeme, ale také pro byvalé socialistické ekonomiky, z nichz se nékteré nachazeji
v transformaci, pochazi z ,, poradenské dilny*“ MMF. Centralni banky nékterych asijskych tygra
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udrzovaly politiku pevného ménového kurzu. Aby stabilizovaly kurz domaci mény, udrzovaly
vyssi urokovou sazbu, nez ¢inila pramérna svétova urokova sazba. Vyssi trokova sazba lakala
zahranicni kapital, ktery mél stale vice spekulativni charakter. Jeho priliv vsak byl racionalni,
nebot v rozvojovych zemich se mu diky vyssi urokové mire dostalo vyssiho zhodnoceni nez
v zemich ptvodu. Spekulativni kapital se transformoval do nakupu akcii, obligaci a jinych
cennych papirti, jakoz i nemovitosti a dalsich aktiv. Na nakup aktiv byly v hojné mite
pouzivany uvérové prostredky. ,,Vysroubovana® poptavka vyhnala ceny aktiv do nerealistické
vyse. Doslo k ,,prehrati ekonomik a v nasledné obavé z poklesu cen aktiv zacali zahrani¢ni
~investori* prodavat. V ramci procesu ,.zchlazeni* ekonomiky rychle klesaji ceny aktiv, ale take
klesa tempo rustu produktu, zvySuje se mira nezamestnanosti atd. Praska spekula¢ni bublina a
ceny aktiv se vraceji k realné urovni. Kdo drive prodal, méné prodélal. Proto se vSichni snazili
co nejrychleji prodat. Viem se to ovSéem nemohlo podarit a tak mnozi zna¢né prodélali. Byli
mezi nimi vlivni zahraniéni investofi z londynské City, newyorského Manhattanu a jinych
vlivnych svétovych finan¢nich center s dobrymi vztahy na rozhodujici Gredniky MMF a SB.
Svymi styky prosadili pomoc rozvojovym zemim, ktera ve skutecnosti byla pomoci jim
samotnym a ¢astecné je uchranila od blamaze nezodpovédného investovani.

Hlavni chybou ekonomt MMF a SB vsak bylo doporuceni udrzovat pevné ménové kurzy. Malé
ekonomiky s pevnymi ménovymi kurzy se staly cilem ,,najezdt finané¢nich spekulant (prvni
role filantropa Sorose), ktefi nakupovali domaci mény s jistotou, ze mistni centralni banky
zasahnou v pripadé pocinajiciho znehodnocovani domacich mén. Tento zavazek centralnich
bank nékterych rozvojovych zemi byl pro finanéni spekulanty dostate¢nou garanci pro jejich
investi¢ni rozhodovani.

Dalsi zavaznou chybou expertt MMF a SB byla doporuceni na odstranéni nasledku tzv. asijské
krize. Doporucovali zvysit danové sazby, aby mohl byt eliminovan rtst schodku verejnych
financi. Ze stejného divodu navrhovali snizovat vydaje vefejnych rozpocti. Neustale
prosazovali politiku vysokych trokovych sazeb. Takovato doporuceni dale omezila znacné
slabou koupéschopnou poptavku, a tim prispéla k prohloubeni a prodlouzeni krizového poklesu
v ekonomikach asijskych zemi.

Podobnymi peripetiemi od roku 1997 prochazela i ¢eska ekonomika. Cesk4 narodni banka na
doporuceni expertti mezinarodnich financ¢nich instituci drzela netimérné dlouho tzv. ménovou
kotvu. Délo se to se souhlasnym ,,pobrukovanim® tehdejsiho premiéra Vaclava Klause v dobe,
kdy to bylo ekonomicky neracionalni. Po nékolika spekulativnich ttocich na ¢eskou ménu se
ukazalo, ze centralni banka neni schopna udrzet kurz koruny vramci vymezeného
fluktua¢niho pasma. Rovnéz prijimani obou ,bali¢cka uspornych opatreni® Klausovou vladou
je zna¢né kontroverzni.

V soucasné dobé je vlastné v nejbohatsich a nejvlivnéjsich statech u moci levice a ma tedy
rozhodujici slovo pres vlady jednotlivych zemi i v MMF a SB. A levice, jak znamo, rada utraci.
Je nadéje, ze po presunu onoho pomyslného politického kyvadla smérem napravo by se
zmeénilo i chovani téchto instituci?

Jsem presvédcen, ze prinejmensim ve Spojenych statech by po piipadném vitézstvi George
Bushe jeho administrativa silné revidovala sv1j pristup k mezinarodnim finan¢nim institucim

na zakladé analyzy Meltzerovy komise. Zasadni prehodnoceni pfistupu Spojenych stat jako
nejvyznamneéjsiho ¢lena a akcionare téchto instituci by dokonce mohlo ohrozit jejich existenci.
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Pozadavek na vétsi zastoupeni tzv. nejchudsich zemi v rozhodujicich organech téchto instituct
je naprosto iracionalni. Pak by tyto instituce i formalné prestaly byt Mezinarodnim ménovym
fondem ¢i Svétovou bankou. Pro uskute¢néni tohoto pozadavku by bylo zapotrebi vyuzit ¢i
zridit zcela novou instituci, rozvojovou agenturu ¢i dobroc¢inny fond pomoci, do jejichz vedeni
by byli jmenovani zastupci jednotlivych zemi podle zcela jinych kritérii nez je vyse kapitalovych
vkladu, coz plati v MMF a SB. V pripadé zfizeni takovychto instituci by mélo platit, ze do nich
lze prispivat pouze dobrovolné ne penézi danovych poplatniki. Domnivam se, ze vedle
znameho filantropa George Sorose by do téchto fondit mohli prispivat takeé ti, jimz tolik lezi na
srdci casto tiziva situace obyvatel rozvojovych zemi a ktefi jim doposud nemohli pomoci jinak
nez vrhanim dlazebnich kostek do vyloh obcerstveni McDonald’s.

Cizi penize se daji roztoc¢it mnoha zptisoby. Nabobismus a megalomanstvi, s jakym si obé
instituce prakticky pronajaly na tyden nase hlavni mésto, ostre kontrastuji s ubohymi vysledky.
V éfe mobilnich telefonti a internetu slo prece podobné setkani uskutecnit i na dalku. Anebo
byla osobni tcast pti kaviaru a tstficich nevyhnutelna?

Pochopitelné ze vysledek takovychto megalomanskych akei se blizi nule. Velky pocet ticastnika
a zajem médii podtrhuje pouze jeden ucel jejich konani - byt vidén, aby se vseobecné védeélo
a potvrdilo, kdo byl pozvan a kdo nadale patii k smetance ¢asto ,,operetnich® bankéra. Vedle
pfirozené snahy organizatort se podilet na skutecné velkolepé akci s tomu odpovidajicimi
ocekavanymi finanénimi vynosy neshledavam zadny vyznamnéjsi davod pro konani
takovychto akci. Dne$ni moderni komunikac¢ni prostfedky nabizeji daleko rychlejsi, levnéjsi
a komfortnéjsi zptisoby komunikace. Vérim, ze kdyby se pan Kéhler s panem Wolfensohnem
zavieli do kancelare, dikladné si prostudovali zpravu Meltzerovy komise a precetli si
doporuceni nékolika malo vyznamnych ekonomu o nutnosti transformace MMF a SB, tak uz
by mozna méli vypracovan nékolikavariantni navrh, jak to provést. Pak bychom si o tom mohli
néco zajimavého precist. Jsem presvédcen, ze transformace obou instituci by pomohla
pfeménit casto formalni pomoc smeéfujici do rozvojovych zemi na pomoc realnou
s dlouhodobymi a nevratnymi efekty.

S rozpacitym a predcasnym koncem prazského zasedani souvisi i zna¢né informacni vakuum
ohledné prijatych usneseni. Vefejnost, jako danovy poplatnik, by snad méla mit narok na vice
informaci.

Z4dné zasadni, prevratné a nové informace nemohly byt zvefejnény, protoze by nemély realny
zaklad v probihajicich jednanich. V tomto sméru se v Praze skutecné neudalo nic, co by
prazskou konferenci odlisilo od predeslych vyroc¢nich zasedani MMF a SB prinejmensim
v poslednim desetileti. V kuloarech se urcité uzavrely rizné bilateralni i multilateralni smlouvy.
Jejich pocet mozna odpovidal poctu ucastnikt. Urcité by se k jejich uzavieni bylo mozno sejit
za jinych okolnosti v Praze, jakoz i na jiném misté svéta, ovSem bez asistence metact
dlazebnich kostek, zapalnych lahvi a ti¢asti televiznich kamer.

Publikovdno v mésicniku Prohlas & 9/2000.
6.9 Maximalizace nezavislosti CNB nemUze byt cilem

Nezavislost centralni banky je pojmové neutralni. Konkrétni obsah ziskava vymezenim
k institucim, jejichz obsazeni a charakter jsou vysledkem volebniho procesu. V nasem pripadée
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jde o Poslaneckou snémovnu, vladu, prezidenta a senat. Divodem, pro¢ je zapotrebi zabezpecit
nezavislost CNB na vysledcich volebniho procesu, jsou hrozici rizika, ktera vyplyvaji
z moznosti vzajemného propojeni monetarni a fiskalni politiky. Problémem vzajemného
vztahu politického a hospodarského cyklu je snaha deformovat, resp. podridit, prabéh
hospodarského cyklu nacasovani voleb. Vlady se snazi vyuzit hospodaiského vykonu a sve
prerozdélovaci moci k ovlivnéni vysledkt voleb. Prestoze nezavisla centralni banka mtize ucinit
»Skrt pres rozpocet” tomuto Usili, tak maximalizace nezavislosti CNB by neméla byt cilem ani
opozi¢nich politikt. Takovy pozadavek by byl opravnény v pripadé centralné rizeneé
ekonomiky, kdy penézni emise byla naprosto podrizena vécnym ukazateliim planu. Z téhoz
divodu je na misté odmitnout pokusy zjednodusené srovnavat miru nezavislosti CNB
s centralni bankou Nového Zélandu, ktera je daleko méné nezavisla nez CNB. Tyto pristupy
zcela ignoruji vztah miry nezavislosti centralni banky a miry ekonomické svobody, ktera je
v dané spole¢nosti. Cim vét$i mira ekonomické svobody, resp. ¢im mensi je zasahovani statu
do ekonomiky, tim méné nezavisla mtze byt centralni banka.

Méreni nezavislosti
Vytvoreni jednoznac¢né hodnotici $kaly je problematické, ponévadz existuje nékolik metod,
které jsou vzdy zalozeny na subjektivnim hodnoceni jednotlivych ryst nezavislosti.

Z nékolika indextt méfeni nezavislosti centralnich bank v transformujicich se ekonomikach,
konkrétné polskeé, madarske, ceske, slovenskeé a slovinske, lze zobecnit, ze nejvice nezavislou je
Polska narodni banka, potom madarska, pak CNB nasledovana slovenskou a nejmeéné nezavisla
je Slovinska narodni banka.

Podle jakych hledisek 1ze hodnotit nezavislost? Tim nejjednodussim je institucionalni, napf.
zpusob jmenovani guvernéra a bankovni rady. Vyznamnou polozkou je délka obdobi, na néz
jsou jmenovani. Evropska centralni banka prosazuje osmileté obdobi pro centralni banky
clenskych zemi EU, patrné po vzoru Deutsche Bundesbank. V USA jsou c¢lenové rady
Federalniho systému rezerv (Fed) jmenovani na 14 let. Druhym vyznamnym aspektem
nezavislosti je nemoznost opakovaného jmenovani. To znamena, ze ¢len rady Fedu casto
neodslouzi celé funkéni obdobi, ale skon¢i v 11. nebo 12. roce. Pak je jmenovan na dva az tfi roky
novy kandidat. Béhem tohoto zkusebniho obdobi se ukaze, zdali je pfinosem pro fungovani
Fedu a poté je prezidentem jmenovan na celé 14leté obdobi. Clen takové bankovni rady se pak
nemusi snazit komukoli zalibit, jen aby byl znovu jmenovan. Dalsim vyznamnym
institucionalnim rysem je moznost odvolani. Silné ustanoveni plati pro ¢leny bankovni rady
slovinské banky, pro néz moznost odvolani viibec neexistuje. Nemoznost odvolani samoziejmeé
posiluje nezavislost.

Naprosto zasadni je problém instrumentalni nezavislosti centralni banky a spoluprace s vladou
pfi formulovani cilt hospodarské politiky. Pro nezavislost centralni banky je vyznamna
komunikace s vladou nejen v oblasti monetarni, ale také fiskalni politiky. Centralni banka by
nemela byt prekvapovana neocekavanymi saldy vefejnych rozpoctt. Pri konstrukei téchto
rozpoctli by se mélo postupovat podle predem znamych pravidel. Stejné by tomu mélo byt
s ucasti vlady pri projednavani zasadnich otazek ménové politiky, napi. kursového rezimu. Bez
hladké a prithledné komunikace mezi centralni bankou a vladou si nelze predstavit naplnéni
pojmu nezavislost centralni banky.
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Cile centralni banky

Centralni banka by méla inflac¢ni cil stanovovat dlouhodobé a po konzultaci s vladou. Divodem
jsou nejen rizika prestfeleni, ale rovnéz z podstreleni inflacniho cile. To byla od roku 1997
slabina v ¢innosti CNB. Ekonomicky rist a nezaméstnanost by centralni banku nemély
odpoutavat od sledovani jejiho hlavniho cile. Tim cilem by méla byt vyhradné cenova a ménova
stabilita. Multikriterialni cile je proto nutné jednozna¢né odmitnout. Nedocenovanou polozkou
pro stanoveni nezavislosti centralni banky je moznost poskytovani ptjc¢ek vladé centralni
bankou. V této oblasti se v Cesku pohybujeme v nedobie definovaném prosttedi. Moznost
poskytovani pajcek vladé u nas existuje prostiednictvim sekundarniho trhu, na némz centralni
banka nakupuje vladni obligace. Tyto transakce nejsou ni¢im jinym nez financovanim
vladniho dluhu. Existence této skutecnosti vyznamné oslabuje nezavislost centralni banky
v oblasti, ktera je neméné vyznamna nez zptisob jmenovani bankovni rady. Vyznamny problém
naopak nevidim v boji za uchovani finanéni nezavislosti. Centralni banka neni soukromou
instituci, nybrz instituci statni nebo vetejnopravni (az budeme znat definici vefejnopravnosti).
Neznam proto relevantni davod, pro¢ by CNB méla ziistat mimo veiejnou kontrolu. Nezavisly
kontrolni urad by mohl v centralni bance provadét finan¢ni kontrolu, aniz by tim byla
ohrozena jeji nezavislost. Jde pouze o efektivni kontrolu pravomoci a vyvozovani odpovédnosti
za nesplnéni stanovenych (samotnou centralni bankou) cilt. V tom bychom si mohli vzit
priklad z Nového Zélandu, kde existuje financni zainteresovanost ¢lentt bankovni rady na
uspésnosti infla¢niho cilovani.

Je nezavislost CNB vétsi, nez se zda?

Myslim, ze pro sou¢asnou miru nezavislosti existuje silny argument. CNB doséhla za dobu své
existence vétstho uspéchu v boji sinflaci nez jiné narodni banky v transformujicich se
ekonomikach. CNB se podarilo vice snizit miru inflace nez centralnim bankam v Polsku
av Madarsku. Niz§l skute¢nou miru inflace nez ocekavala CNB v uplynulych trech letech
(tzv. podstielovani inflatniho cile) lze povazovat za negativum, prestoze nezadluzeni
racionalni jedinci preferuji vzdy nizsi miru inflace pred vys$si. Ocekavani subjektt
(napf. v dostupnosti penéz) jim byla silné deformovana. Podstfeleni infla¢niho cile vytvari
v ekonomice podobné problémy, jako kdyZz ministerstvo financi vybere na danich vice, nez
prostiednictvim statniho rozpoctu vyda (samoziejmé za predpokladu neexistence statniho
dluhu). Vytahuje tak ob¢antim a firmam zbyte¢né z kapes penize, které by za normalnich
okolnosti spotiebovavali a investovali. Domnivam se, ze podstrelovani infla¢nich cild mélo
negativni vliv na vyvoj ceské ekonomiky od roku 19g97. Cena, kterou za to platime, se velmi
tézko vyjadruje. Urcité to bude ¢ast z téch 300 — 400 miliard, které budeme pottebovat k sanaci
bankovniho sektoru. Za podstieleni stejné jako za prestfeleni inflacniho cile by méli ¢lenoveé
bankovni rady nést odpovédnost. Samoziejmé nejde o jejich hlavy, ale o jejich penézenky
prostfednictvim adekvatni financ¢ni zainteresovanosti na vysledcich vlastni prace.

Vybor pro ménovou politiku

Naprosto zasadnim je pozadavek transparentnosti. V institucionalni oblasti, pfi jmenovani
¢lentt bankovni rady, nemtizeme byt prekvapovani. Kandidati by méli byt znami nejméné tii
mésice pred terminem jmenovani a méli by byt podrobeni odborné a veiejné oponentute. CNB
v oblasti informovanosti o své ¢innosti urazila za posledni rok velky kus cesty kupredu.

Clenové bankovni rady, jimiz se mohou stat pouze zaméstnanci CNB, se mohou ocitat pri
rozhodovani v bankovni radé v nerovnopravném postaveni vaci svému $éfovi — guvernérovi
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CNB. Lépe by mohl fungovat model, podle néhoz by doslo k transparentnéjsimu oddéleni
aktivit centralni banky. Pfedevsim se jedna o oddéleni politicky citlivéjsi ménové politiky od
ostatnich ¢innosti centralni banky, jako jsou bankovni dohled, reprezentace statu
v mezinarodnich finan¢nich institucich ¢i vlastni hospodafeni centralni banky. Ménova
politika by mohla byt vyjmuta zvyluéné kompetence centralni banky a prevedena do
kompetence Vyboru ¢i Rady pro ménovou politiku, jejimiz ¢leny by nebyli jen zaméstnanci
CNB. Sou¢asna diskuse o navrhu, aby cleny bankovni rady jmenovala Poslanecka snémovna,
vlada a Senat, predstavuje uplné nejhorsi reseni, které nadale pomuze zamlzovat nejasny pomér
mezi pravomocemi a odpovédnosti centralni banky a jeji vztah k volenym institucim.

Upraveny zaznam z vystoupeni 21. brezna 2001 na diskusnim foru Liberdlniho institutu nazvaném
Atributy nezavislosti centralni banky ; ktery byl otistén v Hospoddr'skych novindch 21 brezna 2001.

6.10 Ceska republika a euro

Zameéna naich korun za Eura v nasi penézence ¢i na nasich spoficich uc¢tech mze vytvaret
zdani, Ze zivotni uroven obyvatel Ceské republiky je ptiblizné stejna jako pramérna zivotni
uroven obyvatel zemi eurozony nebo alespon jsme se zavedenim spolecné mény evropskému
zivotnimu standardu znac¢né priblizili. Ani jedno, ani druhé nebude, bohuzel, pravda.

Predcasné zavedeni eura v nasi ekonomice by s nejvétsi pravdépodobnosti vedlo k rychlejsimu
sblizovani cenové hladiny v Ceské republice s pramérnou cenovou hladinou eurozoény.
S cenami spottebniho zbozi a sluzeb by rostly také ceny surovin, energii, meziprodukt a mzdy.
Tento riist nakladi zvysi cenovou troven zbo#i a sluzeb vyrabénych v Ceské republice a zhorsi
jejich konkurenc¢ni schopnost na domacim i zahrani¢nim trhu. Na konkurenc¢ni schopnost
nasich produktt dlouhodobé negativné ptisobi nizsi produktivita prace v ¢eskych firmach nez
u jejich evropské konkurence. Tento rozdil bude velmi nesnadné v kratké dobé odstranit.
Pred¢asnym zavedenim Eura se ¢eskd ekonomika vystavi riziku jesté vyssi nezaméstnanosti
a diky tradi¢né nepruznému trhu prace a velkorysému socialnimu zabezpeceni (pro vechny
a ne pouze pro potfebné) se vytvori podminky pro rostouci rozpoctové deficity.

Odstranénim ceské koruny se nase ekonomika navic zbavi vyznamného ekonomického
nastroje, jimz je nominalni ménovy kurz. Tento nastroj umoznuje ti¢innou korekci negativnich
dopadu svétového hospodarského cyklu na domaci ekonomiku.

Ti, ktefi v soucasnosti volaji po co nejrychlejsim prijeti Eura jako zakonného obéziva v Ceské
republice nemaji jiné argumenty nebo mozna také odvahu pro kritiku nezodpovédné
av mnoha oblastech rozmatrilé vladni rozpoctové politiky a prudkého nartistani verejného
dluhu, které jsou soucasti Maastrichtskych kritérii, jejichz splnéni je nezbytné pro prijeti do
eurozony. Usili o korekei vladni rozpoétové politiky prostiednictvim urychleného piijeti eura
muze byt drahym $pasem nejen pro nas, ale také pro nase déti, které to pociti nejen zvysenymi
platbami rychle rostouciho verejného zadluzeni, ale také nizsimi tempy hospodarského rtstu
(nez by byly, kdybychom se nestali soucasti eurozény).

Napsano 7. biezna 2003
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6.11 O nasich bankach

Velké banky dosahly vloni velké zisky, akcionafi se mohou tésit na tu¢né dividendy. Jaky

prospéch ma ze ziskovosti bank tuzemska ekonomika?

Prospéch ma urcite stat, do jehoz rozpoctu banky plati dan z prijmu pravnickych osob ve vysi
31 %. Ziskové banky jsou jednou z vyznamnych pozitivnich vlastnosti narodniho hospodafstvi,
které usiluje o priliv zahrani¢nich investic. Maji vliv na divéryhodnost ekonomiky. Tim
nepfimo piispivaji k riistu investic do urcitych odvétvi a tim i réistu pracovnich prilezitosti.

Dafi se podle vas bankdm ve srovnani s minulosti lépe alokovat kapital do ekonomiky? Je
pfitomnost zahrani¢nich vlastnik v bankach po této strance vidét?

Dari, protoze jsou vlastnicky ovladany skupinami, které maji zkusenosti s bankovnim
podnikanim a maji motivace vytvaret zisk. Pritomnost davéryhodnych zahrani¢nich vlastnika
se v zemi s nedostatkem etablovanych domacich silnych financ¢nich skupin ukazala byt
jednoznacnym pozitivem.

Co je podle vas stale slabsi strankou tuzemskych bank?

Porad zaostavaji v urovni sluzeb poskytovanych vétsiné svych klientt a stale nedokazou ocenit
dobré podnikatelské zameéry predkladané malymi a stfednimi podniky v souvislosti s zadosti
o poskytnuti tvéru. Problém oceriovani podnikatelskych projektti v Ceské republice viak je
pravdépodobné spojen s ¢astymi svévolnymi zasahy vlady do ekonomiky a castymi a tézko
predvidatelnymi zménami podminek podnikani.

Banky celi ze strany klientd rostouci kritice kvili zvySovani poplatkt, negativni nalady rostou
praveé v kontextu vysokych miliardovych ziska. Banky argumentuji tim, Ze kvalitni sluzby, které
v kratké dobé zavedly, vyzaduji naklady a investice do novych technologii, proto jsou poplatky
vyssi. Je to logické argumentace? Jaky vyvoj poplatka ¢ekate do budoucna?

Pouzivani takové argumentace, jakkoli se muze jevit logicka, je ve skutecnosti dikazem, ze
banky si mohou dovolit zdrazovat své produkty, coz mimo jiné svédc¢i o nedostatku konkurence.
Vysoké zisky bank a vysoké ceny jejich sluzeb budou lakat konkurenci ke vstupu na nas trh. Uz
pouha moznost prichodu konkurent ma pozitivni vliv na chovani hospodarskych subjektti na
trhu. Hrozba konkurence brani iracionalnimu rastu cen. Proto potfebujeme otevieny trh
s nabidkou bankovnich sluzeb. Budeme-li jej mit, nebudeme v budoucnu piihlizet rychlému
cenovému rustu.

Ortisténo v Hospoddrsksych novindch 23. unora 2004.
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7/ K fiskalni politice

7.1 O statnim dluhu

Neustale narasta hrubé zadluzeni statu, podle nékterych odhad by mélo dosahnout do konce
roku rekordni vyse g6 miliard USD. Jakym zptisobem by zadluzeni mohlo ohrozit stagnujici
¢eskou ekonomiku a stabilitu jiz tak rozkolisané domaci mény? Co za této situace navrhujete?

Otazka, kterou jste mi polozili, je nepfesna. Je nerealné, aby hrubé zadluzeni statu v zahranici
dosahlo g6 miliard USD ke konci roku 1997, kdyz v sou¢asné dobé mirné prevysuje 20 miliard
USD. Podle mého odhadu by nase hrubé zadluzeni nemélo prekrocit 22,5 miliardy USD na
konci leto$niho roku. Vyse této makroekonomicke veli¢iny je podstatna predevsim v relaci
k hrubému domacimu produktu. V soucasné dobé dosahuje témeér 38 % jeho oc¢ekavané vyse.
Pokud prekroci 40 % hranici, hrozi, Ze se snizi rating nasi zeme, ktery provadéji renomované
ratingové firmy napi. Moody’s, Standard & Poor’s a dalsi. Snizeni ratingu znamena zhorseni
podminek pro poskytovani zahrani¢nich uveért pro nase spole¢nosti, konkrétné se to projevi ve
vysi urokoveé sazby. Ta se projevi ve vyssich nakladech nasich firem a ve zhorseni jejich
konkurenc¢ni schopnosti. Tim se dale posili stagna¢ni tendence v nasem hospodarstvi.

Oc¢ekavani poklesu kurzu nasi mény indikovaly mohutné emise euroobligaci denominovanych
v ¢eskych korunach. Jejich emitenti spekulovali na pokles kurzu pred datem jejich splatnosti.
Tato tivaha jim vysla. Vynosy emitent (predevsim zapadoevropskych bank) z kurzové zmeény
zaplatili ti, kdo si tyto euroobligace koupili a v osudnych dnech je drzeli. Slo piedeviim
o drobné stradatele ze zemi Evropské unie.

Struktura zahrani¢niho dluhu ma vliv na stabilitu mény. Podstatné je, ze nizky je podil vladniho
dluhu, asi 10 % celkového zahrani¢niho zadluzeni. Podstatné pro stabilitu mény je, které firmy
jsou prijemci zahrani¢niho dluhu. Zda se jedna o exportéry, nebo o ty, ktefi svou produkei
realizuji na domacim trhu. Ti druzi nakupuji zahrani¢ni ménu, aby mohli splacet sviij uver.
Zvysuji tim poptavku po zahrani¢ni méné, kterou nakupuji za ¢eské koruny. Tato poptavka
samozfejmeé posiluje kurz zahrani¢ni mény vaci domaci.

Tendenci rostouciho zahrani¢niho zadluzeni vlada nemuze efektivné zménit. Alespon ne
v nasem pripade¢, kdy jeji vlastni dluh je maly. V pripadé podnikové zadluzenosti je nejlepsim
regulatorem trh.

Vysilo v t9deniku Sondy 6. rijna 1997.
7.2 Schodkovy rozpocet nas nezachrani

Schodek verejnych rozpoc¢tth musi vlada uhradit. Uhradit jej maze pouze ptijckou od ob¢ant ¢i
firem. Statni ptijcka neni ni¢im jinym nez odlozenou dani. Vlada zadluzuje stat, protoze nema
odvahu zvysit dané. Chybéjici financni prostredky by si mohla obstarat primo zvySenim dani.
Ekonomicky dopad statni ptijcky a rostouci dané je na obc¢ana stejny. V obou ptipadech je musi
obcan zaplatit. Zbyva mu tedy méné prijmu, jenz za svou praci ¢i ze svého vlastnictvi pobira.

Casto sly$ime argumenty, ze rozpoctovy deficit umozni financovat investice napf. do sitovych
odvétvi, jako jsou dalnice, zeleznice, telekomunikace, jejichz rozvoj bude prinosem pro obcany
a soukromy sektor ekonomiky. Casto uvadéné efekty ve formeé zvyseni rychlosti, prostupnosti,
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bezpec¢nosti a komfortu dopravnich cest, snizeni ekologické zatéze jsou nezpochybnitelné. Ve
svém souhrnu dokonce mohou znamenat snizeni naklada jak pro obcany, tak i pro soukromé
spole¢nosti. Vyse zminény uzivatelsky komfort a snizené budouci naklady vsak danovi
poplatnici prostfednictvim rtiznych forem dani a odvodu plati. V soucasnosti prostfednictvim
danovych srazek a v budoucnosti v ramci verejnych rozpoctt prostrednictvim dluhové sluzby.
Vlada, ktera rozhoduje o investicich, nenese za sva rozhodnuti stejna rizika jako kterykoli
soukromy investor, ktery se zadluzi. Ten musi splacet své dluhy ze svych prijmu. Vlada plati
své dluhy ze soucasnych a budoucich danovych prijmt od ob¢anti a firem.

V podminkach transformujiciho se ceského hospodarstvi by deficitni financovani mélo
jednoznacné negativni dusledky. Zpomalilo by restrukturalizaci podnikd, protoze by zmeékeilo
jejich rozpoctové omezeni. Zvysila by se poptavka vlady po zbozi a sluzbach. Firmy by se
uchazely o vladni zakazky. Lze predpokladat, ze ve vladou vypsanych tendrech by byly tispésné
predevsim velké domaci firmy. Velké proto, ze maji dostatek prostredka na efektivni lobovani,
které je pro tspéch ve vladnich tendrech ve vétsi ¢i mensi mire v jednotlivych zemich svéta
nezbytné. Diky rostoucim vladnim vydajim a ur¢itému zvyhodnéni domacich vyrobct by se
mohla docasné a pouze prechodné zlepsit hospodarska situace tzv. ¢astecné privatizovanych
podnikt. Napomohlo by to $ifeni iluze o nepotfebnosti jejich dalsi privatizace, coz by odsunulo
feseni zakladnich strukturalnich problému naseho hospodartstvi do budoucna.

Dale by se zvysily uz tak vysoké trokové sazby, protoze by se zvysila konkurence na trhu uspor.
Pravé tam vlada ziskava docasné volné finan¢ni prostredky. Za pravo jimi disponovat musi
platit trok. Protoze sama tento trok neplati, nybrz jej plati danovi poplatnici, mtize si dovolit
nabidnout veéritelim vyssi urokovou sazbu nez ostatni podnikatelské subjekty. Tim dochazi
k rastu urokovych sazeb a jejich vyse ¢ini uvér nedostupnym soukromym podnikatelskym
subjektiim. Vysoky urok zatizi jejich naklady takovym zpasobem, zZe ocekavany vynos
z uvazované investice bude pro jejich rozhodnuti nedostate¢ny. Takovym zptisobem statni
investice vytlacuji soukromé investice. Z tohoto hlediska je jejich vliv na ekonomicky rast
nejednoznacny. Zaroven by rostouci vladni poptavka zvysila miru inflace, ktera by jesté vice
zamlzila ekonomickou realitu, zkomplikovala investi¢ni rozhodovani ekonomickych subjektt
a znehodnotila soucasné tspory.

Vysilo v t9deniku Sondy 9. brezna 1998.

7.3 Stat v hospodarstvi aneb ruka v cizi kapse
Uloha statu v hospodatstvi vyspélych zemi se ve 20. stoleti nesmirné zvy$ovala. Nejkomplexnéji

1ze jeji velikost méfit pomoci podilu vefejnych vydaju na hrubém domacim produktu (viz
nasledujici tabulku).
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Vyvoj verejnich vydajii ve vyspélgch zemich, v % HDP

Zemé/Rok 1870 1913 1920 1937 1960 1980 1994
Francie 12,6 17,0 27,6 29,0 34,6 46,1 54,9
[talie 11,9 11,1 92,9 24,5 30,1 41,9 93,9
Némecko 10,0 14,8 29,0 49,4 92,4 47,9 49,0
V. Britanie 8,3 9,1 15,4 20,7 27,9 42,6 47,2
Japonsko 8,8 8,3 14,8 25,4 17, 32,0 39,8
USA 3,9 1,8 7,0 8,6 27,0 31,8 33,9

Pramen: J. Jonds: Ekonomicka transformace v CR, makroekonomicky v§voj a hospoddrska politika,

Management Press, Praha 1997

Khlavnim davodim rostouci angazovanosti statu v hospodaistvi patii rostouci nabidka
vefejnych statkii a vétsi mira prerozdelovani produktu jako disledek tlaku zajmovych skupin
(lobismus) a bujeni statni byrokracie. Béhem posledniho stoleti se stalo obecné prijatelnou
normou, mit stale hloubéji ruku v kapse nékoho jiného. Aby stat mohl prerozdélovat 50 %
vytvoreného diichodu, tak presné stejnou ¢astku musi ve formé dani, poplatku, cel, povinného
pojistného, povinného ruceni motoristii a koncesionarskych poplatkii odebrat tém, kteri tento
diichod vytvareji. Vedle negativnich motiva¢nich diisledkii maji efekty této normy ekonomicka
omezeni. Tim je vytvoreny hruby domaci produkt, ktery predstavuje zaklad pro prevaznou cast
prijmi verejnych rozpocti. Netimeérna vyse téchto odvodii do verfejnych rozpocta spolecné
s jejich nevhodnou strukturou se stavaji brzdou ekonomického rastu. Prostredky prerozdélené
prostfednictvim danoveho systému a vefejnych rozpocta stat uziva s daleko nizsi efektivnosti
nez soukromy sektor. Navic mohutné prerozdélovani prostrednictvim byrokratického aparatu
spolyka cast prostredktt samo. Ditkazem je komunistické centralni hospodarstvi, které tolik
prerozdélovalo zdroje, az ztratilo jakoukoli konkurence schopnost a schopnost uspokojovat
spotrebitelskou poptavku. Historie nas uc¢i, ze tam, kde jsou soukromé subjekty
v konkurenc¢nich podminkach schopny poskytovat urcité zbozi a sluzby, nema stat co
pohledavat (napt. vystavba bytt, dalnic, elektraren, zelezni¢nich koridort apod.).

Navrhy na omezeni casti statu jsou seriézni, pokud nabizime pfijatelnou alternativu za statem
poskytované sluzby. V pripadé danové reformy, ktera povede ke zméné danové zatéze pro
jednotlivé subjekty prostiednictvim zmény danové struktury, musi dojit ke zménam
ivrozpoctovych vydajich, aby saldo vefejnych rozpocti bylo v nasich podminkach alespon
nulové.

Zmeéna struktury prijmu statniho rozpoctu:

1. Razantni snizeni dané z pfijmu pravnickych osob (na 10 %) a tomu i odpovidajici snizeni
dané z prijmu fyzickych osob (na 25 % a dalsi postupné snizovani). Takového snizeni ucini
danove uniky nesmyslnymi a dale bude ekonomické subjekty motivovat k tisporam
a investicim. Vysledkem bude nabidkovy efekt k rastu HDP a tim i zvétSeni danoveho
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zakladu. Proto lze usuzovat, ze snizeni rozpoctovych prijmt v dasledku tohoto opatieni,
pokud k nému dojde, nebude podstatné.

2. Pro dan z pridané hodnoty stanovit jednotnou sazbu, ¢imz se rovnéz omezi prostor pro
danové tniky ¢irtazné danové optimalizace. Kazdoro¢ni snizovani této sazby bude pozitivné
pusobit nejen na cenovou hladinu, nybrz i na rtst uspor a vydaju, protoze ponecha vétsi ¢ast
finan¢nich prostredkt u ekonomickych subjektt..

3. Neocekavané prijmoveé ztraty lze v budoucnu nahradit pripadnymi mirnymi zvySenimi
spottebni dané u nékterych komodit (cigarety a alkohol), popf. zvySenim poplatku za
uzivani dalnic (dalni¢ni poplatek), ktery by statu odvadéla soukroma spole¢nost, ktera by
dalnice na zakladé vysledki vybérového fizeni provozovala. Neméla by se vsak zvysSovat
spotrebni dan na benzin a na dalsi vstupy, které prostrednictvim rastu naklada zvysuji ceny
a snizuji konkurenceschopnost nasich produkti.

4. Pojistné na zdravotni, socialni a dichodové zabezpeceni by se nemélo zvysovat, protoze
soucasné systémy vykazuji znac¢né rezervy v efektivnosti fungovani. ZvysSenim pojistného se
snizi konkurenceschopnost nasich vyrobct, coz se projevi v poklesu jinych rozpoctovych
prijmi. Pouze reforma zdravotnictvi, socialniho a diichodového zabezpeceni zalozena na
posileni vztahu mezi vysi odvodu jednotlivce a kvalitou resp. vysi plnéni systému nad
definovanou oblast zakladnich sluzeb (vynucena solidarita) opraviuje ke zméné souc¢asnych
sazeb. Zvyseni sazeb se opét projevi v ristu nakladu, ztraté konkurenceschopnosti a omezeni
odbytu zbozi a sluzeb.

Redukce vydaju statniho rozpoctu by méla byt postupna, aby se podil vefejnych vydaji na
hrubém domacim produktu snizoval o 2 - 3 % ro¢né. Tato redukce bude mozna, podafi-li se
prosadit zasadni reformu statni spravy, ktera by byla zaloZzena na ristu zainteresovanosti
statnich urednika na efektivnim fizeni a hospodafeni ministerstev, coz by vedlo k redukci
¢innosti a posléze poc¢tu zaméstnanct jednotlivych ministerstev. Pouze razantni snizeni podilu
verejnych vydaji na hrubém domacim produktu mtize priblizit ¢eské ekonomiky trovni
vyspélych trznich ekonomik. Redukce verejnych vydaji na uroven 25 % HDP by vytvorila
vhodné podminky pro vyrovnani vykonnosti ekonomiky v ¢asovém horizontu priblizné 20 let.

Ministerstva (napf. $kolstvi a zdravotnictvi) velmi neefektivné prerozdéluji finanéni
prostredky, které se namisto rastu kvality vyuky ¢i zdravotni péce zhmotnuji v nepotfebnych
budovach (napt. nova aula VSE v Praze), drahém a neefektivné vyuzivaném zafizeni popft.
v drahych lécich, za néz existuji levnéjsi substituty. O existenci podobnych mechanismt
plytvani v jinych vladnich resortech nelze pochybovat.

Oproti zemim uvedenym v tabulce je Ceska republika spoletné s ostatnimi
postkomunistickymi zemémi v nezavidénihodné situaci, protoze za 4o let budovani socialismu
se vice narodniho bohatstvi spotfebovalo, nez vytvorilo. Proto se nachazime v podobné situaci,
v niz byly vyspélé zemé pred tim, nez vytvorené bohatstvi prostfednictvim grandiéznich
projektii statu blahobytu zacaly projidat. Toto bohatstvi muselo byt nejprve vytvorit. Tento
ukol ¢eka rovnéz na nas. Splnit ho je mozné jen pokud maximalné mozna ¢ast zdrojii ztstane
v rukou a v rozhodovaci pravomoci jejich producentti - firem a domacnosti.

Postupné omezovani vydaju z vefejnych rozpocti nemusi mit negativni dopad na poskytovani
verejnych statkil, coz by se mélo udajné projevit v nizsi trovni vzdélanosti zdravotni péce,
zivotniho prostfedi ¢i osobni bezpecnosti. Pri poskytovani vefejnych statki dochazi
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k redistribu¢ni neefektivnosti, zptisobené naklady na provoz systému a nabidkou zbozi
a sluzeb, jejichz mnozstvi a sortiment neodpovida spotiebitelské poptavce.

Nezbytnym omezenim pro zménu mnozstvi a struktury verejnych vydaji je zachovani
zakladnich funkei a sluzeb poskytovanych statem, jejichZ rozsah by se mél snizit u téch, kteri
je nepotrebuji, ¢imz se vytvori podminky pro zvyseni kvality omezeného mnozstvi verejnych
statkll pro vSechny obc¢any, jakoz vét§iho rozsahu socialni podpory pro ty, kteii ji skute¢né
potrebuji.

Otisténo v Hospoddi'skych novindch 27. kvétna 1999.

7.4 Statni rozpoclet a opozi¢ni smlouva

Kdyby Den ekonomické svobody byl statnim svatkem, slavili bychom jej s nejvétsi
pravdépodobnosti 8. ¢ervna. To je prvni den, kdy jsme podle statistiky verejnych vydaja
pracovali v tomto roce pro sebe, kdy nam ziistala odména za nami vykonanou praci. Za obdobi
1. leden az 7. ¢erven (pro lepéi ilustraci vyjadieno ¢asové) jsme odménu za nami vykonanou
praci pfenechali ve formé dané statu. Statni ufednici a politici rozhoduji, kdy a jakym zptisobem
se utrati nase penize.

l. Verejné vydaje pro soukromé cile

Tuto aktivitu mohou vykonavat jen diky existenci statni moci a z ni vyplyvajiciho donuceni.
Cim je tzv. vefejnych prosttedkt (tj. penéz z dani, odvodu, cel a rznych poplatkt) vice, tim
silnéjsi je statni moc a tim vétsim ladkadlem je pro politiky. Proto usilujeme o podstatné
snizovani dani, omezovani statniho prerozdélovani finan¢nich prostredkiti v ekonomice, coz
povede k redukei piijmt verejnych rozpocti, snizovani jejich vyznamu v hospodarstvi, a tim
také omezovani role politiky v nasem zivoteé.

Omezime-li velikost vefejnych rozpoct, uc¢inime politiku méné zajimavou! Omezime tim
moznosti politikli nam skute¢né vladnout, to je mocné kazdodenné zasahovat do nasich zivotu,
navic za nase penize. Jejich prvotnim cilem neni zlepseni zivota ¢i blahobytu ob¢anti, nybrz
byt zvolen ¢i znovuzvolen do statniho tradu. Tomuto cili podfizuji své chovani a jednani
a penézi danovych poplatnika ve formé verejnych vydaju si kupuji hlasy svych volic¢q, tj. témeér
identické skupiny lidi. ,,Kupovani hlasa* lze uskutecnit diky moznosti prerozdélovat diichod
vytvoreny spolec¢nosti jinym zptisobem nez pomoci trht.

Politici v demokracii dosahuji svého cile, podari-li se jim prerozdélit prostredky ve prospéch
tzv. stfedového volice. Stredovy voli¢ reprezentuje nejpocetnéjsi skupinu volict ve volbach,
ktera ve vyspélych trznich ekonomikach témér splyva se sttednimi ptijmovymi skupinami (dle
vy$e pfijmu). Prerozdélovani tedy probiha od vysokych piijmovych skupin (bohatych)
a nizkych prijmovych skupin (chudych) k sttednim piijmovym skupinam, které obvykle maji
v parlamentnich volbach rozhodujici hlas. (Prerozdélovani od bohatych je snadno
pochopitelné. Prerozdélovani od chudych je nutno chapat v relaci vyse jejich danovych
diichoda k hodnoté verejnych statkt, které uzivaji. Protoze vétsinou nemaji auto, nepouzivaji
dalnice financované z verejnych rozpoctt, ponévadz malo cestuji, témér nevyuzivaji zeleznice
dotované z verejnych zdroju, jejich nizsi spotreba elektrické energie a plynu je pri existenci tzv.
krizovych dotaci znevyhodnuje oproti lidem s vyssi spotiebou, a protoze nizsi pfijmy jsou
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Vv

vétsinou spojeny s nizsim vzdélanim, jejich potomci ve vy$si mife nevyuzivaji blahobytu
vetejného $kolstvi ve II1. ¢i IV. stupni vzdélani apod.)

Veiejné rozpocty Ceské republiky, jejichz soucasti jsou vedle statniho rozpoétu, statni finanéni
aktiva, vysledek hospodateni Konsolida¢ni banky, statni fondy (Statni fond trzni regulace —
SFTR, Statni fond zivotniho prosttedi — SFZP, Statni fond CR pro podporu a rozvoj ceské
kinematografie, Statni fond kultury CR), zdravotni pojistovny, Fond narodniho majetku,
Pozemkovy fond a mistni rozpocty jsou nastrojem pro pierozdélovani vytvoreného bohatstvi.
Deficit hospodareni vefejnych rozpocta se v Ceské republice prohlubuje, coz znamena, ze
spotfebovavame vice, nez produkujeme. Ocekava se, ze podil deficitu verejnych rozpoctt na
HDP v roce 1999 se bude pohybovat v rozmezi 2,5-2,7 %. Na deficitu vefejnych rozpoc¢ta v roce
1999 se budou nejvice podilet statni rozpocet a ztrata Konsolida¢ni banky, s. p. 0. Lze o¢ekavat,
ze tomu tak bude i v nasledujicich letech, proto je nutné témto institucim vénovat zvySenou
pozornost.

II. Spatné nastaveny systém socialniho zabezpeéeni

Hlavnim problémem statniho rozpoctu CR je vysoky podil mandatornich vydaji. To jsou
takové vydaje statniho rozpoctu, které stat musi uhradit dle platnych zakonnych predpisi,
dohod ¢i smluv, jimiz stat na sebe prevzal urcité zavazky. Tyto vydaje za poslednich pét let
(1995 - 99) rostly v praméru o 11,6 % ro¢né, zatimco celkové vydaje statniho rozpoc¢tu pouze
o necelych 8 % ro¢né. Tento vyvoj zpusobil, ze z kazdé koruny vydaji je témér 8o haléra
vynalozeno na predurcené vydaje. Nejvétsi podil z nich predstavuji vydaje na socialni
zabezpeceni (téméf 57,9 % v roce 1998), které zahrnuji davky duchodového pojisténi, davky
nemocenského pojisténi, davky statni socialni podpory a ostatni socialni davky, vydaje na statni
politiku zaméstnanosti, statni prispévek k penzijnimu pojisténi a platby statu do systému
zdravotniho pojisténi. Velkou dynamiku rovnéz vykazuje narast vydaji na dluhovou sluzbu
a jiné nez socialni transfery obyvatelstvu. Nezméni-li se nastaveni mandatornich vydaju,
tj. nedojde-li k zasadni zméné v penzijnim systému, ale také financovani Skolstvi
a zdravotnictvi, dostane se rozpocet Ceské republiky uz v prvni dekadé tietiho tisicileti do
hlubokych deficitt, které budou podvazovat ekonomicky rust a destabilizovat ekonomickou
a ménovou rovnovahu.

lll. Pripravované danové novely socialné-demokratické vlady jsou z ekonomického
hlediska chybné

Slova ministra financi Pavla Mertlika o pripravované novele danového zakona, jejimz obsahem
bude zvyseni dané z prijmu fyzickych osob, jsou nekompatibilni s jeho sympatickymi snahami
o obrozeni privatizace, zlep$eni komunikace s CNB a omezeni vydaji ministerstev a statnich
uradt.. Zvysovani dané z prijmu fyzickych osob je nelogické a ekonomicky chybné. Zvyseni
danové sazby nepovede k ocekavanym prirtstkim pfijmu statniho rozpoctu, ponévadz:

a) prijem z této dané tvoii pouze 7% odekavanych pijmi v roce 199q.

b) jeji asymetrické zvySovani oproti dani z pfijmu pravnickych osob povede
k danovému presunu do danové skupiny s nizsim danovym zatizenim.

c) srustem danové sazby se zintenzivni snahy po danovych tnicich.

Snaha o zvyseni dané z prijmu fyzickych osob nema ani zadné socialni opodstatnéni. Postihne
jak nizké prijmové skupiny zaméstnancu, tak i pocetny stav zivnostniku, kteff mnozi podnikaji
jako fyzické osoby. Vlibec neposili pozitivni motivace pracovat vice, vydélavat vice a sporit
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vice, protoze ,,odménou” za vice prace a za vétsi vydélek budou jeho recipienti vice zdanéni.
Pozitivni motivace k praci 1ze nejlépe povzbudit degresivni danovou sazbou (klesa s rostoucim
ptijmem), ktera nejen ze ponecha tém, ktefi pracuji vice a efektivnéji vétsi ¢ast jejich ptijmu,
ale zaroven odstrani vécné usili danovych platct vykazovat nizsi prijem nez je jejich skutecny
prijem. Naopak vyse prijmu by prestala byt danoveé nebezpecnou veli¢cinou a manipulace s jeho
vysi ¢i usili o jeho zatajeni by castecné pozbyly racionalnosti. Degresivni danova sazba by
motivovala lidi pracovat vice, aby vice vydélavali a byli méné zdanovani. Prijmy statniho
rozpoctu by pritom neklesaly, protoze by se zvySoval danovy zaklad, jelikoz by firmy vice
vyrabély a lidé vice a produktivnéji pracovali.

Vzhledem k nizké soucasné vytéznosti dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob, které se
dohromady maji podilet 14,5% na pfijmech statniho rozpoctu v roce 1999, nenabizi se jina
ekonomicky zdtvodnitelna alternativa nez jejich podstatné a symetrické snizeni, které
vyprovokuje tzv. nabidkovy efekt. Ten predpoklada, ze dojde k takovému snizeni danové sazby,
ze se danovym platcim nevyplati usilovat o danovy tnik. Samotny danovy tunik predstavuje
pro danového platce naklady, které se skladaji z odmény danového poradce, popt. nakladii na
ztizeni sidla v tzv. danovém raji a jeho provoz, nakladi na financ¢ni transakce a ocenéni rizika
spojeného s nezakonnymi aktivitami. Nabidkové orientované snizeni dani odstrani
neprirozené prekazky pri realizaci prirozené snahy clovéka — mit se lépe. Clovék a spolecnost
se nemohou mit lépe bez nabidky vétsiho mnozstvi prace a rastu jeji produktivity, aniz by se
nékomu nemuselo vést hure.

Stejné chybna jsou vladni opatfeni vedouci k riistu danové asymetrie, projevujici se v usili
snizovat piimé dané a zvySovat ¢i konzervovat vysi nepfimych dani (DPH, spottebni dan).
Protoze jsou nepfimé dané soucasti prodejni ceny, deformuji cenovou strukturu, poskytuji
$patnou informaci investorim a spottebitelim a diskriminuji urcité skupiny vyrobct oproti
jinym. Dojde-li k zvyseni ceny zbozi ¢i sluzby zpusobenou rtstem spotrebni dané, vini
spotrebitelé nepravem vyrobce ¢i prodejce misto, aby kritizovali statni administrativu a ¢leny
parlamentu. K zvySovani spotfebnich dani dochazi, kdyz vlada pottebuje ,.zalepit rozpoctovou
diru® a nemuze si dovolit zvySovat rozpoctovy deficit a statni dluh.

IV. Statni rozpocet potiebuje strukturalni zménu

Navrhy na omezeni casti statu jsou seriézni, pokud nabizime pfijatelnou alternativu za statem
poskytované sluzby. V pripadé danové reformy, ktera povede ke zméné danové zatéze pro
jednotlivé subjekty prostiednictvim zmény danové struktury, musi dojit ke zménam
i v rozpoctovych vydajich, aby saldo vefejnych rozpocti bylo v nasich podminkach alespon
nulové.

Zména struktury prijmu statniho rozpoctu:

1. Razantni snizeni dané z pfijmt pravnickych osob (na 10 %) a tomu i odpovidajici snizeni
dané z prijmu fyzickych osob (na 25 % a dalsi postupné snizovani). Takovéto snizeni omezi
racionalitu danovych unikd a déale bude ekonomické subjekty motivovat k usporam
a investicim. Vysledkem bude nabidkovy efekt jako stimul rastu HDP a tim i zvétSeni
danoveho zakladu. Proto lze usuzovat, ze snizeni rozpoctovych prijmt v disledku tohoto
opatreni, pokud k nému dojde, nebude podstatné.

2. Pro dan z pridané hodnoty by vlada méla vypracovat razantni postup pro sjednoceni obou
sazeb (5%, 22%), aby se omezil prostor pro danové optimalizace, které maji stejné
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ekonomickeé dusledky jako danovy unik. Postupné snizovani jednotné sazby DPH bude
pozitivné ptisobit nejen na cenovou stabilitu a efektivni fungovani trhu, nybrz na riist tspor
a soukromych vydaji, protoze ponecha vétsi ¢ast financ¢nich prostfedkti tém, ktefi je
vytvorili. Zprthlednit ceny a iniciovat tlak obcant na pokles nepfimych dani dokaze
jednoduché opatfeni: na regalech obchodt vyvésit zfetelné cenu zbozi bez dané a pod ni
uvest vysi DPH, spotiebni dané, popf. cla.

3. Neocekavané prijmoveé ztraty lze v budoucnu nahradit pripadnymi mirnymi zvySenimi
spottebni dané u nékterych komodit (cigarety a alkohol), popf. zvySenim poplatku za
uzivani dalnic (dalni¢ni poplatek), ktery by statu odvadéla soukroma spole¢nost, ktera by
dalnice na zakladé vysledkti vybérového rizeni provozovala. Nemeéla by se viak zvysSovat
spotrebni dan na benzin a na dalsi vstupy, které prostrednictvim rastu naklada zvysuji ceny
a snizuji konkurenceschopnost nasich produkti.

4. Pojistné na zdravotni, socialni a diichodové zabezpeceni by se nemélo zvySovat, protoze
soucasné systémy vykazuji znacné rezervy v efektivnosti fungovani. Zvysenim pojistného se
snizi konkurenceschopnost nasich vyrobct, coz se projevi v poklesu jinych rozpoctovych
prijmt. Pouze reforma zdravotnictvi, socialniho a diichodového zabezpeceni zalozena na
posileni vztahu mezi vysi odvodu jednotlivce a kvalitou resp. vysi plnéni systému nad
definovanou oblast zakladnich sluzeb (vynucena solidarita) opraviuje ke zméné souc¢asnych
sazeb. Zvyseni sazeb se opét projevi v ristu nakladu, ztraté konkurenceschopnosti a omezeni
odbytu zbozi a sluzeb.

Redukce vydaju statniho rozpoctu by méla byt postupna, aby se podil vefejnych vydaji na
hrubém domacim produktu snizoval o 2 - 3 % ro¢né. Tato redukce bude mozna, podafi-li se
prosadit zasadni reformu statni spravy, ktera by byla zalozena na rastu zainteresovanosti
statnich urednika na efektivnim fizeni a hospodafeni ministerstev, coz by vedlo k redukci
¢innosti a posléze poc¢tu zaméstnanct jednotlivych ministerstev. Pouze razantni snizeni podilu
verejnych vydaji na hrubém domacim produktu mtize priblizit vykonnost ¢eské ekonomiky
urovni vyspélych trznich ekonomik. Redukce verejnych vydajli na troven 25 % HDP by
vytvofila vhodné podminky pro vyrovnani vykonnosti nasi ekonomiky s nejvyspélejsimi
trznimi ekonomikami v ¢asovém horizontu priblizné 20 let.

Ministerstva (napf. $kolstvi a zdravotnictvi) velmi neefektivné prerozdéluji finanéni
prostredky, které se namisto rastu kvality vyuky ¢i zdravotni péc¢e zhmotnuji v nepotifebnych
budovach (napt. nova aula VSE v Praze), drahém a neefektivné vyuzivaném zatizeni popt.
v drahych lécich, za néz existuji levnéjsi substituty. O existenci podobnych mechanismt
plytvani v jinych vladnich resortech nelze pochybovat.

V. Vliv opozi¢ni smlouvy

Lze Tici, ze existence opozi¢ni smlouvy a mensinové vlady brani zdsadnim zménam fiskalni
politiky. K témto zasadnim zménam, ba ani navrhiim zmén, vsak nedochazelo ani v letech
1996—97, kdy vladla vétsinova vladni koalice. Rozmisky uvnitf ni vsak neumoznily vlade
predlozit zasadni konzistentni a systematicky navrh reformy. Zda se, Ze bez reformy volebniho
systétmu se nepodaii sestavit vétS$inovou vladu schopnou formulovat jasny cil a prosadit
prostiedky k jeho dosazeni.

Nejsme-li schopni prosadit zménu volebniho systému, nenadavejme na soucasnou vladu
socialni demokracie, protoze je asi lepsi nez néjaka parodie na pravicovou vladu, ktera nemtize
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naplnit ocekavani liberalné a konzervativné orientovanych volicti. Zkusenosti z let 1996-g8 jsou
stale zivé!

Zaznam z konference Mladych konzervativen v Plzni v listopadu 1999 nazvané .Soucasnd
ekonomicka a politicka situace v CR .

7.5 ZvySovat daneé je v nasi situaci nemravné a ekonomicky chybné

Slova ministra financi Pavla Mertlika o pripravované novele danového zakona, jejimz obsahem
bude zvy$eni dané z prijmu fyzickych osob, jsou nekompatibilni s jeho sympatickymi snahami
o obrozeni privatizace, zlep$eni komunikace s CNB a omezeni vydaji ministerstev a statnich
ufadi. ZvySovani dané z prijmi fyzickych osob je nelogické a ekonomicky chybné. Zvyseni
danové sazby nepovede k ocekavanym prirtstkim pfijmu statniho rozpoctu, ponévadz:

a) prijem z této dané tvoii pouze 7% odekavanych pijmu v roce 1999.

b) jeji asymetrické zvySovani oproti dani z pfijmu pravnickych osob povede
k danovému presunu do danové skupiny s niz$im danovym zatizenim.

¢) s rustem danové sazby se zintenzivni snahy po danovych unicich.

Snaha o zvyseni dané z prijmu fyzickych osob nema ani zadné socialni opodstatnéni. Postihne
jak nizké prijmové skupiny zaméstnancu, tak i pocetny stav zivnostniku, ktefi mnozi podnikaji
jako fyzické osoby. Vlibec neposili pozitivni motivace pracovat vice, vydélavat vice a sporit
vice, protoze ,,odménou” za vice prace a za vétsi vydélek budou jeho recipienti vice zdanéni.
Pozitivni motivace k praci 1ze nejlépe povzbudit degresivni danovou sazbou (klesa s rostoucim
ptijmem), ktera nejen ze ponecha tém, ktefi pracuji vice a efektivnéji vétsi ¢ast jejich ptijmu,
ale zaroven odstrani vécné usili danovych platct vykazovat nizsi prijem nez je jejich skutecny
pfijem. Naopak vyse prijmu by prestala byt danoveé nebezpecnou veli¢cinou a manipulace s jeho
vysi ¢i usili o jeho zatajeni by c¢astecné pozbyly racionalnosti. Degresivni danova sazba by
motivovala lidi pracovat vice, aby vice vydélavali a byli méné zdanovani. Prijmy statniho
rozpoctu by pritom neklesaly, protoze by se zvysoval danovy zaklad, jelikoz by firmy vice
vyrabély a lidé vice a produktivnéji pracovali.

Vzhledem k nizké soucasné vytéznosti dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob, které se
dohromady maji podilet 14,5% na pfijmech statniho rozpoctu v roce 1999, nenabizi se jina
ekonomicky zdtvodnitelna alternativa nez jejich podstatné a symetrické snizeni, které
vyprovokuje tzv. nabidkovy efekt. Ten predpoklada, ze dojde k takovému snizeni danové sazby,
ze se danovym platcim nevyplati usilovat. Samotny danovy unik predstavuje pro danoveho
platce naklady, které se skladaji z odmény danového poradce, popi. nakladii na zfizeni sidla
v tzv. danovém raji a jeho provoz, naklad na financ¢ni transakce a ocenéni rizika spojeného
s nezakonnymi aktivitami. Nabidkové orientované snizeni dani odstrani neptirozené prekazky
pti realizaci piirozené snahy ¢lovéka — mit se 1épe. Clovék a spole¢nost se nemohou mit lépe
bez nabidky vétsiho mnozstvi prace a rastu jeji produktivity, aniz by se nékomu nemuselo vést
hure.

Stejné chybna jsou vladni opatieni vedouci k riistu danové asymetrie, projevujici se v usili
snizovat primé dané a zvySovat ¢i konzervovat vysi nepfimych dani (DPH, spottebni dan).
Protoze jsou nepfimé dané soucasti prodejni ceny, deformuji cenovou strukturu, poskytuji
$patnou informaci investorim a spotiebiteliim a diskriminuji urcité skupiny vyrobct oproti
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jinym. Dojde-li k zvySeni ceny zbozi ¢i sluzby zplsobenou rastem spotfebni dané, vini
spotrebitelé nepravem vyrobce ¢i prodejce misto, aby kritizovali statni administrativu a ¢leny
parlamentu. K zvySovani spotrebnich dani dochazi, kdyz vlada pottebuje ,.zalepit rozpoctovou
diru® a nemuze si dovolit zvySovat rozpoctovy deficit a statni dluh.

Pro dan z pridané hodnoty by vlada méla vypracovat razantni postup pro sjednoceni obou
sazeb (5%, 22%), aby se omezil prostor pro danové optimalizace, které maji stejné ekonomické
diisledky jako danovy unik. Postupné snizovani jednotné sazby DPH bude pozitivné ptisobit
nejen na cenovou stabilitu a efektivni fungovani trhu, nybrz na rast tspor a soukromych
vydajl, protoze ponecha vétsi cast financnich prostredkt tém, ktefi je vytvorili. Zprahlednit
ceny a iniciovat tlak ob¢anti na pokles neprimych dani dokaze jednoduché opatfeni: na
regalech obchodt vyvésit zfetelné cenu zbozi bez dané a pod ni uvést vysi DPH, spottebni
dané, popf. cla.

Vyslo v tgdeniku Profit ¢ 50/1999.
7.6 Statni rozpocet a princip délby moci

Témer kazda diskuse o stavu ceské ekonomiky skonc¢i v pasti nedostatecné legislativy ¢i jejiho
neefektivniho vynucovani. Tento charakteristicky rys nasi soucasné spolecnosti se stal brzdou
rozvoje obchodnich vztahti, navodem k porusovani vlastnickych prav, vyraznou limitou
ekonomického ristu a zaroven ideovym argumentem vsech nepratel trhu. Nekvalitni legislativa
a nevykonné soudnictvi zpochybnuji nejen pozitivni vysledky spole¢enské transformace od
listopadu 1989, ale plisobi destruktivné na moralni klima v nasi zemi. Nezpochybnitelny podil
viny na tristnim stavu nasi legislativy ma parlament, v jehoz rukou je zdkonodarna moc.
Namisto kazdodenni mravenci prace na zdokonalovani a zjednoduSovani zakonti diskutovali
poslanci piil roku statni rozpocet, jesteé déle praci Rady pro rozhlasové a televizni vysilani apod.
Obavame se, ze tyto a podobné cinnosti jsou soucasti obecného trendu hypertrofie
parlamentnich aktivit, ktery nejvice naruuje fungovani nasi spole¢nosti. Reseni nevidime ani
v urychleném ptijimani zakon s pochybnou kvalitou (napf. telekomunika¢ni a energeticky
zékon), aby se ,nazral“ vlk jménem EU.

Od pocatku existence samostatného ceského statu se zacal parlament vyvijet jako instituce,
ktera prejima vykonné funkce statu. Postupné dochazelo k posunu jeho ¢innosti od legislativy
k exekutivé. Tento proces lze kvantifikovat nartistem jinych nez zakonodarnych funkeci
parlamentu. Parlament pasoval sam sebe do exekutivnich funkci, které tésnéji propojuji
politické strany se spravou statniho majetku, protoze financ¢nich prostredkt ve stranickych
pokladnach a prostoru v médiich (méfeného vysilacimi minutami ve vetejnopravni televizi ¢i
rozhlasu) neni nikdy dost. Stale ¢astéjsimu zapojovani poslanct do exekutivnich funkei
pozitivhé napomahaji meédia vytvarejici dojem, ze funkce zastavané neodvolatelnymi
a imunitou chranénymi poslanci reprezentuji vyssi spravedlnost a odpovédnost nez odvolatelna
vlada.

Cesky parlament (ptevazné jeho dolni komora) postupné ziskal fadu jmenovacich pravomoci.
Voli ¢leny NKU, ¢leny vyboru Fondu déti a mladeze, ¢leny prezidia a dozoréi rady FNM, ¢leny
Rady pro rozhlasové a televizni vysilani a mozna bude rozhodovat o ¢lenech bankovni rady
CNB. Parlament dale dohlizi na zpravodajské sluzby, schvaluje dokumenty Vseobecné
zdravotni pojistovny, jaksi nepfimo dohlizi i na Komisi pro cenné papiry. Nad timto zdaleka
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ne uplnym vyctem se nam urcité vybavi, kolik problémti mimo svou legislativni funkci
parlament spachal a nasledné tspésné vytesil. To vSe pochopitelné za nase penize.

Tyto nelegislativni pravomoci byly parlamentu svéfeny vesmés prostymi zakony, zatimco
podle tstavy je parlament téméf vyhradné predstavitelem moci zdkonodarneé. Vsechny zakony,
které sveéruji parlamentu jinou moc, nez je tvorba zakonti, rozmélnuji jeho roli a stavaji se tim
jednou z nejvaznéjsich pri¢in nedostatkti naseho zakonodarstvi. Uvédomujeme si, Ze ¢ista délba
statni moci je pouze nenaplnitelnou ideou. Je-li v8ak princip délby moci v praxi stale vice
ignorovan, prestava fungovat to, ceho je délba moci synonymem, prestava fungovat
demokracie.

Svérovani jinych nez zakonodarnych aktivit parlamentu prostymi zdkony je v rozporu
s principy, na nichz stoji nase ustava. Proto by platnost téchto zakont mohla byt zpochybnéna
pro neustavnost.

Smutny piibéh, ktery je variaci na toto téma, sledujeme kazdoroc¢né pfi schvalovani statniho
rozpoc¢tu. Zatimco ustava svéfuje poslanecké snémovné schvalovani zakona o statnim
rozpoctu, tak zakon o rozpoctovych pravidlech ji svétuje schvalovani celého rozpoctu. Proto je
namisto $tihlého, dvoustrankového zakona maximalné s nékolika strankami priloh predkladan
kazdoro¢né Poslanecké snémovné fascikl ¢itajici stovky stran. Jedna se o kompletni statni
rozpocet s rozpisem vsech polozek.

Pravda, v takovém statnim rozpoctu kazdy poslanec najde svou vesnici, sviij dalni¢ni obchvat,
svou Skolu, svou dopravni "obsluznost" atd. Dvefe pro lobbovani jsou otevieny. Jsme
presvédceni, ze vice by odpovidalo nejen tistavni délbé moci, ale i rozumnému usporadani véci,
kdyby poslanci schvalovali pouze celkové vydaje statniho rozpoctu. Za hospodareni s takovym
rozpoc¢tem by pak odpovidala vlada pod realnou hrozbou vysloveni nedavéry poslaneckou
snémovnou ¢i netspéchu v nasledujicich parlamentnich volbach. Schvalovani jednotlivych
rozpoctovych polozek poslaneckou snémovnou ve formé zakona je absurdni ze dvou davodu.

Za prvé proto, ze poslanecka snémovna ma v rukou schvalovani danovych zakont, jejichz
obsah predurcuje podstatnou ¢ast prijmu statniho rozpoctu, samozfejmé s ohledem na vysi
danového zakladu, ktery zavisi na odhadovaném tempu ekonomického rastu. To je ovsem
v trzni ekonomice vzdy nejisté. Je proto velmi pravdépodobné, ze celkové skutecné prijmy
a vydaje na konci roku se budou lisit od schvalenych ve formeé zakona. V tomto pripadé by se
jednalo o porudeni zakona. Kazdé poruseni zakona zaslouzi sankci. Kdo by vSak mél byt v tomto
pripadé sankcionovan? Poslanecka snémovna ¢i vlada?

Druhym diikazem absurdity schvalovani statnich rozpoétin Ceské republiky je nase osmileta
zkusenost. Statni rozpocet je soucasti vefejnych rozpocti, které shrnuji vysledky hospodareni
napfiklad Konsolida¢ni banky, Ceské finanéni, Ceské inkasni, FNM, Pozemkového fondu
a dalsich statnich instituci. Pfestoze hospodareni statniho rozpoctu koncilo v jednotlivych
letech piebytkem, tak se v uvedenych, tzv. transformacnich institucich (kam patrné v minulosti
mély patfit také banky svyznamnym statnim podilem) vytvately velké deficity, které se
opozdéné projevuji v deficitech verejnych rozpocti. Ty nakonec musi byt zaplaceny danovymi
poplatniky. Vysi tohoto deficitu odhadli experti Svétové banky na pocatku lonského roku na
280 mld. K¢. Rozpocitame-li tuto ¢astku na jednotliva léta, zjistime, ze deficit vefejnych
rozpoctli v jednotlivych letech dosahoval v praméru 4o mld. korun. Takze poslanecka
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snémovna namisto restriktivni fiskalni politiky, vjejimz duchu pry byly rozpocty
konstruovany, ve skutec¢nosti schvalovala fiskalni expanzi. Tato fakta urcité nepfispivaji
k dobrému jménu naseho nejvyssiho zakonodarného sboru. Uz viibec ovSem nesvédci
o efektivni délbé statni moci v nasi zemi a o trovni nasi demokracie.

Napsdno spolecné s Miroslavem Syllou a otisténo v Lidov§ch novindch 27. brezna 2000.

7.7 7. ¢erven 2001 - Den dafiové svobody v CR

»Pani Miillerova, ozval se z pokoje tichy hlas Svejkﬁv, pani Milllerova, prijdte sem na chvilku®.
Predstavte si, ze Jeho Velicenstvo cisar pan zavede od nového roku novou dan. Konkrétné se
jedna o dan za odvod destové vody, dale hodla zvysit platby za socialni a zdravotni pojisténi
zivnostnikiim a podnikateltim.

Tato dan obohati uz tak siroky sortiment dani sahajicich hluboko do kapsy kazdého ob¢ana.
Vzdyt penize, které radné v potu tvare vydeélate, jsou Vam zdanény drive, nez je dostanete
vyplaceny, a to formou dané z prijmu fyzickych osob a povinného odvodu na zdravotni
pojisténi. Kdyz si jednou zdanéné penize usilovné usporite, abyste si mohli postavit rodinny
domek, tak z uroku ze svych uspor platite 15 % dan. Az zacnete pro sviij budouci domecek
nakupovat cihly, pisek, cement a vapno, soucasti kazdé ceny bude 22 % dan z pridané hodnoty,
ktera pripadne dobro¢innému mocnaftstvi. Kdyz uz se Vam vysnény diim podaii postavit, jste
povinni zaplatit dan z nemovitosti (mozna v budoucnu z jeji trzni ceny), pokud vlada milostivé
nerozhodne o danovém osvobozeni. Pokud se rozhodnete milovanou nemovitost prevést na
neékoho, koho mate radi, tak samozirejmé musi byt zaplacena darovaci dan. V tomto vcelku
obvyklém prikladé je kazda vydélana koruna zdanéna pétkrat.

Vibec jsme neucinili vylet ve stylu Pana Broucka do obdobi propuknuti I. svétové valky. Zustali
jsme v nasi soucasnosti, pro niz je charakteristicke, ze z celkového vytvoreného produktu v roce
2001 na tizemi Ceské republiky o celych 43 % budou rozhodovat statni Gfednici. Jedna se
v souhrnu o vice nez 850 mld. K¢. Tato suma neni zdaleka kone¢nou ¢astkou penéz, o niz
nemohou rozhodovat ti, ktefi hodnoty odpovidajici uvedené sumé vytvorili. K této castce by
samozfejmeé mely byt zapocteny koncesionaiské poplatky za rozhlas a televizi, povinné ruceni
motorovych vozidel a autorské poplatky za potizovani kopii, prestoze jsme sami autory
originalti. Tyto platby musime dle zakona hradit, aniz bychom se mohli svobodné rozhodnout.
Kdybychom chtéli byt jesté presnéjsi, tak bychom tuto ¢astku museli zvysit o cenu sluzeb, které
vykonavaji vojaci zakladni sluzby. Skutecnost, Ze za svou vojenskou sluzbu obdrzi pouze
formalni sluzné, podporuje spravnost predpokladu o jejich 100 % zdanéni.

Den danové svobody je pomyslnym predélem, ktery rozdéluje ¢asové udobi jednoho roku na
dvé casti. Jejich délka je urcena pomérem mezi souhrnnou velikosti aktualniho danového
zatizeni (spolu se zakonnym ,,pojisténim®) a souhrnnou velikosti té ¢asti pfijmu z nasi prace
a podnikani, kterou si po povinnych zakonnych odvodech muzeme ponechat pro vlastni ucely.
Den danové svobody je obrazné feceno dnem, kdy kone¢né zaciname pracovat pro sebe, kdyz
jsme po celou predchazejici ¢ast roku pracovali jen pro stat.

Vloni byl Dnem danové svobody 6. cerven, letos je jim 7. ¢erven. V Rakousko-Uherské
monarchii si do roku 1912 mohli obc¢ané pripomenout tento den podle nékterych odhadt
nejpozdéji koncem unora. Posun terminu je jasnym ditkazem toho, kolik nas stoji péce statu,
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o niz casto ani nestojime. Ukazuje, jak ufednici pronikaji do naseho soukromi a resi za nas
problémy, které by mozna ani nevznikly, kdyby byrokracie nebyla tak pocetna.

Tajny policista Bretschneider ve snaze usvédéit Svejka z velezrady, si od néj za své vlastni
penize koupil sedm psti. Piestoze plnil tajné statni poslani. Neuspél vSak a nepodatilo se mu
prokazat Svejkovo spojeni s cizi nepiatelskou mocnosti (v té dobé Srbskem). Dnes by si s tim
nasich nékolik navzajem si konkurujicich radné prolustrovanych vyzvédnych sluzeb stédre
dotovanych ze statniho rozpoc¢tu hravé poradilo. Proto nestastny tajny ,uzaviel se s nimi (psy)
v zadnim pokoji a nedal jim tak dlouho nic jist, dokud ho nesezrali. Byl tak ¢estny, ze usetfil
eraru za pohfeb®. Kéz bychom dnes méli tak Setrné a zodpovédné statni uredniky jako pred
prvni svétovou valkou, kdy si ob¢ané C. K. monarchie s jeji proslulou byrokracii mohli
pripomenout Den danové svobody nejméné o 3 mésice drive nez my dnes.

(Citace jsou z Dobrého vojaka Svejka.)

Vysio v Lidovych novindch 7. cervna 2001 s nazvem ,Kéz bychom méli tak Setrné ur'edniky jako pred
proni svétovou vdlkou...

7.8 Rozpoctove provizorium jako obchod

Preji-li si lidé néco, co nejsou vlastnimi silami schopni dokazat nebo se jim prosté nechce,
vétsinou se najde nékdo, kdo jim splni jejich prani. Nabidne jim svou sluzbu za konkrétni cenu.
Clovek se pak svobodné rozhodne, zda za stanovenych podminek danou nabidku pfijme nebo
ji odmitne. V kladném pripadé probéhne sména nabizené a v tom okamziku pozadované sluzby
za penize ¢i protisluzbu (obchod).

Takto funguje trh i v politice. Proces schvalovani statniho rozpoctu je slozitym obchodem.
Nejprve smlouvaji a vzajemné obchoduji ministersti fednici o struktufe a vysi jednotlivych
vydaju jejich resortu. Vladnim schvalenim statniho rozpoctu skon¢i vzajemné obchodovani
mezi jednotlivymi ministry, které probiha podle zvyku, podpofis-li ty mé, podporim ja tebe.
Proto cenou za podporu alespon redukovanych vydaji ministerstva pramyslu a obchodu na
tzv. ozdravéni pramyslu (program Maly tfesk resp. Mnoho povyku pro nic) muze byt pomoc
pfi schvalovani vydaji resortu zemédélstvi na pripadné sucho ¢i mokro. Takovyto obchod
muze uzavrit ministr pramyslu a obchodu s ministrem zemédélstvi a dal$imi, ovsem bez tcasti
napfiklad ministra zivotniho prostredi, jehoz pripadné pozadavky nejsou vyslySeny. Tteti kolo
obchodovani probiha v Poslanecké snémovné mezi zastupci politickych stran, kteri vedle
zavazki vaci volichm pocituji odpovédnost viaci svym mecenastm, nejcastéji firmam tyjicim
ze statni regulace (napt. v oblasti prodeje tabakovych vyrobki, pfenosu a distribuce energii,
v telekomunikacich, Zelezni¢ni dopravé a mnoha dalsich).

Podstatou obchodu je spokojenost vSech tcastnikii smény. Vyjimkou neni ani procedura
schvalovani statniho rozpoc¢tu na politickém trhu. Nedohodnou-li se nejvyznamnéjsi makléri
tohoto trhu — ministfi a jejich Ufrednici s poslanci a jejich davérniky, rozpocet neni schvalen
a nastava rozpoctoveé provizorium. Situace, ktera nahanéla mensinové socialné demokratické
vladé hrazu v uplynulych letech. Obavala se predevsim, ze by rozpoctové provizorium mohlo
odradit zahrani¢ni investory. Méné nez rok pred volbami uz tyto obavy nesdili a pomérneé
klidné pocita s rozpoc¢tovym provizoriem pro rok 2002. Rozpoctové provizorium predstavuje
stejny vydajovy rezim jako v uplynulém roce. Vzhledem krostoucimu napéti mezi
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rozpoctovymi prijmy a vydaji a racionalnim tlakem na pokles rozpoctovych vydaji, maze byt
pro mnohé politické maklére vyhodnéjsim obchodem vydajova velkorysost letosniho rozpoctu.
BliZici se volby a s nimi spojena ocekavani nuti maklére kupovat hlasy volict. Cim vice, tim
lépe. Danovi poplatnici, resp. voli¢i tento obchod svymi danémi zaplati a po volbach se uvidi...

Vyslo v Lidovych novinach 1. cervence 2001 pod ndzvem ,Rozpoctové provizorium: vhodny
obchod za penize volicii*.

7.9 VysSi dané v cestovnim ruchu nepfinesou nic pozitivniho

Odvétvi cestovniho ruchu se sklada z velkého mnozstvi konkurujicich subjektt, jejichz velikost
je fadi do kategorie malych a sttednich podnikt. Takova odvétvova struktura nevytvaii vhodné
podminky pro rtst rozpoctovych piijmii z divodu rastu danovych sazeb. Tento argument
zvlasté plati pro rodinné firmy, které jsou v tomto odvétvi velmi rozsifené. U firem tohoto typu
dochazi ¢asto k danovym tnikim z divodu obtizné klasifikace zdanovanych ¢innosti. Vy$si
danové sazby zvysi motivace podnikatelskych subjekti uniknout zdarnovaci povinnosti.
Z tohoto diivodu diky prevodu ubytovacich a stravovacich sluzeb ze snizené do zakladni sazby
DPH nelze ocekavat zadné zvysené prijmy do vefejnych rozpocti. Navic dojde k nartstu
kriminalnich aktivit vyvolanych snahou vyhnout se danové povinnosti. To vyvola pottebu
rastu rozpocCtovych vydaji pro organy cinné v trestnim Tizeni. Lze ocekavat, ze
narodohospodaisky efekt navrhovaného danového opatfeni bude negativni.

Zvlasté devastujicim zpisobem bude navrhované opatieni plsobit na samotné odvétvi
cestovniho ruchu. Z divodu cenového rastu zptisobeného asymetrickym zvySenim DPH lze
otekavat pokles poptavky po ubytovacich a stravovacich sluzbach v Ceské republice. Toto
stanovisko podporuje vySe DPH v sousednich zemich (Rakousko, Némecko, Polsko,
Madarsko), které jsou nasimi konkurenty v nabidce sluzeb cestovniho ruchu. Nejen hotely,
restaurace, penziony a na né navazané sluzby poskytované mistnimi firmami a zivnostmi, ale
také mésta, obce a celé turistické oblasti u nasich sousedt konkuruji obdobnym podnikatelskym
subjekttim a tizemnim sidlam v Ceské republice. Pievod DPH z nizéi sazby do vy$ii se tedy
nedotkne negativné jen hospodareni nasich podnikatelskych subjektt, ale také rozpoctu kraju
a obci, pricemz jejich deficit se v poslednich letech vyznamné prohluboval. Snizeni
konkuren¢ni schopnosti nasich subjektt se negativné projevi také v poklesu poctu pracovnich
mist v odvétvi cestovniho ruchu, coz zrejmé prispéje k dalsimu rastu uz tak vysoké miry
nezaméstnanosti v Ceské republice.

V Praze 15. bitezna 2004. Napsdno pro jednéni Sendtu Parlamentu Ceské republiks o novele Zdkona
o dani z primu.

7.10 Zadluzena mésta a obce

Dluhy ¢eskych mést a obci se podle Ceské ratingové agentury blizi 60 mld. Ké. Na kazdého
obyvatele nasi republiky tak pripada castka témér 60oo korun. Jako kazdy dluh, i zavazky mést
a obci se musi splacet a splatit. Pokud by tomu tak nebylo, banky by nebyly ochotny méstam
a obcim ptij¢ovat finan¢ni prostredky napt. na provoz ¢isticky odpadnich vod nebo dopravniho
podniku ¢i nezbytné investice do vodovodni sité. Doslo by tak k ochromeni nabidky sluzeb,
které mésta a obce poskytuji. Tuto situaci by zkomplikovala i emise dluhopisti potfebnych
k pokryti deficitlh obecnich rozpocti. Vysoké urokové sazby by znesnadnovaly splaceni téchto
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dluhtt mésty a obcemi. Navic by jako mandatorni vydaj stale vice ukrajovaly z obecnich
rozpoctu.

Ne vsechny dluhy obci a mést vznikly diky vérohodnym a racionalnim vydajim, mezi néz
muzeme zahrnout vsechny vyse uvedené. Mnohé dluhy vznikly naptiklad budovanim
nakladnych aquaparkii, sportovnich hal, sjejichz vyuzitim, a tedy hrazenim provoznich
nakladtt maji nékteré zadluzené obce a mésta nemalé problémy. V minulosti také radni
nekterych mést a obci rozhodli o pouziti obecniho majetku k ruceni za uvéry poskytnuté na
podnikatelské aktivity mistnim ob¢antim. Mnohé z téchto projektr se vSak nepodarilo viibec
uskutecnit. Poskytnuté tvéry zarucené majetkem obci a mést se kamsi podély a mésta a obce
musi nyni splacet zavazky, které na sebe vzaly. Méli by se v téchto pripadech na thradé dluht
podilet vsichni obyvatelé Ceské republiky prostfednictvim statniho rozpoctu?

Vlada navrhuje oddluzit néktera nejvice zadluzena mésta a obce dotacemi ze statniho rozpoctu.
Tim viak pfenese ztraty zptisobené §patnym rozhodovanim zastupitelti nékterych obci a mést,
popt. nespravnou volbou obyvatel téchto obci a mést, na ostatni obyvatele Ceské republiky.
Dava tim jednoznacné najevo, ze obcané mést a obci nejsou odpovédni za svou volbu a dopusti-
li se chyby nebo nekontroluji-li diisledné sveé zastupitele, naklady za né ponese nékdo jiny. Ten
navic z podstaty véci nemohl témto chybnym rozhodnutim zabranit. Tento postup nepovede
k nicemu jinému nez nezodpovédnému chovani dalsich zastupitel a laxnimu chovani ob¢ant
- volict. Budou totiz hresit na to, ze jejich dluhy zaplati nékdo jiny. Takové chovani se
v ekonomii nazyva moralni hazard.

Z tohoto divodu by zadluzena meésta a obce mély své dluhy splacet ze svych pravidelnych
prijmi z dani a poplatklt nebo rozprodejem obecniho majetku. Pokud tak nebudou ¢init,
mohou veéritelé pristoupit k exekuci obecniho majetku. Tak daleko by ovsem zodpovédni
zastupitelé neméli nechat udalosti dojit, zvlasté kdyz védi, ze mésta a obce nemohou ze zakona
vyhlasit bankrot. A v tom je mozna ,.zakopan pes“. Kdyby v diisledku nezodpovédného chovani
starostu a radnich visela nad obcemi a mésty hrozba bankrotu, s velkou pravdépodobnosti by
bylo o mnoho nezodpovédného chovani méné, jakoz i lhostejnosti a nedtslednosti ze strany
obc¢ant.

Vyslo v odborném casopise pro verejnou spravu Moderni obec & 7/2004 pod ndzvem .Takové
chovdni se v ekonomii nazyvd mordini hazard .
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8 Trh prace

8.1 Komentar ke zvySeni minimalni mzdy

Ve vladnim programovém prohlaseni se objevil zameér socialné demokratického kabinetu zvysit
minimalni mzdu nad Groven zivotniho minima. Toto stanovisko vychazi ze souc¢asného stavu,
kdy je zivotni minimum pro jednoclennou rodinu vy$$i nez minimalni mzda. Argumenty
vedouci vladu ke zvySeni minimalni mzdy jsou ziejmé nasledujici:

1. Pfi nizké minimalni mzdé, nizsi nez je zivotni minimum, jsou slabé motivace
jednotlivett hledat a uchazet se o praci. V tomto pfipadé statni systém socidlniho
zabezpeceni “dorovnava” rozdil mezi minimalni mzdou a zivotnim minimem.
Zameéstnavatelim, ktefi plati svym zaméstnancim pouze minimalni mzdu, je tim
umoznéno “vysavat” statni systém socialniho zabezpeceni ve sviij prospéch. Jeho
velikost je totozna uzitku, ktery je dan vysi socialnich davek, které dostavaji zaméstnanci
se mzdou pod urovni zivotniho minima.

9. Minimalni mzda v Ceské republice ve srovnani s neékterymi zemémi Evropské unie je
nizka. Podil jeji vy$e na pramérné mzdé v CR mirné piesahuje 20%, zatimco v zemich
EU obvykle presahuje 40%. ZvySena minimalni mzda na 4.100,- K¢ mési¢né se priblizi
této urovni. Z rozdilu odvozuji mylné nasi byvali odborovi predaci, ktefi se mezitim stali
¢leny statni exekutivy, Ze ani podstatné zvyseni minimalni mzdy vazné nezvysi miru
nezamestnanosti.

Institut minimalni mzdy obsahuje ze své podstaty néktera neprekonatelna omezeni, ktera
pusobi protichtidné a podlamuji jeho u¢innost.

1. Pokud je minimalni mzda vysoka, zpusobuje nedobrovolnou nezaméstnanost. Rostouci
minimalni mzda neumoznuje zaméstnavateli zachovat stavajici pracovni mista ¢i
prijmout nové zameéstnance z dtvodu rastu mzdovych nakladi a nasledné ztraty
konkuren¢ni schopnosti produkce. Rostouci minimalni mzdou jsou v konec¢ném
duisledku postizeni spotrebitelé, ktefi jsou nuceni platit za nabizené zbozi a sluzby vyssi
ceny. Rostouci cenova hladina zvysi naklady a akceleruje miru inflace. Racionalni reakci
spotrebitelt na vyssi ceny je omezeni nakupt. Na pokles poptavky reaguji vyrobci
snizenim nabidky produkce, coz omezuje potrebu pracovnich sil, roste mira
nezamestnanosti, ktera postihuje jak vysoce kvalifikované zaméstnance, tak i ty
s nizkou kvalifikaci. Z toho vyplyva, ze pokud lze nékoho nalézt, kdo ma prospéch ze
zvy$ené minimalni mzdy, tak jsou to zameéstnanci s nizkou kvalifikaci.

2. Je pravdépodobné, ze zaméstnanci by byli ochotni pracovat za nizsi mzdu, nez
predstavuje mzdové minimum. Zakon o minimalni mzdé jim to vSak znemoznuje, proto
roste mira nezameéstnanosti a dochazi k ¢erpani prostredka danovych poplatnikia na
podpory v nezaméstnanosti. Spotrebitelé jsou navic pripraveni o nabidku zbozi a sluzeb,
které by poskytovali zameéstnanci pomoci ¢innosti, které jsou trhem ocenény pod urovni
minimalni mzdy. Institut minimalni mzdy neumoznuje legalné provozovat tyto aktivity
na ekonomickém zaklade.
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3. Rostouci minimalni mzda vsak nemusi vzdy vést k vytlaceni urcitého zbozi ¢i sluzby
z trhu, nybrz pouze k jejich presunu z oblasti legalnich (tj. zdanénych) aktivit do oblasti
tzv. stinové ekonomiky. Ta vytvari vhodné podminky pro nelegalni zameéstnavani,
jehoz existence laka predevsim imigranty z ekonomicky zaostalych oblasti.

4. ZvySeni trovné minimalni mzdy vzhledem k primérnému vydélku je projevem
postupujiciho rovnostaistvi s velmi negativnimi motivacnimi dtsledky. Zemé Evropské
unie nejsou v tomto piipadé pro nas pozitivnim vzorem. Kopirovani jejich praktik
povede k zavedeni velmi nakladného socialniho systému a oslabeni konkurenc¢ni
schopnosti.

Zvyse zminénych diavodi je nemozné urcit efektivni vysi minimalni mzdy tak, aby
nelikvidovala motivace zaméstnancti nebo nepodlamovala trzni stimuly zaméstnavateli. Pokud
se zvy$l minimalni mzda na roven zivotniho minima, pak budeme platit stejnou ¢astku tém,
co pracuji, jako tém, co zahaleji. Institut minimalni mzdy zbavuje zaméstnance prava vydélavat
tolik, co odpovida jeho schopnostem a hospodarské situaci firmy, odvétvi ¢i narodniho
hospodatstvi. Vytlac¢uje ¢lovéka z oblasti pozitivnich aktivit (prace) a ¢ini ho zavislym na
pomoci statu. Tim ztraci jednotlivec podstatnou ¢ast své osobni svobody a ¢asto podléha vabeni
moznosti tzv. snadného nabyti penéz spojeného s trestnou ¢innosti. Institut minimalni mzdy
se v dusledku vyse uvedenych davodiu nemuze stat pilitfem aktivni politiky zameéstnanosti
jakékoli vlady, tedy ani socialné demokratickeé.

Zaporné ekonomické a socialni disledky minimalni mzdy miize odstranit institut negativni
diachodové dané.

Praha, 14. srpna 1998.
8.2 Soucasna vyse minimalni mzdy neni brzdou aktivni politiky zaméstnanosti

Institut minimalni mzdy obsahuje ze své podstaty néktera neprekonatelna omezeni, ktera
pusobi protichtidné a podlamuji jeho tc¢innost. Pokud je minimalni mzda prili§ nizka,
nemotivuje jednotlivce hledat a uchazet se o praci. Pokud je nizsi nez zivotni minimum,
motivace na strané uchazec o zameéstnani budou stale velmi malé a navic statni systém
socialniho zabezpeceni ,dorovnava® rozdil mezi minimalni mzdou a zivotnim minimem.
Zaméstnavatelim, ktefi plati svym zaméstnanctiim pouze minimalni mzdu, je tim umoznéno
wvysavat® statni systém socialniho zabezpeceni ve svij prospéch, ktery je v tomto pripade
totozny s uzitkem, ktery nese ve formé socidlnich davek jejich zameéstnancim. Pokud je
minimalni mzda vysoka, zptisobuje nedobrovolnou nezameéstnanost. Rostouci minimalni mzda
neumoznuje zameéstnavateli zachovat stavajici pracovni mista ¢i prijmout nové zaméstnance
z divodu rastu mzdovych naklad a nasledné ztraté konkurencni schopnosti produkce. Je
pravdépodobné, ze zameéstnanci by byli ochotni pracovat za niz$i mzdu, nez predstavuje
mzdové minimum. Zakon o minimalni mzdé jim to vsak znemoznuje, roste mira
nezameéstnanosti a dochazi k cerpani prostiedka danovych poplatniki na podpory
v nezameéstnanosti. Z vyse zminénych davodu je nemozné urcit efektivni vysi minimalni mzdy
tak, aby mnelikvidovala motivace zaméstnanci nebo nepodlamovala trzni stimuly
zameéstnavatell. Institut minimalni mzdy proto vylucuje uspésnost jakékoliv aktivni politiky
zameéstnanosti. Zaporné ekonomické a socialni diisledky minimalni mzdy miize odstranit
institut negativni diichodové dané.
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Koncept negativni diichodové dané je zalozen na zasadé, ze kazdy jednotlivec ma mit statem
garantovany urcity minimalni pfijem a zaroven je zachovano motivacni prostredi k zvySovani
vlastniho prijmu. Systém negativni diichodové dané na jedné strané zachovava motivace
kazdého jednotlivce na zvysovani svého vydélku, na druhé strané respektuje princip obcanskeé
solidarity, kdy obc¢ané s nizsimi prijmy dostavaji od statu vypomoc, hrazenou z dani financné
uspeésnéjsich spoluobcaniti. Systém negativni dichodové dané je jednoduchy. Vlada stanovi
statem garantovany minimalni prijem. Tato platba se snizuje o dan zaplacenou ze mzdy
obcanu, ktefi narokuji staitem garantované minimum. Celkovy pfijem je roven souctu statem
garantovaného prijmu snizeného o vysi dané ze mzdy a vyplacené mzdy. Statem garantované
minimum je stanoveno pro jednotlivce ¢i pro domacnost (nema nic spole¢ného s zivotnim
minimem ¢i minimalni mzdou). Danovou sazbou se rozumi sazba negativni diichodové dané,
ktera by neméla prekrocit hranici 50%. Tato sazba by mohla progresivné rust s rastem mzdy,
maximalné vSak do 50% vyse. Méla by byt velmi nizka pro nizké prijmove skupiny, které
stimuluje k praci. Jejich piipadné rozhodnuti pracovat a ne zit pouze ze statem garantovaného
minima ma vedle ekonomickych i socialni klady. Pracovni rad a disciplina pasobi pozitivné
nejen na posilovani osobni zodpovédnosti jedince, ale ma i dalsi socialni efekty, jako napf.
snizovani kriminality, alkoholismu, narkomanie, miry rozvodovosti apod. V pripadé, ze dan ze
mzdy je nizsi nez statem garantované minimum, dostava zameéstnanec kladnou platbu od statu,
proto se nazyva negativni diichodovou dani. Prevysi-li dan ze mzdy statem garantované
minimum, plati se dan pouze z rozdilu mezi dani a minimem.

Nejvétsim problémem se jevi stanoveni ¢astky inosného zakonného minima a sazby negativni
diichodové dané, aby stat nedoplacel na obc¢any s pramérnymi a vys$simi prijmy a aby danova
sazba zachovavala motivaci ke zvySovani vlastniho prijmu. Pokud by se stanovila sazba nize,
feknéme 33%, doslo by kvyplaceni socialni podpory i slusné situovanym jedinctm. Za
predpokladu, ze statem garantované minimum by ¢inilo 5000 K¢ pro jednoc¢lennou domacnost,
tak v pripadé dodate¢ného vydélku ve vysi 2000 K¢ a mife zdanéni 5% by mési¢ni prijem takové
domacnosti ¢inil 6000 K¢ a skladal by se ze 4000 K¢ minima a 2000 K¢ mzdy. Clen této
domacnosti je motivovan pracovat co nejvice bez jakéhokoli omezeni. Pokud si vydéla 10000
K¢, tak neobdrzi od statu uz zadnou platbu, nebot pfi 50% mife zdanéni se vySe dané bude
rovnat staitem garantovanému minimu. Dosahne-li jeho mési¢ni piijem 11000 K¢, zdani se mu
pouze rozdil mezi 50% danovou sazbou c¢inici z tohoto prijmu 5500 K¢ a minimem ve vysi 5000
K¢. Prijem po zdanéni bude c¢init 10500 K¢ a dan 500 K¢. Timto zptisobem se v systému
negativni dichodové dané se zaporna dan preménuje v dan kladnou. Tento bod zvratu zavisi
na zakladnich charakteristikach ,nastaveni® systému: statem garantovaném minimu a sazbé
negativni diichodové dané. Podstatnym pravidlem je, Ze socialni prispévek od statu nesmi
dostavat nikdo s prijmem vyssim nez dvojnasobek zakonného minima. Dulezitou komparativni
vyhodou tohoto systému jsou administrativni naklady, které jsou niz$i nez naklady vsech
znamych systému socialni pomoci. Dalsi vyhodou je, ze systém negativni dachodové dané fesi
soucasné problém zdanéni osobnich piijmut a problematiku socialni zachranné sité.

Vyslo v tgdentku Ekonom ¢ 11/1998.
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8.3 Navrhované zkraceni pracovni doby nepfispéje k tvorbé novych pracovnich
prilezitosti

Podle navrhovatelt se nejedna o faktické zkraceni pracovni doby, nybrz pouze o harmonizaci
vykazovani jeji délky s ¢lenskymi staty Evropske unie. Pracovni doba by se méla zkratit o ptl
hodiny vyhrazenou na prestavku béhem pracovni smény, aniz by se zaméstnanctim z tohoto
diivodu jakkoli ménila mzda. Po provedené zméné bude obvykla pracovni doba osmihodinova
s narokem na pulhodinovou piestavku béhem pracovni smény, ktera se do pracovni doby
nebude zapocitavat. Takovéto opatfeni nema zadny vliv na tvorbu novych pracovnich
prilezitosti.

Ani zahraniéni zkusenosti se zkracovanim pracovni doby nedokazuji, ze toto opatfeni vede
k vytvareni dlouhodobych pracovnich prilezitosti. Mtze mit pouze kratkodoby efekt, ktery
vyplyva z okolnosti, za nichz ke zkracovani pracovni doby dochazi. Déje se tak obvykle pod
tlakem odbort, které timto zptisobem usiluji o zachovani poctu pracovnich mist. Pokud se jim
podari prosadit zakonné zkraceni pracovni doby, miva toto opatieni pouze kratkodoby efekt.
Zaméstnavatelé prijimaji dodate¢né pracovniky pouze tam, kde se jim mnepodarilo
racionalizovat pracovni procesy a uetfit pracovni silu. Zkraceni pracovni doby pfimo vybizi
k takovému chovani zaméstnavatelt. Nabor pracovnich sil predstavuje pro zaméstnavatele
dodate¢né naklady, které je mohou dovést k rozhodnuti, nad nimz dlouho vahali, a to nahradit
praci lidskou zapojenim stroje ¢i zafizeni do vyrobniho procesu. Zkraceni pracovni doby tak
paradoxné muze vést k poklesu po¢tu pracovnich mist.

Odbory se uchyluji k prosazovani zkraceni pracovni doby v dobé krize ¢i recese. Zmeéna
pracovniho zakonodarstvi je dlouhodoby proces a obdobi nutné pro jeji prosazeni a schvaleni
kon¢i obvykle v okamziku, kdy je hospodarstvi v jiném stavu nez v dobé¢, kdy byl zajem na
zkraceni pracovni doby formulovan. Béhem uplynulého obdobi se hospodarstvi
pravdépodobné vymani ze stagnace a dospélo do vzestupné faze svého cyklického vyvoje. Na
rust celkové poptavky reaguji zameéstnavatelé rozsitovanim svych vyrobnich kapacit, vcéetnée
nabidky novych pracovnich prilezitosti. Rostouci poptavka po pracovni sile v rezimu zkracené
pracovni doby se vyzaduje vétsi mnozstvi prescasové prace, ktera zameéstnavatele obvykle
zatézuje veétsimi naklady nez prace v fadné pracovni dobé. Rostouci naklady ptisobi na pokles
jejich konkurenceschopnost a stavaji se brzdou firemni expanze, ktera by umoznila vznik
novych pracovnich prilezitosti.

Zkraceni pracovni doby v podstaté vibec nezvysSuje pocet pracovnich mist v pracovnich
procesech sukolovou mzdou. Prestoze by se zkraceni pracovni doby mélo projevit
prostfednictvim norem v absolutnim prodlouzeni ¢asu pozadovaného na splnéni tkolu
pfipadajiciho na jednoho pracovnika, ve skutecnosti tomu tak neni. ,Damoklav mec*
konkurenceschopnosti nuti vedouci pracovniky racionalizovat pracovni procesy a zvysovat
pracovni intenzitu. Zameéstnanci jsou proto nuceni pracovat vice pii respektovani stanovenych
pracovnich norem a zachovani ptivodni vyse smluvni mzdy.

Tvorbu novych pracovnich prilezitosti nestimuluje rozbijeni strojii a zafizeni, které nahrazuji
pracovni silu, ani zkracovani pracovni doby, nybrz vytvoreni takovych ekonomickych
a pravnich podminek, které stimuluji zaméstnavatele rozvijet své podnikatelské aktivity, a tim
prijimat nové pracovni sily. Tyto podminky v soucasnosti v Ceské republice mimo jiné zahrnuji
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predevsim: privatizaci, snizovani danového bfemene pravnickych osob, odstranovani
administrativnich bariér vstupu do odvétvi a efektivni vynucovani smluv, pravidel a zakonu.

Oristéno v tdeniku Ekonom ¢ 12/1999.
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9 Trh s bydlenim

9.1 Najemni bydleni jako soucast trhu s bydlenim

Podil soukromého najemného bydleni ve vétsiné zemi EU v priibéhu 20. stoleti vyrazné poklesl.
Pri¢iny tohoto trendu jsou jak politicke, tak i ekonomické. Podstatnou roli hraji chybné kroky
v regulaci ndjemného a pravni nadochrané najemniki, ale také politické preference podporujici
jiné formy bydleni, které spoluvytvaieji ekonomické prostiedi, které je pratelstéjsi raznym
formam vlastnického bydleni nez bydleni najemnému. Psychologickym zakladem politickych
preferenci je dlouhodoba snaha o posilovani tzv. sttedniho stavu v zemich EU, ktery nema
zajem na zasadnich politickych zménach. Pri¢inou jeho zdrzenlivosti viaci zménam politickych
pomeért je riziko vétsi ztraty nez ocekavaného vynosu, ktery by zména méla prinést. S rustem
bohatstvi jednotlivee, které nemiize utajit & prenést (nemovitost) se toto riziko pro néj zvétsuje.

Ekonomickou pri¢inou odklonu od soukromého najemniho bydleni je trend rostoucich
realnych mezd obyvatel zemi EU. Obvyklymi nastroji politickych zasahti vedoucich
k preferenci vlastnického bydleni jsou cenova regulace najemniho bydleni, samotna existence
a postupné rozsitovani subvencovaného bydleni a razné formy fiskalnich podpor vlastnického
bydleni. Ziejmou formou diskriminace soukromého najemniho bydleni oproti jinym formam
bydleni je neadekvatné vysoka ochrana najemnikt. Dusledkem jsou deformace trhu s bydlenim
a z nich vyplyvajici neefektivni alokace zdroju (subvencovand vystavba) vyutstujici v poruchy
fungovani trhu s bydlenim. Ty se projevuji prevazné nizkou flexibilitou tohoto trhu v zemich
EU, jejimz dusledkem je naptiklad dlouhodobé vyssi mira nezaméstnanosti v zemich EU nez

v USA.

1. Zvlastnosti najemniho bydleni

Najemni bydleni je pravé tou formou bydleni, ktera pokud je funkeni, zvysuje flexibilitu trhu
s bydlenim a tim zvy$uje mobilitu pracovni sily. K zakladnim charakteristikam najemniho
bydleni patfi:

- pruzna reakce na strukturalni smeéry v hospodarstvi, popf. na vyvoj hospodarského
cyklu

- nenaroc¢nost na vysoky vstupni kapital u najemnika

- pruzna reakce na jednotlivé faze zivotniho cyklu

- velmi omezena role statu v zivoté najemnika ve spolecenském systému s jasné
definovanymi vlastnickymi pravy a vynutitelnymi zakony

Z dtvodii ocekavanych zasadnich strukturalnich prfemén v zemich s transformujicimi se
ekonomikami muze pravé fungujici soukromé najemni bydleni vyznamné prispét k socialni
stabilité pri ocekavané vyssi mobilité pracovni sily. Bez fungujiciho trhu s bydlenim si nelze
predstavit efektivné fungujici trh prace!

2. Kriticka charakteristika stavu soukromého najemniho bydleni v CR
Pro soucasné soukromé najemni bydleni u nas je charakteristicke:

a) Rozpor mezi nizkou regulovanou cenou a ekonomickymi néklady bydleni.
b) Paralelni existence dvou rozdilnych urovni nijemného (tyka se hlavné bydleni
v obcich nad 5o tisic obyvatel):
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- nizkeé regulované najemné
’ ’ e 1273 e rv er 1 ’ ’ . ’ e 17 o v ’

- vysoké .podndjemné” prindsejici nelegalni zisky ndjemnikim na cerném trhu
v bytech podléhajicich rezimu regulovaného najemného a vysoké legalni
najemné v bytech s deregulovanym najemnym zptsobené uméle vytvorenou
nedostate¢nou nabidkou ,,volného* bydleni.

¢) nerovnopravné pravni postaveni vlastnika proti nepfimétrené chranénému najemci.

Tyto skutecnosti vedou k ekonomicky negativnim dsledktim. Nejenze klesa kvalita stavajiciho
bytového fondu, protoze majitelé najemnich domt nemaji dostate¢ny pfijem z najemného,
ktery by jim umoznoval alespon udrzovat stavajici bytové kapacity v soucasném stavu, ale
rovnéz se snizuje efektivnost vyuzivani stavajiciho bytového fondu. Prispivaji k tomu
predevsim falesné trzni signaly vyvolané regulaci najemného. Diky uméle nizkym cenam
najemneho roste poptavka po bydleni s regulovanym najemnym, coz vytvari faleSny dojem
o nedostatku bytovych kapacit v CR.

Spatné fungujici trh s bydlenim ssebou nese negativni moralni dtsledky, navenek se
projevujicimi existenci ¢erného trhu, danovymi uniky a korupci. Nejvétsim moralnim kazem
je ovSsem nerespektovani, ba az pohrdani vlastnickymi pravy ze strany najemnik a statnich
uredniki.

3. Soukromé najemni bydleni je nechténé dité

Existence soukromeého najemniho bydleni, které se v soucasnosti podili priblizné 25 % na
sektoru bydleni s regulovanym najemnym, je z pfevazné casti vysledkem restitu¢niho procesu.
Tato forma restituci prinesla svym recipientim pouze formalni nahradu za statem
zkonfiskovany majetek. Stavajici cenova regulace ndjemného pri existenci relativné vysokych
urokovych sazeb jim znemoznuje dosahovat ze svého majetku vynos srovnatelny s mirou
vynosu z jinych aktiv (napf. bankovni vklady, obligace apod.). Nevyhovujici iprava najemnich
vztahti zpuisobena ze zakona danou neadekvatné vysokou ochranou najemnikti a posilena
neefektivni vynutitelnosti prava a demotivujici soudni praxi ¢ini z majitel najemnich byta
diskriminovanou skupinu obyvatel. Diskriminuje je vlada tim, ze pfesouva naklady (skute¢né
ekonomické naklady bydleni) jinych (najemnikt) na jejich bedra. Nejedna se o nic jiného nez
o selektivni a skrytou formu zdanéni.

4. Cilovy stav

Pro efektivné fungujici trh sbydlenim je typické, Ze dostatecna nabidka bydleni
o diferencované kvalité je dostupna najemnikim za konkurencni ceny. 7rh soukromého
najemniho bydleni je klasickym pripadem nemonopolniho trhu s velkym poctem drobnsch
konkurentii. Konkurence v nabidce bydleni pfinasi nejvétsi vyhody spotiebiteltim,
tj. ndjemniktim, protoze vede ke snizovani ceny bydleni (nijemného) pii rostouci kvalité
bydleni. Najemci plati za bydleni smluvni mistné diferencované najemné pohybujici se podle
nabidky a poptavky po bydleni. Takto trhem stanovené najemné urc¢ité¢ nejen uhradi
vlastnikiim najemnich byt naklady na potizeni a provoz bytu, ale zajisti jim i srovnatelny vynos
z trzni hodnoty jejich pronajatého majetku, jako je tomu v jinych oblastech podnikani.

Tohoto cilového stavu nelze dosahnout, pokud vlada svymi zasahy jakymkoli zptsobem
deformuje nabidku bydleni a omezuje svobodu smluvnich stran pfi uzavirani najemnich
kontrakti. Dosazeni cilového stavu samoziejmeé vylucuje tzv. pravo na bydleni.
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5. Nezbytna socialni opatreni

Dosavadni regulace najemniho bydleni ma socialné perverzni dusledky. Prirozené rozdilne
zajmy majitelt najemnich byt a najemnikt vyhrocuje do tézko resitelné podoby. Pricinou je
nemoznost ukonceni vztahu, jak ze strany pronajimatele, tak i ze strany najemce. Pronajimatel
prakticky nemitize ,,vystoupit” ze smluvniho vztahu, ktery nedodrzuje druha smluvni strana,
najemce. Ani najemce diky ,nedostupnosti® srovnatelné levného bydleni si nemuze dovolit
opustit pro néj ,neunosny* najemni vztah. Moznost wkonceni vztahu napomaha kultivaci
chovani obou smluvnich stran.

Najemné se stalo formou asocidlni subvence. Sikovni a relativné majetkove dobre situovani
obcaneé tyji z prerozdélovani verejnych prostredkt prostrednictvim regulace najemného. Jejich
soucasné privilegované postaveni je v mnoha pripadech vysledkem jejich ,,uméni“ zabezpecit
si bydleni jesté v dobach tzv. realného socialismu. V dusledku iracionalniho prerozdélovani
vefejnych zdroji se nedostava na ty skute¢né potfebné. I na né je v trznim prostredi, kde
najemné je cenou za uzivani bytu, nutné pamatovat. Jedinym prostfedkem podpory obcand,
ktefi se ocitnou ve svizelné zivotni situaci, ktera nenici jejich pozitivni motivace dlouhodobé si
zabezpecovat vlastnimi silami jejich pozadavkim a finan¢nim moznostem odpovidajici bydleni
je systém adresnych socialnich davek. Pro funkénost tohoto systému je nezbytné ,.vyrovnat®
postaveni jeho recipienti dodate¢nymi naklady, jejichz vysi lze vyjadrit jejich usilim ¢i ujmou
spojenou s nutnosti splnit kvalifika¢ni kritéria nezbytna pro pobirani adresnych socialnich
davek. Kvalifikovan mutze byt jen ten, kdo dobrovolné a hodnovérné dolozi svou majetkovou
situaci, ne ovSem jen prostfednictvim vyse prijmii, nybrz i soupisem vlastniho majetku.
Dobrovolné prijmové i majetkové priznani, podle néhoz zadatel o adresnou socialni davku
dolozi svou skutecnou majetkovou situaci, jejiz vyse je v souladu s narokovymi podminkami,
muze jediné obcana kvalifikovat na pobirani adresné socialni davky na bydleni.

6. Navrhovana opatreni

S okamzitou platnosti by mél byt zastaven program vystavby subvencovanych najemnich bytt.
Rust jejich poc¢tu nerovnovaznou situaci na trhu s bydlenim nefesi, nybrz komplikuje jeji
budouci feseni.

Rezim nové uzaviranych najemnich smluv by mél byt podfizen pozadavku dobrovolnosti. Je
nezbytné, aby tzv. staré najemni smlouvy bylo mozné v pripadé nedohody smluvnich stran
upravovat. Zpocatku vsak maximalné do vySe 7 % z trzni ceny pronajaté nemovitosti ro¢né
a nejdéle na dobu jednoho roku. Poté by méla existovat moznost vyuzit tzv. nepiimou regulaci,
tj. stanovit najemné v relaci k trzni cené bydleni v misté obvyklé.

Uzaviené najemni smlouvy by samozfejmé meély obsahovat moznost zvyseni najemného
dohodou, nebo v souladu s vyvojem spottebitelskych cen ¢i cen stavebnich praci.

Dukladné transformacni zmény na trhu s bydlenim vsak nelze provést bez zasadni novely
obcanského zakoniku a zavedeni adresnych socidlnich davek na ndajemné.

Vyslo ve sborniku materialu semindre poradaného v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky, konaného 3. f'ijna 2000.



9.2 O investicich do nemovitosti

Vyplati se podle Vas dnes investovat do nemovitosti - pofizeni vlastniho bydleni, aniz ma
¢lovék dostatek vlastnich penéz a musel by se zadluzit (hypotéka, stavebni spofent)?

Ano, protoze lze ocCekavat, ze s daldi integraci nasi ekonomiky do evropskych struktur bude
dochazet k postupnému vyrovnavani cenovych hladin. To se promitne nejen v rychlej$im rastu
cen nemovitosti v Ceské republice, nez bude ¢init pramér zemi EU, ale také v rastu cen
najemniho bydleni. Logicky lze usuzovat, ze "investice" do pofizeni vlastniho bydleni bude v
nasledujicich letech vynosnéjsi nez uloZeni volnych finan¢nich prostiedkii do jinych aktiv
(napf. terminované vklady, dluhopisy, akcie apod.) V soucasném obdobi "upousténi
investi¢nich bublin z prehiatych kapitalovych trht se investice do vystavby nemovitosti stanou
vyznamnym faktorem posileni ekonomického riistu.

Predevsim z divodu o¢ekavaného cenového vyvoje se "investice" do potizeni vlastniho bydleni,
byt na uvér, zdaji byt racionalnim rozhodnutim. Tento argument posiluje proces snizovani
urokovych sazeb, vcetné hypoték. Navic ve smlouvé o poskytnuti hypote¢niho tvéru lze
dohodnout pétiletou fixni hypotecni sazbu. Totéz plati pro stavebni sporeni, pficemz oba
finan¢ni instrumenty jsou danoveé zvyhodnény.

Urodeni hypoték je dnes velmi pHznivé, 1aka velké mnozstvi zajemct, za pét let, tedy dobu, po
kterou jsou trokové sazby vétsinou fixovany, ale mize byt situace iplné jina. Jak vidite vyvoj
urokové miry u hypoteénich uvéra Vy? Lze predpokladat néjaké drastické zmény oproti
soucasnému stavu?

Pravé moznost pétileté fixace hypotecni sazby naznacuje, ze delsi obdobi predstavuje pro
hypote¢ni banky tézko predvidatelné nejistoty, a tim i zvySena rizika pro jejich soucasné
rozhodnuti. To by se pravdépodobné projevilo ve vyssi cené poskytnutych hypote¢nich uvéru,
tedy ve vyssi urokové sazbé. Proti tomuto predpokladu vSak ptsobi moznost okamzité splatit
hypotec¢ni uvér v pripadé navyseni urokoveé sazby, coz pro banky nemusi byt prili§ vyhodné,
dale rostouci konkurence na hypote¢nim trhu, ktera povede k poklesu cen produktt, resp.
snizovani hypotecnich sazeb. Vyznamnym faktorem snad bude efektivnéjsi vynutitelnost prava
u nas, ktera rovnéz prispéje ke snizeni transakcénich nakladt bank, coz se bude moci projevit
ve snizeni sazeb. V neposledni radé se snizi riziko vyplyvajici z dosavadni kratké zkusSenosti z
prace s bankovni klientelou akazdy rok navic snizuje bankam naklady na zjistovani
diveéryhodnosti jejich klient.

Z téchto diivoda se neobavam zadnych ,.drastickych® zmén po roce 2007.

Miuze se ¢loveék, ktery si vezme hypotéku nyni za soucasnych vyhodnych podminek, néjak
piipravit na moznou zménu, aby pfili§ neohrozila jeho finanéni rozpocet?

Pro hypotéku se clovék rozhoduje nejen podle vyse urokové sazby z hypote¢niho tvéru, ale
predevsim podle vyse svych oc¢ekavanych budoucich pfijmii. Témeér dokonalou piipravou na
mozné zvyseni hypotecnich sazeb po uplynuti pétiletého obdobi fixni sazby je mit takove
mnozstvi pohotovych finan¢nich prostredkt, které umozni zbytek hypote¢niho uvéru
jednorazové splatit. Protoze takove feseni je vét§inou proti zajmu hypotecni banky, ta se snazi
vyvarovat skokovych zmén ve stanoveni vyse hypotecni sazby.
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Jakou ¢ast pfijmu a ispor ma podle Vas smysl (je rozumné) vénovat na pofizeni vlastniho
bydlend?

Toto rozhodnuti zavisi zcela na rozhodnuti jednotlivych subjekt podle vyse svych budoucich
oc¢ekavanych prijma a podle svych preferenci. Nékdo ma rad vdolky, jiny holky, tfeti luxusni
bydleni v exkluzivni ¢tvrti a dalsi spacak pod mostem.

Pripadaji Vam podminky tuzemskych hypote¢nich bank vyhovujici, nebo by mély byt podle Vas
vice pfistupné pro lidi s niz$imi pfijmy, pfipadné naopak? Miizete je ptipadné srovnat s
nékterymi zemémi Evropské umie? (SlySela jsem, ze napiiklad v Belgiilidé jednozna¢né
preferuji vlastni bydleni a pofizuji ho uz ve velmi mladém véku, tomu nahravaji i podminky
bank, napfiklad doba splatnosti je tu aZ padesatileta.)

Horsi podminky pro poskytovani hypotec¢nich tvért u nas, nez je obvyklé v zemich s vyspélou
trzni ekonomikou, vyplyva z vyssich transakénich nakladd, které maji tuzemské hypotecni
banky ve srovnani se obdobnymi bankami v zahranic¢i. Tyto vyssi transakéni naklady jsou
zpusobeny slabou vynutitelnosti zakona, tj. vynuceni vydani zastavy v pripadé nesplacent,
relativné nakladnymi metodami zastavovani uvérované nemovitosti a nedostate¢né zkusenosti
s klientskym chovanim. Vy$s§i mira investi¢niho rizika v souvislosti s transformacnimi procesy
a oc¢ekavanim vétsich hospodarskych vykyvli nez je obvyklé v zemich se stabilizovanou trzni
ekonomikou se musi prirozené projevit v tvrdsich podminkach pozadovanych pro kvalifikaci
na ziskani hypote¢niho tvéru. Pozitivni hospodaisky a spolecensky (pfedevsim v oblasti
vynutitelnosti zakont) vyvoj v Ceské republice by mél trzni podminky pro poskytovani téchto
uvert postupneé srovnavat s podminkami obvyklymi v zemich EU, pokud nase budouci ¢lenstvi
v této organizaci povede k faktickému priblizovani nasi ekonomické vykonnosti primeéru zemi

EU.

V soucasné ,euforii* nizkych troki se hovoii pfedevsim o hypotékach a vlastnich bydleni,
najemni se dostava do pozadi (bude to zfejmé i vinou regulace najemného). Za jakych okolnosti
nebo pro koho je podle Vas vyhodnéjsi najemni bydleni, v ¢em spatiujete v této oblasti nejvétsi
problém?

Najemni bydleni skute¢né neni v Ceské republice piilis vyhodné a tuto skuteénost potvrzuje
stale klesajici podil obc¢and, ktefi u nas ziji v najemnich bytech. Je vyhodné pouze pro ty, kteri
bydli v bytech s regulovanym najemnym. Z této skupiny lidi lze vydélit velkou skupinu osob,
pro néz je regulace najemného velmi vyhodna. Tito lidé vSak v najemnich bytech vibec
nebydli, nybrz je pronajimaji. Samoziejmé, ze nelegalné a za vyssi ceny nez jsou ceny
regulovaného najemného. Poptavajici jsou ochotni nabizet ceny daleko vys$si z dtvodu
relativniho nedostatku volnych bytt. Ty jsou totiz "zablokovany" a kvili své nizké cené si jejich
uzivatelé mohou dovolit neefektivni vyuzivani pro spole¢nost. Oni se samoziejmé chovaji
efektivné, kdyz je pronajimaji za daleko vyssi cenu, pricemz jim jejich nelegalni prijem ve
skutecnosti subvencuji majitelé byt s regulovanym najemnym a obcané, kteti diky regulaci
najemného plati v bytech s neregulovanym najemnym vy$si ceny nez by platili, kdyby regulace
najemného byla zrusena a s ni by zmizel i relativni nedostatek volnych bytu.

Nejvétsim problémem najemniho bydleni u nas je cenova regulace, ktera uméle zvysuje ceny
trzniho najemného, a ochrana neplaticich najemnikd, coz napomaha devastaci nejen domii
s najemnim bydlenim, nybrz i spolecenského klimatu.
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Najemni bydleni obecné je vyhodné pro ty, ktefi jesté nejsou trvale usazeni na jednom misté
nebo hodlaji v budoucnu ¢asto ménit misto svého pobytu podle atraktivnosti nabidek na trhu
prace.

Lze n&jak procentudlné vyjadtit idedlni podil ndjemniho a vlastniho bydleni v Ceské republice?

V soucasné dobé podle Obcanského sdruzeni majiteltt domt, které do svych udaja zahrnuje
zmény zptisobené privatizaci obecniho bytového fondu, bydli v Ceské republice pouze étvrtina
obcanu v najemnich bytech. Zbytek bydli ve vlastnich bytech. Z narodohospodarského hlediska
tento pomérné nizky podil bydlicich v ndjemnich bytech miize ¢init urcité problémy pro
pozadovanou pruznou reakci nabidky na trhu prace. Lidé jsou totiz ochotnéjsi opustit najemni
byt cestou za praci nez vlastni dim ¢i byt. Mala ochota prizptisobovat se pruzné poptavce na
trhu prace miize vést k dlouhodobé vyssi mife nezaméstnanosti. Podle nékterych studii se
widealni* hranice nachazi pobliz

Jesté ke stavebnimu spofeni - je u nas jeho systém dobfe nastaven (ve srovnani napiiklad se
zahrani¢im)?

Neni, protoze nenaplnuje sviij obsah. Jeho vysledkem vétsinou neni zahajeni stavby ¢i
zakoupeni domu nebo bytu, ale spekulace na relativné nejvyhodnéjsi ulozeni volnych
finan¢nich prostredkt dotované z penéz danovych poplatniku.

Pripadd Vam dlouhodobé tmosné vyplaceni statni podpory bez podminky pouzit uspotrené
penize pro ucely bydleni?

Tato skutec¢nost je uz v soucasnosti zcela neptijatelna. Hlavnim divodem neni ani chronicky
rozpoctovy deficit a rostouci statni zadluzeni, nybrz fakt, ze je asocialni, aby z dani jednéch
obcant, z nichz mnozi nemaji takové prijmy, aby mohli sporit, byli prostrednictvim statniho
prispévku dotovani lidé daleko bohatsi, ktefi tento zplisob spofeni zvolili pouze ze
spekulativnich dtvodii. Samoziejmé, ze ne proto, aby si pofidili bydleni, které vibec
nepottebuji, nebot jej davno maji. To se, bohuzel, déje v naprosté vétsiné pripadu.

Rozhovor byl otistén v MIF Dnes 28. kvéina 2002 v mimorddné priloze Hypotéky pod ndazvem
WVelkého zvgseni urokit z hypoték se neobavam, rika Jiri Schwarz z Liberdlniho institutu *.
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10 Reforma zdravotnictvi

10.1 Ceské zdravotnictvi

Zdravotnictvi, jeho problémy a jejich nahodila a nesystematicka feseni jsou ,.evergreenem®
¢eské politiky. Vyznamnou pric¢inou této skutecnosti je, ze se jedna o druhou nejvétsi oblast
tzv. vefejneho sektoru podle vyse vydaja, které v letosSnim roce dosdhnou 160-165 miliard K¢.
Tomu odpovidala i nejvétsi fluktuace ministra ve vladach Ceské republiky, jichz se od roku
1992 vystfidalo v horkém kiesle ministra zdravotnictvi uz devét. Vysledkem je soustfedéna
pozornost médii, protoze se jedna o emotivni téma, které se tyka kazdého ,,od kolébky k hrobu®,
kdy si kazdého cloveéka predavaji jednotlivé slozky vefejného zdravotniho systému, az ho
predaji soukromym pohfebnim ustavim. Neni bez zajimavosti, ze srustem svého
spole¢enského postaveni nabyvaji lidé dojem, Ze nase zdravotnictvi funguje lépe, nez tomu ve
skutecnosti je. Tato ,.fata morgana® je ¢astecnym dtikazem existence korupce v systému.

Od listopadu 1989 bylo zaznamenano nékolik marnych pokust o transformaci ceského
socialistického zdravotnictvi. Hlavni pri¢inou neuspéchu téchto snah byly silné zajmove
skupiny, jimiz jsou lékafi, vyrobci léktt a zdravotnich pristroji, nemocnice, zdravotni
pojistovny, lékarnici, pacienti apod., jimz vyhovuje souéasny status quo. Cim jsou tyto skupiny
lépe organizovany, minimalizuji problém ,.cerného pasazéra® a maji vyssi pravdépodobnost, ze
dosahnou svého cile. Tyto logické vazby a konsekvence dokazuje ekonomicka teorie. Proto je
napfiklad Ceska lékaiskd komora relativné uspésnym reprezentantem zajmu lékart, prestoze
jeji pusobeni prispiva ke zvySovani nerovnovah v ¢eském zdravotnictvi a k jeho krizovému
Vyvoji.

Dalsi pri¢inou neuspéchu transformace byla slaba pozice ¢eskych vlad od voleb v roce 1996.
Tyto vlady byly sestaveny na zakladé koali¢nich jednani politickych stran, jejichz nazory na
fungujici zdravotnictvi v demokratickém systému s trznim hospodafstvim se znac¢né lisily.

Patrné nejvyznamnéjsi pricinou selhani jakéhokoli pokusu o transformaci socialistického
zdravotnictvi je fakt, ze vazna krize toto verfejné odvétvi doposud bohudik nepostihla. Brani ji
mimo jiné rozpoctova nekazen politika, kteti byli, jsou a velmi pravdépodobné v budoucnu
budou ochotni schvalovat vynakladani dalsich vefejnych financ¢nich prostiedka na kryti
rostoucich ztrat. Jejich ,,populistické” jednani napomaha prosazujici se tendenci rostoucich
vydaji. Ty diky prirozené lidské preferenci zdravi a zdravotnictvi vii¢i ostatnim vefejnym
odvétvim udrzuji cely systém v chodu, byt jeho efektivnost se postupné snizuje. Jelikoz se
systém vefejného zdravotnictvi diky rozpoctové nekazni na narodohospodarské urovni
nedostal do skute¢né krize, neprojevila se silna spolec¢enska poptavka po jeho transformaci.

Paradoxni je, ze rostouci vefejné vydaje na zdravotnictvi nefesi problém deficitu v tomto
odvétvi. To je dikazem, ze se jedna o systémovy deficit, ktery je prirozenym dusledkem
prezivajicich vzorti chovani z doby realného socialismu u klicovych subjektt zdravotniho
systému. Rozhoduji se totiz v ramci tzv. mékkého rozpoctového omezeni, coz znamena, ze
penize se v konecném dutsledku vzdy najdou. Tomuto stylu ekonomického rozhodovani jsou
vlastni nedostatecné motivace k uspornému chovani, napiiklad v ¢erpani a poskytovani
zdravotnich sluzeb. To se tyka nejen lékait a jejich pacientt, ale také zdravotnich pojistoven,
jejichz motivace kontrolovat a prosazovat efektivni fungovani zdravotnictvi jsou omezovany
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priliSnou statni regulaci a nedostate¢nym prostorem pro konkurenci. Casté a arbitrarni zasahy
statu pri ,haseni nejvétsich pozara® zvysuje nejistotu v ramci systému. Rovnéz kontinualni
diskuse o nutnosti reformy zdravotnictvi nevedouci k predlozeni zadnych relevantnich,
konzistentnich a konsensualnich projektii nenapomaha vzniku vhodného investi¢niho
prostredi. Trvajici a silici nejistoty a nejasna oc¢ekavani dalsiho vyvoje zvysuji rizika investovani
soukromych finan¢nich zdroju. Jejich nizka iroven musi byt suplovana investicemi z vefejnych
zdrojui, jejichz charakteristickym rysem je nizka efektivnost. Nelze se divit, ze v takovém
systému je korup¢ni jednani povazovano za ,normalni“ formu chovani.

Vysledkem je existence tzv. dvoukolejného zdravotnictvi v Ceské republice. Po jedné koleji se
tézce sune a supi deficitni socialistické zdravotnictvi a po druhé upaluje nové soukromé
zdravotnictvi. Jeho rychlost a pruzna nabidka sluzeb je vSak caste¢né financovana z nakladt
vetejného zdravotnictvi (napt. soubéh soukromé praxe a zaméstnani ve vefejném zdravotnim
zafizeni), coz umoznuje pravé absence pozitivnich motivaci a efektivni kontroly ve vefejném
zdravotnim systému. Vedle usnadnéni startu a provozovani predstavuje verejné zdravotnictvi
pro to soukromé velké nebezpec¢i. Hrozbou pro dlouhodoby pozitivni vyvoj nestatniho
zdravotnictvi v této situaci je riziko nakazy prevazujicimi socialistickymi vzory chovani
subjektli verejného zdravotnictvi. Pozitivni je urcité skutecnost, ze rozvoj nestatnich
zdravotnich zarizeni podporuje rozvoj konkurenc¢niho prostredi, které bude mit nepochybné
pozitivni vliv na chovani jednotlivych subjektt zdravotniho systému. Samoziejme, Ze existuje
nekolik pozitivnich piiklada soukromého doplnéni absentujicich nebo poddimenzovanych
sluzeb verejného zdravotnictvi, naptiklad Onkologické centrum Johanna Gregora Mendela
v Novém Jic¢iné.

Negativni dopady na pacienty v systému vefejného zdravotnictvi v Ceské republice jsou
zmirnovany rostoucimi rozpoctovymi vydaji. Pacienti uspokojujici své soukromé potieby se
v iracionalnim zdravotnim systému chovaji racionalné. Cesti pacienti patii mezi nejpilnégjs
navstévniky lékarskych ordinaci v Evropé a jsou podle primérné délky pracovni neschopnosti,
ktera presahuje go dnii, nejnemocnéjsim evropskym narodem. V souvislosti s tim patrné
kazdého napadne otazka, zdali navstévuji tak casto lékare, protoze jsou nemocni anebo jsou
nejnemocnéjsi proto, ze navstévuji tak casto lékare. Domnivam se, ze druha odpoved je
spravna. Ceéti pacienti jsou totiz daleko loajalnéjsi ke svym zaméstnavatelim nez ke svému
statu ¢i zdravotni pojistovné. Ocitne-li se jejich zaméstnavatel v nesnazich s odbytem své
produkce, ochotné se ,,hodi marod” a usetfi mu mzdové naklady. S absentujicimi motivacemi
lékart po usporném fungovani systému nelze tomuto nesvaru rozsifenému u nas ucinne celit.
Verejné zdravotnictvi tak bere na sva bedra dobrovolné naklady za 1-1,5 % zaméstnancu, kteri
by byli nezaméstnanymi, kdyby systém verejného zdravotnictvi u nas nebyl tak benevolentni
a velkorysy k podvodim. Takto marodi kazdy den v roce priblizné 5o tisic lidi, ktefi nemoci
fesi jiné problémy nez sviij nedobry zdravotni stav.

Pres dlouhodobé rostouci verejné vydaje do zdravotnictvi a jeho pomérné vysoky podil na
hrubém domacim produktu ve srovnani s pramérem zemi EU a nékterymi vybranymi zemémi
(viz tab. ¢. 1 a 2 a grafy ¢. 1 a 2) trpi ¢eské zdravotnictvi charakteristikami nedostatkového
socialistického sektoru, coz potvrzuje existence front (napt. na operaci totalni endoprotézy)
anizky komfort poskytovanych sluzeb ve vefejnych zafizenich. Z tohoto hlediska je
inspirujicim prikladem ¢eska veterinarni zdravotni péce a stomatologicka péce.
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Cilem transformace zdravotnictvi nemuze byt nikdo jiny nez spokojeny obc¢an - pacient, jemuz
zdravotni systém poskytne sluzbu na trovni odpovidajici jeho pozadavkam a ktery je systémove
veden k racionalni péci o vlastni zdravi a zdravi svych déti. Dosazeni tohoto cile je nemozné
bez systémové zmény zalozené na prirozenych motivacich klicovych subjekt systému, protoze
doposud motivace ptsobily perverzné a vedly k rostoucim vydajim systému bez adekvatne
rostouci kvality poskytovanych zdravotnich sluzeb. Motiva¢ni zmény nelze dosahnout bez
existence skute¢nych cen zdravotnich sluzeb, tikont, léktt apod. Nenahraditelnou funkei ceny
je poskytnuti informace o vzacnosti statku. Z tohoto hlediska je nemravné strasit verejnost tim,
ze zavedeni cen do systému bude znamenat hotovostni platbu za provedené zdravotni sluzby.
Poplasné zpravy tohoto druhu rozsiruji nejvice ti, ktefi neopravnéné tyji ze soucasného
systému na tkor jinych.

Prosazeni skute¢nych cen je nepredstavitelné bez fungujiciho konkuren¢niho prostfedi pro
poskytovatele sluzeb, které bude kultivovat jejich chovani vaci pacientim. To vytvori
podminky pro vznik rovnopravného vztahu mezi lékarem a pacientem. Pfestoze tento vztah
bude rovnopravny, tak zaroven zustane vzdy asymetricky, nebot lékar bude mit vzdy
informacni prevahu. Aby ji nevyuzival ve sviij prospéch na ukor pacienta, budou bdit vzajemnée
si konkurujici zdravotni pojistovny. Jejich prijmy budou zaviset na rozhodnuti obc¢anti o
zdravotnim pojisténi, a ne na kvazidanich, jak je tomu doposud. 100 % prerozdéleni finan¢nich
prostiedkt vybranych na zdravotni pojisténi navrhované vladou Ceské republiky je opatienim
nesystémovym a krokem zpét. Vytesit deficit vefejného zdravotnictvi v Ceské republice nelze
vétsim prerozdélenim stavajicich finan¢nich zdrojb; jak navrhuje Spidlova vlada, nybrz vétsimi
prijmy do systému nebo usporami v jeho ramci. Vladni navrh tim, ze odebird financ¢ni
prostfedky uspésné hospodaricim zdravotnim pojistovnam a presouva je méné Uspésnym
pojistovnam, zvysi deficit celého systému v budoucnosti, nebot zpochybnuje jiz tak slabé
motivace po usporach, které v systému ptisobi.

V transformovaném zdravotnim systému musi byt soucasna kvazidan jako zakladni nastroj
prijmu zdravotniho pojisténi nahrazena zdravotni pojistkou. V takovém systému se bude
prirozené prosazovat zdravotni prevence na zakladé aplikace standardniho pojistnych nastroju,
jimiz jsou napriklad bonus a malus. V soucasném zdravotnim systému je zadouci zdravotni
prevence limitovana ,nedostatecnymi“ finan¢nimi zdroji, prestoze v systému dochazi
k obrovskému plytvani. Prevence je povazovana za léceni zdravych, za jakysi luxusni doplnék,
coz si deficitni systém nemutze dovolit. Naproti tomu v efektivné fungujicim systému bude
racionalni prevence nezbytnou soucasti zdravotni péce a jeji vyznam bude postupné nartstat.

Pro transformovany systém bude typické vicezdrojové financovani, které zabezpeci dostatecné
finan¢ni zdroje. Jejich vySe bude samoziejmé zaviset na zpusobu a efektivnosti jejich
vynakladani. Charakteristickou vlastnosti takového zdravotniho systému bude jeho stabilita,
ktera bude zalozena na pruzné kombinaci osobni odpovédnosti obc¢ant za vlastni zdravi
azdravi déti a tzv. fizené solidarity, tj. odpovédnosti vlady a organt krajské a obecni
samospravy za zdravi svych obyvatel. Demokratické stfidani vlad by nemélo vést k potrebam
neustalych reforem systému, a tim zvySovani nejistot a rizik u klicovych subjektt systému,
nybrz by mélo vést pouze ke zméné poméru mezi vlastni odpovédnosti a odpovédnosti organt
vefejné spravy za zdravi obcant v ramci dobre a efektivné fungujiciho zdravotniho systému.
Takové zdravotnictvi uz nebude ,,politickym evergreenem®.
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Zaznam z vystoupeni na konferenci ,, Aktualni vyvoj zdravotnictvi v CR* 27. ledna 2004.
Prilohy:

Tabulka ¢. 1: Vydaje z vefejnych financi na zdravotnictvi v CR a EU (v letech 1999 - 2002; V %
HDP)

1999 2000 2001 2002
Ceska republika 6,5 6,5 6,7 6,8
Evropska unie (EU 15) 5,96 5,96 6,11 *6,2

*odhad
Zdroj: OECD — hitpy//www.oecd.org, EUROSTAT - hitpy//www.europa.euw.int

Graf ¢. 1: Vefejné vydaje na zdravotnictvi v letech 1999—2002
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Tabulka ¢. 2: Vydaje z vefejnych financi na zdravotnictvi (v letech 199q - 2002, v % HDP)

1999 2000 2001 2002
Ceska republika 6,5 6,5 6,7 6,8
Madarsko 9,3 5,1 J,1 ?
Némecko 8,0 7,9 8,0 ?
Polsko 4,4 4,2 4,6 P
Rakousko 5,4 9,4 9,3 *9,4
Slovensko 5,2 5,1 J,1 ?

*odhad

Zdroj: OECD - htip//www.oecd.org, EUROSTAT - ht [p:// www.europa.eu.int
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Graf ¢. 2: Vefejné vydaje na zdravotnictvi
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zemé v jednotlivych letech

10.2 Vypousténi balénki

Nastup nového ministra je vzdy spojen s ocekavanim zmény. To plati dvojnasob pro resort
zdravotnictvi, ktery se topi v problémech zadluzenosti, platebni nekazné, plytvani verejnymi
zdroji a nespokojenosti hlavnich subjekti zdravotniho systému - pacientt, lékart
a zdravotniho personalu, jakoz i zdravotnich pojistoven. Zabyvat se za této situace problémem
slu¢ovani prazskych nemocnic nebo personalnimi otazkami ve vedeni Vseobecné zdravotni
pojistovny je totéz jako pro trisku prehlédnout les. Zastanci zachovani soucasnych pomeéra
v ¢ceském zdravotnictvi se mohou radovat, protoze uz si jsou jisti, ze se nic podstatného
nezmeéni. Pro¢ by se vSak néco mélo ménit, kdyz pan ministr tvrdi, Ze nase zdravotnictvi na
tom neni $patné.

Vidéno ministerskyma o¢ima, nemusi nase zdravotnictvi na tom spatné. Zdravotni péce se nam
po urcitém fyzickém, ale hlavné psychickém vypéti vzdy dostane a nemusime za ni primo prilis
platit. Nékteré pacienty mé tvrzeni o nevelkém placeni opravnéné ,nadzvedne®, kdyz si
uvédomi, kolik museji doplacet v lékarné za léky ¢i u zubafe za lé¢bu, kterou nezbytné
potfebuji. Daleko vétsi pocet ¢tenaru vsak projevi nevoli nad tim, ze zdravotni péce je nam
nakonec poskytnuta. Budou namitat: Za jakou vsak cenu? Za cenu dlouhého cekani,
nedustojného doprosovani se, ponizujiciho jednani ¢i nekomfortniho vysetfovani. Tato
negativa silné pocituji skute¢né nemocni lidé. Urcité se s nimi nesetkavaji ministii ¢i jiné znameé
tvare, k nimz se ¢eské ,deficitni* zdravotnictvi chova daleko privétiveji.

Stale vétsim problémem ceského zdravotnictvi je, ze neposkytuje pacientim péci v takovém
rozsahu, kvalit¢ a komfortu, kterou by mohli dostat, kdyby ve zdravotnictvi vladla lepsi

organizace, silnéj$i konkurence a efektivnéjsi kontrola ze strany zdravotnich pojistoven. Vzdyt
se podle vydaji jedna o druhou nejvétsi oblast tzv. vefejného sektoru v Ceské republice. Na
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jednoho zdravého ¢i nemocného obyvatele se v prameéru v letoSnim roce vyda 16 tisic korun.
Kdyz si uvédomime, ze ne kazdy letos onemocni, tak ¢astka pripadajici na skute¢né nemocného
muze byt pomérné vysoka. Penize se vsak v systému ztraceji na zhruba stalou 5o tisicovou
armadu marodi - simulantt, kterou si chovame diky benevolenci lékarti, ekonomickych
problému jejich zaméstnavatelti ¢i zvlastnimu zivotnimu stylu téchto lidi. Dale se financ¢ni
zdroje v nasem zdravotnictvi ztraceji v neparametrickém propojeni soukromého a verejného
sektoru, pricemz verejny sektor ¢asto nese naklady, zatimco lékari v soukromych ambulancich
~kasiruji* platby zdravotnich pojistoven za provedené lékaiské ukony. Z tohoto systémového
plytvani maji nékteri prospéch, vétsina vsak skodu. Je zarazejici, ze ministerstvo zdravotnictvi
se za této situace nepokusi o zménu ve fungovani celého nakladného, neefektivniho
a k pacientim nepratelského ¢eského zdravotniho systému. Takovato systémova zména by si
vynutila zmény chovani vy$e uvedenych klicovych subjektti zdravotniho systému smérem
k vétsi odpovednosti o vlastni zdravi, isporné chovani a prisnou kontrolu.

Takova systémova zména, ktera by prinesla prospéch vSem skute¢né nemocnym, vsak neni
snadna. V zadném pripadé ji nefesi spojeni Motolské nemocnice s Nemocnici Na Homolce ¢i
nekriterialni propojovani prazskych fakultnich nemocnic. Tato opatfeni nelze bohuzel chapat
ani jako prvni krok k poctivé reformeé ceského zdravotnictvi. Ruseni ¢i spojovani nemocnic
v ramci prezivajicich socialistickych forem hospodareni v ¢eském zdravotnictvi je pouhym
vypousténim balonkti vytvarejicich dojem, Ze se néco déje. Ve skutecnosti jde o klani stavajicich
silnych zajmovych skupin o vétsi ¢ast spolecného kolace zvaného verejné zdravotnictvi. Tento
churavéjici pacient vsak stale neodkladnéji vyzaduje radikalni lé¢bu namisto chlacholeni.

Vyslo v Hospodarsksch novindach 22. cervna 2004 s nazvem .Spojovdni nemocnic nic nevyresi .
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11 Cirkve a stat

11.1 K upravé financnich vztah cirkvi a statu

Cirkve i stdit mohou nejlépe naplnovat své poslani, pokud jsou formalné i realné nezavisle.
Projevem realné nezavislosti téchto instituci je dovr§eni procesu odluky cirkve od statu. Tento
problém se v mnasi spolec¢nosti s riznou intenzitou fesi uz od roku 1918. Jiz v Prohlaseni
nezavislosti Ceskoslovenské republiky 8. iijna 1918, podepsaném Masarykem, Stefanikem
a Benesem, je stanovisko o nezbytnosti odluky cirkve od statu. K naplnéni tohoto pozadavku
v prabéhu prvni republiky nedoslo predevsim z obavy, ze nejednotnost nazoru na provedeni
odluky, ohrozi narodni svornost.

Zatimco mnohonarodnostni charakter prvni republiky znemoznil vytesit problém odluky
cirkve od statu, zda se, ze soucasnost v souvislosti s problémem restituci cirkevniho majetku
nabizi vhodné podminky pro uskutecnéni ekonomické odluky cirkve od statu. V oblasti
duchovni statni organy nijak nezasahuji do ¢innosti cirkvi. Neplati to vSak vzdy opacné, protoze
~jablkem svaru“ zastava cirkevni majetek, resp. problém financovani cirkvi.

Pro reseni tohoto problému je vhodné rozdélit ¢innosti cirkvi podle urcitych shodnych ryst do
tf1 skupin a od toho odvodit zplisob financovani.

I. Duchovni ¢innost a charita jsou jadrem cinnosti cirkvi. Mély by byt financovany pouze
z vlastnich cirkevnich zdroji bez jakékoli pomoci statu.

IL. Sluzby poskytované cirkvemi - napi. domovy pro invalidy, opusténé déti atd., jsou ve vztahu
ke statu ve stejné pozici jako sluzby poskytované kteroukoli jinou organizaci. Pokud stat neni
schopen zabezpecit potfebnou nabidku téchto sluzeb prostrednictvim svych zafizeni za
predpokladu spolecenského koncensus o nezbytnosti zabezpecovani téchto sluzeb, neexistuje
zadny davod pro diskriminaci cirkevnich aktivit v této oblasti. Cirkve v oblasti zdravotnich,
socidlnich a jinych sluzeb nabizeji a prodavaji své sluzby jako jiné organizace a spole¢nost
prostiednictvim statu je subjektem, ktery tyto sluzby bude nakupovat na zékladé dobrovolné
smlouvy. Dobrovolnost samoziejmé prfedpoklada vzajemnou vyhodnost. Za tyto sluzby stat jejich
poskytovatelim, véetné cirkvi a radd, plati.

ITI. Nejproblémovéjsi oblasti je ochrana kulturniho dédictvi. Cirkve vlastni nebo uzivaji tadu
kulturnich pamatek, jejichz udrzovani je tak narocné, ze cirkve v pozici vlastnika nejsou
schopny udrzovat tyto subjekty v dobrém stavu. Resenim soucasné nevyhovujici situace jsou
smlouvy o financovani a udrzovani téchto pamatek mezi cirkvi a statem. Smlouvy by se tykaly
konkrétnich objektt. Uz samotné zafazeni urcitého objektu mezi kulturni pamatky predstavuje
pro jeho majitele omezeni vlastnickych prav. To je dostate¢ny diivod pro odskodnéni vlastnikti
za omezeni jejich prav. Prava omezil ten, kdo rozhodl o zarazeni objektu mezi kulturni pamatky.
Stat tedy bude muset platit. Vlada by proto méla vytvorit rozpoctovou polozku, na niz by se
shromazdovaly finanéni prosttedky pfipadajici na jednotlivé kulturni pamatky (napt. 0,05 - 0,1
% jejich odhadni ceny ro¢né). Vlastnikm objektu by se z téchto prostiedku vyplacela ¢astka
na castecné uhrazeni nakladd na opravu kulturni pamatky podle charakteru opravy na
smluvnim zakladé. Pokud by vlastnik nebyl schopen udrzovat kulturni pamatku v dobrém
stavu, mohl by mu stat prispét na opravu za cenu dal$iho omezeni vlastnickych prav ptivodniho
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majitele (napf. uplatnénim uré¢ité formy vécného bremene) za predpokladu, ze s tim vlastnik
souhlasi. Pokud by s tim nesouhlasil, mél by stat kulturni pamatku koupit za trzni cenu. Pokud
by na to stat nemeél dostatek prostredkii, musel by zredukovat pocet kulturnich pamatek.

Soucasné okolnosti nabizeji dlouhodobé feseni vztahu cirkvi a statu. Jedinou podminkou je
formulace a prosazeni jasné koncepce. Pokud si navrhované koncepce nezajisti podporu jasné
parlamentni vétiny, tj. v soucasnosti poslancai ODS a CSSD, tak rizika provizorntho &
polovi¢atého feseni radi zachovat status quo.

Vyslo v publikaci Liberdlniho institutu Cirkve a stat.
11.2 Cirkve a stat - kdo na koho doplaci?

Zda se, ze ani 10 let po listopadu 1989 nejsme schopni ucinit zasadni krok, ktery by zménil
soucasné financovani cirkvi, které je vymezeno zikonem 2181949 Sb. o hospodatském
zabezpeceni cirkvi a nabozenskych spolecnosti statem. Doposud chybéla politicka viile cokoli
na komunistickych pravidlech financovani zménit. Tato pravidla logicky nemohou byt
v souladu se zménénou tlohou cirkvi, kterou v nasi spole¢nosti plni po padu komunismu.

Cinnost cirkvi lze podle obsahu rozdélit do péti kategorii:

1. kultovni resp. duchovni, tj. hlavni davod existence cirkvi

sluzby poskytované cirkvemi — $kolstvi, zdravotnictvi, socialni péce
ochrana kulturniho dédictvi

charita

Ot W00

hospodarska ¢innost cirkvi — sprava cirkevniho majetku, nakladatelstvi apod.

Ti, kdo srovnavaji cirkve s dobrovolnymi spolky zahradkait, hasi¢ii ¢i pratel zehu a pokouseji
se srovnatelné definovat jejich postaveni ve spole¢nosti a odvozovat zptisob jejich financovani,
postradaji piinejmensim smysl pro realitu. Spise se vSak nezbavili schematismu komunistického
mysleni.

Zpusob financovani vibec nereflektuje princip nezavislosti a faktické odluky cirkvi od statu,
nevytvari jasné definovany ramec pro cirkve v oblasti vzdélani, poskytovani socidlni
a zdravotni péce a ignoruje roli cirkevniho majetku, at uz jako zdroje samofinancovani ¢i ve
formeé kulturniho dédictvi.

Prestoze cesky stat do organizace a Tizeni cirkvi a nabozenskych spolecenstvi primo
nezasahuje, muze je ovliviiovat prostfednictvim financovani. Potencialni hrozba omezeni ¢i
zastaveni financovani cirkvi, jakkoli v soucasnosti malo pravdépodobné samoziejmé ovliviuje
chovani cirkevnich predstavitell, ktefi jsou v podstaté statnimi zameéstnanci. Jejich nezavislost
na statni moci muze platit pouze v deklaratorni podobé. Fakticka odluka cirkvi od statu je
nemozna bez stanoveni presnych pravidel financovani kultovnich aktivit cirkvi bez uicasti statu
prostrednictvim vefejnych rozpocti. Velkého omylu se dopoustéji ti, ktefi prosazuji finanéni
odliku cirkvi od statu a navrhuji financovat cirkve prostrednictvim cirkevni dané nebo danové
asignace ¢i sponzorské prémie. Vsechny tyto tfi formy financovani predpokladaji ucast statu,
kdy ve vsech pripadech urcuje jejich troven a podminky splatnosti. Pokud by se podarilo
prosadit nékterou z téchto forem financovani cirkvi, tak by se oproti soucasnosti zmeénilo jen
malo. Zatimco dnes cirkve zvysuji vydaje statniho rozpoctu, tak cirkevni dané, danové asignace
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nebo sponzorské prémie by snizovaly prijmovou stranku statniho rozpoctu. Primy efekt na
vetejné finance by byl velmi maly, jak dokladaji zahrani¢ni zkusenosti (Rakousko, Némecko),
pricemz finanéni nezavislost cirkvi by se nezvysila. Pro skute¢nou odluku cirkvi od statu a jejich
realnou nezavislost, coz jsou nezbytné podminky rustu jejich kredibility ve spole¢nosti, je
nezbytné zcela oddélit financovani ¢innosti kultovnich od statu a vytvorit podminky pro jejich
samofinancovani - zvlastni c¢innosti, z podnikani, z dard a zdobrovolnych prispévki.
Podminky pro samofinancovani by mély byt motivacni a rozpoc¢tové neutralni, coz znamena,
ze prispévatelé by nemohli vyuzivat zadnych danovych zvyhodnéni ¢i odpoctt ze zdanitelného
zakladu nad ramec uz existujicich. Za téchto okolnosti neexistuje jediny relevantni davod, aby
stat spravoval cirkevni majetek. Rychla restituce cirkevniho majetku by vedla k jeho
efektivnéjsimu vyuziti, problém jeho rozkradani by se po restitucich stal vnitini zalezitosti
vlastnikli a navic by nas zbavila velkého vnitropolitického a ne zcela bezvyznamného
zahrani¢niho politického (smlouva mezi Ceskou republikou a Vatikanem) problému.
S restituovanym majetkem by cirkve hospodatily jako jakékoli obchodni spole¢nosti a v téchto
svych aktivitach by podléhaly stejnym pravnim a danovych predpistm.

Publikovano v listopadu 1999.
11.3 Cirkve - nedospélé déti?

Za nic jiného je nase vlida a Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky patrné
nepovazuji. Podle znéni Navrhu zakona o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi
anabozenskych spolecnosti jsou tyto instituce s casto az tisiciletou tradici povazovany za
nesvébytné subjekty. Jejich postaveni ve spole¢nosti by se po prijeti navrhovaného zakona
priblizilo stavu, v némz tyto instituce fungovaly v obdobi budovani realného socialismu.

V obdobi komunistického rezimu miliony obc¢anta snily o nabozenské svobodé a nezavislosti
cirkvi na statu. Desetitisice lidi za tento legitimni pozadavek trpély v zalarich. Mnozi z nich
zaplatili cenou nejvyssi - vlastnim zivotem. Nebyli mezi nimi pouze vérici, ale také ateisté, kteri
bojovali za svobodu. Kazdy boj za svobodu je nezbytné také bojem za nabozenskou svobodu.
Svoboda vyznani stejné jako napriklad svoboda slova, volnost pohybu ¢i svoboda podnikani
jsou podle pojeti pfirozeného prava, z néhoz v zasadé vychazi i nase ustava, nezcizitelnymi
svobodami, které musi respektovat jakykoliv akt pozitivniho zakonodarstvi. Svoboda vyznani
¢i nabozenska svoboda znamena, ze stat nezasahuje do zivota obcant v oblasti kultovni
a duchovni. To samoziejmé predpoklada, ze nezasahuje ani do ¢innosti instituct, které za timto
ucelem spontanné vznikly a které ve spolecnosti existuji a funguji v ramci platnych zakont.
Z tohoto hlediska je samoziejmé nemozné, aby cirkve a nabozenské spole¢nosti, v nichz se
obcané dobrovolné sdruzuji, byly na staté nezavislé, a aby zaroven byly financovany ze statniho
rozpoctu. Takova nezavislost ma stejnou kvalitu jako nezavislost ditéte, které opusti domov
sdileny s rodici, ale témér veskeré finan¢ni prostredky potrebné na zivobyti dostava od nich.
Zatimco v pripadé¢ rodiny by témér nikdo nezpochybmnoval absurdnost takového pojeti
nezavislosti, v pripadé cirkvi a nabozenskych spolecnosti je tomu u nas jinak.

Z4dna z nagich polistopadovych vlad vzedlych ze svobodnych voleb nijak nezpochybnovala
legitimitu nabozenské svobody pro obcany Ceské republiky. Z4dna k ni oviem nepristupovala
dasledné. To, co plati o politickém systému, jenz je dle Ustavy Ceské republiky ,,zalozen na
svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran...”, plati v zasadé
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i o nabozenském zivoté spolecnosti, o ktery pecuji cirkve a nabozenska spolecenstvi. Avsak
zatimco parlamentni politické strany nemohou byt nezavislé na statu, protoze jsou spjaty
s vykonem statni moci a dale jsou financovany ze statniho rozpoctu (de facto se vyznamné
identifikuji se statem), s cirkvemi je tomu v moderni ob¢anské spole¢nosti jinak — maji ambici
byt na statu nezavislé. Pojem nezavislosti nelze redukovat na viditelné nezasahovani statu do
kultovnich ¢i duchovnich ¢innosti, nybrz zahrnuje i jejich personalni a organiza¢ni
zabezpeceni a hospodarskou ¢innost cirkvi.

Ekonomicky jsou cirkve v sou¢asnosti u nas zcela zavislé na statu. Jsou totiz z prevazné ¢asti
financovany ze statniho rozpoctu. Znamena to, ze kultovni a duchovni aktivity cirkvi vcetné
platd duchovnich jsou hrazeny z penéz danovych poplatnikti. Pro zachovani tohoto stavu
neexistuje dosti silny a jednoznacny vétsinovy konsenzus tykajici se prospésnosti cirkvi pro
spole¢nost, tiebaze je védecky prokazano, ze ucast na zivoté cirkve pozitivné koreluje se
spole¢ensky odpovédnym chovanim (napt. u mladeze ¢astéji tic¢astnici se cirkevniho zivota je
mensi pravdépodobnost trestné cinnosti, a to zvlasté tehdy, zije-li v sousedstvi s mnoha
véticimi) a Ze tedy z ¢innostl cirkvi a nabozenskych spoleénosti ma uzitek cela spole¢nost.
Absence zminéného konsenzu znamena, ze statni financovani nabozenského zivota se vét§iné
danovych poplatniki jevi jako porusovani jejich svobod, nebot prostfednictvim statniho
prerozdélovani jsou donuceni podporovat ¢innosti, o jejichz smyslu a ti¢elu nejsou presvédceni.
Ve svém dusledku to vede k posilovani proticirkevnich a protinabozenskych nalad a tendenci.
Jedinym vychodiskem z této situace je diisledné uplatnovani principu nezavislosti cirkvi na
statu, ktery vylucuje moznost financovani kultovnich a duchovnich aktivit cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti ze statniho rozpoctu.

Skute¢na nezavislost cirkvi a nabozenskych spole¢nosti neni utopii. Potfebuji k ni majetek
a moznost s timto majetkem svobodné nakladat. Majetek bezpochyby maji, ale v této zemi se
v uplynulych 12 letech nenasel dostatek politické viile nezbytny k jeho vydani z rukou statu.
Jinymi slovy, chybéla politicka vale k preméné formalni nezavislosti cirkvi na statu
v nezavislost realnou. Thomas Jefferson, ktery stal na ¢ele boje za nabozenskou svobodu a brojil
proti starym privilegiim cirkve a jejimu vlivu na svétské zalezitosti, prosadil 16. ledna 1786 prijeti
tzv. Virginskych stanov nabozenské svobody. Jejich obsahem byla svoboda vyznavat Boha po
svém ¢i byt bez vyznani, a to nezavisle od politické odmeény ¢i trestu, jakoz i zruSeni statni
podpory cirkve z vynosu z dani.

Namitka, ze ne vsechny cirkve disponuji majetkem, ktery by po restituci mohl byt dalsim
zdrojem jejich financovani, neobstoji. Rimskokatolicka cirkev a Ceskobratrska cirkev
evangelicka se vramci ekumenické spoluprace zavazaly poskytnout cast vynosi
z restituovaného majetku pro financovani téch cirkvi, které majetek nemaji. Vysoci hodnostari
téchto dvou naich nejvétsich cirkvi si totiz uvédomuji, ze existence dalSich cirkvi na tzemi
Ceské republiky jim nemuze $kodit. Naopak je pro né vyhodna z vyse popsaného divodu
prospésnosti pro spolecnost a predevsim z davodu konkurence. Konkurence v kultovni
a duchovni oblasti vede ke kultivaci chovani cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Projevuje se to
nejen ve vzajemné toleranci mezi raznymi konfesemi, nybrz i v pristupu duchovenstva
jak k véricim, tak i nevéricim. Nedostatek konkurence v této oblasti vede k negativnim
disledkiim, které nejsou nepodobné negativhim dopadim chovani firmy, jiz stat udélil
monopol, na jeji zakazniky. Poté, co firma ziska privilegované postaveni, za¢ne se zhorsovat
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kvalita ji poskytovaného produktu a zvysovat jeho cena. Casto se stava, Ze takovyto statni
monopol dodava za velmi vysokou cenu produkt, ktery témér nikdo nepottebuje.

Vlada piedlozila Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky navrh zakona o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti. Z dikce tohoto zadkona
je patrné, ze vladé nejde o zrealnéni doposud formalni nezavislosti cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti na statu. SpiSe naopak. Podle navrhu zakona stat prostrednictvim ministerstva
kultury vyzaduje tak detailni informace, jejichz rozsah umozni statnim organtim arbitrarné
zasahovat do ¢innosti cirkvi. Podrobnost pozadovanych informaci vytvari dojem, ze se jedna
o instituce pro spolecnost vysoce rizikové. Provérovani a vymahani téchto nadbyte¢nych
informaci pozadovanych dle navrhu vyse uvedeného zakona odcerpava cas a energii statni
spravé a vycerpava statni finance. Oboji by mohlo byt efektivnéji vyuzito v boji proti
kriminalité, zlo¢inu a terorismu. Predkladany zakon omezuje dosavadni pravo cirkve
rozhodovat o svych vnitrnich zalezitostech a stavi cirkev do role organizace podrizené statu
vice nez doposud. Misto toho, aby navrh zakona uvolnil podnikani cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti a vytvoril podminky pro samofinancovani vlastnich aktivit, a tim pro zmenseni
jejich zavislosti na stale napjatéjsim statnim rozpoctu, vytvari pravy opak. Podnikani cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti vyznamné omezuje ustanovenim, podle néhoz sméji tyto instituce
pouzit dosazeny zisk jen knaplnéni cild svych c¢innosti, tedy nikoliv také k podnikani
samotnému. To je totéz, jako bychom podnikateli zakazali pouzit zisk k dalsimu investovani,
takze veskery zisk by mohl pouzit jen pro svou vlastni spotfebu. Potkalo-li by takové opatieni
napf. nasi elektroenergetiku pred deseti lety, tak bychom dnes svitili zcela jinak — urc¢ité¢ méné
nebo také viibec ne, pokud bychom si potrebny elektricky proud nemohli dovézt ze zahranici.
Omezeni svobody podnikani s majetkem cirkvi a nabozenskych spolecnosti piedjima budouci
negativni postoj statu krestituci cirkevniho majetku. Statni ufednici si timto zakonem
pripravuji pozici pro odmitnuti restituce s argumentem, ze cirkve nejsou schopny spravovat
svij majetek efektivné. Samozfejmé ze nebudou moci, bude-li jim znemoznéno reinvestovat
zisky. Vzhledem k Zalostnému stavu tohoto majetku po dlouhém experimentu kolektivistického
hospodareni mutze takové ustanoveni navrhnout pouze nezodpovédny vlastnik, tunelar nebo
ekonomicky naivka.

Vice nez ctyticetileta komunisticka zkusenost ukazala, jak devastujici pro spole¢nost i cirkve
bylo jejich spojeni se staitem. Nyni maji nasi zakonodarci prilezitost vytvorit podminky pro
dlouhodobé stabilni, kooperativni a oboustranné prospésné vztahy mezi cirkvemi,
nabozenskymi spolecnostmi a statem na zakladé respektovani principu faktické nabozenské
svobody zalozené na ekonomické nezavislosti cirkvi a nabozenskych spolecnosti na statu.
Tento principialni pozadavek je navic zcela vsouladu sTfeSenim problémia nartstajicich
deficitli vefejnych rozpocta cestou omezovani mandatornich vydaju.

Vysio v Hospodarskych novindach 13. listopadu 2001 s nazvem ,Nezavislost cirkvi neni utopii .
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12 K domaci politice

12.1 Totalitnimi zbranémi do boje za demokracii

Po dobrém nedélnim obédé, ktery se vSak nijak nelisil od svatec¢nich obédii z doby totalitni,
jsem sahl po jednom ze starsich ¢isel Lidovych novin, pfi jehoz ¢teni jsem zvolna upadal do
prijemného polospanku. K tomu mi ma dvouleta dcera zapnula radio. Najednou se mi zdalo, ze
se opét nachazim v dobé zvané totalitni. Tento hrizny sen mé tak vydeésil, Ze jsem se zcela
probudil a pozorné se zaposlouchal do rozhlasového vysilani. Podle tonu a ladéni piispévku
jsem si myslel, ze ke mné znovu promlouva ,,populdrni“ politicky komentator Rudého prava
z obdobi totality soudruh Jaroslav Kojzar. Tentokrat vsak pro zménu z rozhlasu. Nezavisly ton
a zpusob argumentace byl uplné stejny. Obsah, pravda, byl odlisny, nebot s dobou je tieba jit
vzdy. Uz po nékolika sekundach pozorného naslouchani mi bylo jasné, ze ,,britky* kritik namiril
ostfi své kritiky proti Obcanské demokratické strané a jejimu predsedovi. Obsahem jeho
normalizacni kritiky Kojzarova stylu a la ,, Kdo je Vaclav Havel® byla zmatena smeésice
autorovych nazoru na tuto politickou stranu, jeji chovani a prohlasenti jejich predstaviteli. Pod
palbu své kritiky zahrnul najednou charakter ODS zalozZeny pry na principu silného vadce
a poslusné clenské zakladny. Nevrazivy pristup této strany ke svym byvalym partnertm v OF
a ke vSem, ktefi nejsou ochotni jednoznacné prijmout jediny scénar hospodarské reformy,
hlavné vsak k byvalym disidentim, ponévadz jejich renomé ziskané v minulosti nelze uz pry
v soucasnosti zadnymi prostredky dobyt. Na prikladu parlamentniho vystoupeni ,,jakési* mladé
poslankyné za Romskou ob¢anskou iniciativu, ktera jak znamo, v parlamentu podporuje ODS,
se snazil dokumentovat vzedmuti antisemitskych nalad, také snad zivelnych ODS. Zaroven se
tvrdé postavil proti zavadéni kapitalismu volné soutéze 19. stoleti, doporuc¢ovaného zemim
stfedni a vychodni Evropy nositelem Nobelovy ceny za ekonomii Miltonem Friedmanem,
a proti preziravosti vici intelektualim ze strany vedeni ODS. Ostfi jeho kritiky se dotklo jeste
mnoha dalsich zalezitosti, které jsem si bohudik nezapamatoval. S tak chaotickou smésici
nazoru nelze polemizovat, lze ji jen odmitnout.

U téchto intelektualt bych se viak prece jen na okamzik zastavil. Obavam se, ze téch, ktefi jsou
presvédceni o svych schopnostech védecky ridit a usmérnovat vyvoj spole¢nosti, mame az moc.
Nevyrtstali u nas pouze prirozené jako v populaci kazdé svobodné spolec¢nosti, ale byli
planovité vychovavani pomoci zkorumpovaného systému dalkového studia, jehoz cilem bylo
ziskat opravnéni k vykonu néjaké funkce v socialistické spolecenské hierarchii.

Touha po fizeni spolecnosti a Fizeni osudu jejich ¢lent, i kdyz explicitné nevyjadrena, je vlasti
pravé mnoha intelektualtm. Ti tak ¢ini jisté v dobrém presvédceni, ze svym potencialem jsou
schopni ridit vyvoj spole¢nosti ku prospéchu kazdého jejiho ¢lena lépe, nez kdyz se to ponecha
za vlady demokraticky prijatych zakon samotnym ¢lentim spole¢nosti. V tomto se viak fatalné
myli. Socialni inzenyrstvi, k némuz intelektualové, védomi si své ,,intelektudlni® prevahy nad
zbytkem spolecnosti, vsude na svété tihnou, predstavuje zptisob fizeni spolecenskych procest,
ktery neni s to spole¢nost dovést ani k bohatstvi a prosperité, ani k socialnimu porozumeéni.
Ani sebe schopnéjsi individua obklopena tymy vzdélanych lidi nejsou sto shromazdit
a vyhodnotit véechny informace, relevantni pro chovani a rozhodovani kazdého spolecenského
subjektu. K aplikaci socidlniho inzenyrstvi je nutna silna role statu ve spolecenském zivoté.
Pravé o stat se musi opirat ,,osviceni” intelektualové pri prosazovani svych racionalnich ideji.
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Kam az tito ,,osvicenci mohou spole¢nost dovést, uz dnes vypovidaji déjiny socialismu. Kazdy
jednotlivec vi nejlépe sam, jak se ma v dané situaci chovat a jednat ku prospéchu svému, a tim
i celé spole¢nosti. Nepottebuje byt k tomu veden zadnymi intelektualy. Ti mu mohou nejvice
prospét tim, ze sviij intelekt daji do sluzby lidské ideje lidské svobody a suverenity a zaslouzi se,
aby tato idea nebyla ve jménu nikoho a ni¢eho nikdy omezovana. A k tomu je tieba pokory.
Pokory, ktera je vlastni vSéem skute¢nym velkym intelektualtim, ktefi si uvédomuji omezenost
lidského poznani a lidskych schopnosti k fizeni nesmirné slozitych, pestrych a vzdy
originalnich spolecenskych procest. Neni to tedy preziravost vuci intelektualim, nybrz stejny
pristup jako ke vSem ostatnim c¢lentm spolecnosti. Tém, jimz se nedostava pokory, a ktefi,
povazuji sebe sama za intelektualy, vyzaduji urcita privilegia, se zda, Ze jsou prehlizeni. Patrné
mezi né patii i pan doktor Zelezn}’/, jehoz jméno jsem se dozvédél az po odvysilani jeho
prispévku v nedélnich rozhlasovych ,,Zivych slovech“(14. ¢ervence 1991 na stanici
Ceskoslovensko), ktera me tak vylekala a ktera bych pro jejich styl vzhledem k nasi soucasnosti
a k tomu, co jsme zazili v minulosti, navrhoval zaradit spise do bloku ,,slov mrtvych®.

Otisténo v deniku Telegraf 21. srpna 1991

P. S. V ¢lanku zminény pan doktor Zelezn}'z neni nikdo jiny nez pozdéjsi znamy reditel TV
Nova.

12.2 Hospodarsky liberalismus je minulosti, at Zije komunisticka budoucnost!

Tak bych nazval c¢lanek Alexeje Balka ,Kyvadlo ¢asu se vraci“ publikovany v Ekonomu
¢. 30/1997. Odvahu k takto extrémnimu nézvu jsem nasel poté, co jsem si piecetl nazor autora,
ze ,stat krome legislativnich a regulacnich funkei bude muset vykonavat i bezprostiedni
ekonomickeé funkee, tj. vlastnit podniky a naucit se je tcelné ridit.“ To vée nam podle autora
hrozi v 21. stoleti.

Tento nazor neni prilis vzdalen zndmému marxisticko-leninskému postulatu o spole¢enském
vlastnictvi vyrobnich prostfedkii jako podminky pro optimalni fizeni ekonomiky pomoci
centralniho planovani. Cas vhodny na polemiku s témito extrémnimi nazory je vak uz davno
pry¢. Vyprsel s padem politického a hospodarského systému, ktery byl na téchto idejich
a ,.teoriich” zalozen.

Cely autoruv ¢lanek je vnitiné rozporny. Alexej Balek na jedné strané tvrdi, ze globalizace se
stava podstatnym rysem svétové ekonomiky a na druhé strané jednim dechem vésti, ze to bude
s nejvetsi pravdépodobnosti keynesianstvi adaptované na kvalitativné nové podminky
21. stoleti, které bude rozhodujici pro formulovani zasad hospodarské politiky. Tato implikace
je naprosto nesmyslna, kdyz vime, ze pravé globalizace ekonomiky pfispéla k padu tradi¢ni
keynesianské doktriny.

1. Globalizace je nezadrzitelnym trendem

Globalizace ekonomiky vyjadiuje stav, kdy se v hospodarstvi jednotlivych zemi zvys$uje vaha
nadnarodnich a mezinarodnich spolec¢nosti, podily zahrani¢nich investic, zbozi z dovozu apod.
Vyrazem globalizace je nejen sit McDonald’s, kapitalovy vstup Volkswagenu do automobilky
Skoda, ale také burzy v Londyné, New Yorku, Tokiu a Hongkongu, které ve své informaéni
provazanosti neustale generuji ceny cennych papirt a prakticky kdykoli na nich lze
obchodovat. Globalizace nese s sebou prosazeni unifikace, coz se projevilo v modeé rozsirenim
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dzinst, ¢i noseni sportovni obuvi do zameéstnani, hamburgery a Coca-Colou v rychlém
stravovani, v hudbé napfiklad rokenrolem, pozdéji beatem, nyni techno. Globalizace s sebou
prinasi rovnéz harmonizaci vyvoje hospodaiského cyklu v jednotlivych teritoriich, z ¢ehoz
vyplyvaji mnohé vyhody, ale také mozna rizika. Mezi tézko predvidatelna rizika patii chovani
tzv. venture kapitalu, ktery se pfesouva z jednoho teritoria do druhého podle vyse ocekavaného
zhodnoceni. Jeho prilivy ¢i odlivy mohou mit vsak nejen negativni, ale také pozitivni vliv na
hospodarstvi, ktery zavisi na sou¢asném stavu ekonomiky, predevsim jeji platebni bilance.

Vzdyt pravé globalizace ekonomiky snizila efektivnost keynesianskych zasahti do hospodarstvi
a vyvratila viru ve vladu ¢i stat jako garanta spolecenského blahobytu. Aktivni fiskalni politiky
prosazované keynesianskymi ekonomy vedly v historii k dosud nevidanému statnimu
zadluzeni, které ma z dlouhodobého hlediska pouze negativni dusledky. Soucasné snahy
o zavedeni jednotné evropské mény jsou dalsim vyrazem pochyb o schopnosti vlady, ci
centralni banky statu zachovat zdravou ménovou politiku. Mohlo by se zdat, ze globalizace
vede kpotlaceni konkurence, ale neni tomu tak. Naopak rozsifuje nabidku na dosud
omezenych regionalnich trzich. Ani komunisticky stat obehnany Zeleznou oponou nedokazal
zabranit lidem nosit dzinsy, pit Coca-Colu, koufit Marlboro ¢i poslouchat Radio Svobodna
Evropa. Stejné tak je neuskutecnitelnym snem etatisty predstava, ze stat v pristim stoleti bude
schopen efektivnéji ovliviiovat hospodarsky zivot spolecnosti, kdyz to nedokazal ani v tomto
stoletl. Jeho schopnost efektivné zasahovat se dale snizuje. Nejziejméjsim prikladem je
Internet, ktery muze proniknout az domt ke kazdému uzivateli. Kazdy uzivatel mtze oslovit
jiné uzivatele a tito uzivatelé spolu mohou komunikovat, obchodovat a viibec k tomu
nepotiebuji ani vladu, ani stat. Informacni technologie jsou dnes tak sofistikované, ze vlada,
byt by chtéla, tak je nedokaze efektivné regulovat. Miize je pouze zakazat. Jedinou efektivni
formou zakazu je uvrzeni celé zemé do bidy a zaostalosti. T'o ovSem neni zadné feseni. Rozvoj
modernich informacnich technologii, ktery je mimo jiné kapitalové naro¢ny, podobné jako
kdysi byla stavba zeleznic ¢i dalkového elektrického vedeni, se stdva motorem ekonomického
rozvoje. Povede kriastu bohatstvi jednotlivce, a tim i zvySeni miry jeho osobni svobody
v demokratické spolec¢nosti a k rastu spolecenského blahobytu.

2. Pojmova jasnost a sila empirie

Neni pravda, ze se méni faktory, které donedavna povzbuzovaly poptavku, jak tvrdi Alexej
Balek, mezi, nez zahrnuje hrozivou nezaméstnanost, rast podilu chudych a nadmérné starnuti
obyvatelstva.

Rust nezameéstnanosti v zapadni Evropé je zptisoben ¢aste¢né hospodarskym cyklem a ¢astecné
ulohou, kterou plni vlady v ekonomikach evropskych zemi. Jejich role je vétsi nez hraje vlada
Spojenych statii. Kontrola najjemného v Evropé nevytvari tak dynamicky rovnovazny trh s byty
jako ve Spojenych statech, ktery umoziuje vysokou mobilitu pracovni sily z mist
hospodarského utlumu do mist, kde dochdzi k rozmachu. V jediné zemi OECD nelze staticky
prokazat rast podilu chudych (autor by mozna mél uptesnit, zdali mél na mysli absolutni ¢i
pouze relativni zbida¢ovani délnické ttidy, jak o ném psal Karel Marx a jeho pohrobci). Zvlasté
ideologicky podbarveny je termin ,nadmeérne starnuti obyvatelstva.“ Pokud se jedna o termin
vyjadrujici rast primérného véku obyvatelstva, pak se autor totalné myli a vztah je zcela opac¢ny
nez uvadi. Rust pramérného véku obyvatelstva vede naopak k ristu poptavky ve vztahu
k nabidce, nebot stale rostouci podil obyvatelstva, ktery se neti¢astni na produkei (nabidce), ale
je soucasti celkove poptavky ve spolec¢nosti.
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Stejné tak neni pravda, ze v novych podminkach se méni problém uplatnéni produkce, jak tvrdi
autor. Ten je v otevienych trznich ekonomikach vzdy stejny a vyrobci v souladu s dobfe
znamou koncepci neviditelné ruky trhu Adama Smitha vyrabéji a nabizeji to, co si mysli, ze
spotrebitelé budou na trhu pozadovat, a co si koupi. Pokud v$ak autor srovnava svobodnou
trzni ekonomiku s uzavienym centralné rizenym deficitnim socialistickym hospodarstvim, kde
statni vyrobce vnucuje své zbozi spotiebiteli jen proto, ze konkurence bud neni, nebo je
omezena, a spotrebiteli nezbyva nez na tuto hru pristoupit, tak ma pravdu. Ale toto jeho
srovnani je aktualni pouze pro zemé, jakou je v soucasnosti Severni Korea, Kuba a nékolik
africkych zemi.

3. Hospodafrsky liberalismus for ever

Autorovo volani po jiné teorii nez liberalismus, ktera by se stala zakladem pro formulaci
hospodarskych politik, neni ni¢im jinym nez hozenim hrachu na zed. Najde-li se ekonom ¢i
skupina ekonomi, ktefi vytvori novou teorii, ktera lépe nez dosavadni ekonomické teorie
vysvétli ekonomickou realitu, miize se stat zakladem novych hospodarsko-politickych pristupii.
Mtze se vSak také stat, ze se prosadi, i kdyz lepsi nebude, jak se stalo v pfipadé teorie Johna
Maynarda Keynese. Trvalo vice nez 4o let nez politikové a voli¢i pochopili, Ze je nutna zména.
Zmeéna nepfinesla nic nového, pouze navrat k né¢emu, co tu bylo predtim, ke klasické teorii
s jejlm hospodarskym liberalismem. Trh s hospodarskymi teoriemi, ktery ve svobodnych
spole¢nostech neni regulovan, je schopen uspokojovat spolecenskou poptavku.

Hospodaisky liberalismus je zalozen na spontannim fadu (ne chaosu) a obhajuje principy
svobodnych trhit a konkurence na nich. Je to hospodarstvi zalozené na rozhodovani
svobodnych jedincti podle ziakonem stanovenych pravidel, nad jejichz dodrzovanim bdi
instituce, které jsou sto efektivné prosadit vynutitelnost zakona. Vlada a stat vytvareji
podminky pro fungovani takového systému a jsou odpoveédny za nabidku verejnych statk —
obrany, bezpecnosti, skolstvi, zdravotnictvi a socidlni péce dle presné vymezenych pravidel.
I v téchto oblastech vsak liberalové prosazuji individudlni prava a odpovédnost za vlastni
jednani a rozhodovani. To znamena, ze i v téchto oblastech by mél klesat podil statnich
a vefejnych vydaju ve prospéch vydaji soukromych.

Hospodarsky liberalismus a jeho teorie nastésti nestoji ani nepada s Miltonem Friedmanem
a neni ani omezena na kampus Chicagské univerzity, jak by se ¢tenar po precteni ¢lanku pana
Balka mohl domnivat. Liberalné orientované ekonomy lze nalézt nejen na témeér vsech
svétovych univerzitach, véetné Ciny a Vietnamu, ve vladach mnoha zemi, véetné socialné
demokratickych. Za nejlepsi priklad poslouzi labouristicka strana na Novém Zélande, ktera ma
zasluhu na tom, ze novozélandska ekonomika se stala po Hong-Kongu a Singapuru tfetim
nejsvobodnéjsim hospodarstvim na svété. Zda se, ze i britska Labour Party by mohla prekvapit
zahranic¢ni pozorovatele. Ty domaci ani prili$ neprekvapil jeji navrh na privatizaci londynského
metra.

Vysio v casopisu Ekonom iﬁ’/1997 s ndzvem Liberalismus na pokracovani*
12.3 Konservativismus neni kompatibilni s marxismem
Autor ¢lanku ,,Na ¢em stavi politickd ekonomie konzervativismu* (MFD z 26. 1. 1998) Jaroslav

Jirat pusobici v hospodarské sekci ODA prokazal prinejmensim mnoho neznalosti jak
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z ekonomie, tak z politologie. Prezentoval pojmovy chaos, ktery zmita nékteré nase politicke
strany a promita se samoziejmeé v praktické politice.

l. Neni pravda, ze u nas byl monetarismus absolutizovan. Zakladni principy monetarismu
nebyly respektovany v hospodaiské politice, ba ani v rétorice Vaclava Klause po volbach roku
1996. Dtikazem slouzi opozdéné uvolnéni fluktua¢niho kurzu koruny a zavedeni dovoznich
depozit.

2. Neni pravda, ze konzervativismus nedtvétuje pokroku. Z tohoto tvrzeni autora by mohlo
vyplyvat, ze konzervativismus je zastaralym mySlenkovym smérem, ktery neni schopen
reagovat na problémy moderni spole¢nosti. Konzervativismus naopak stavi na pokroku, ktery
vychazi z tradi¢nich hodnot a ze spontanné vzniklého fadu. Podle mého nazoru politicky
konzervativismus vytvari nejlepsi podminky pro spole¢ensky rozvoj. Konzervativismus jako
myslenkovy smér je schopen vstiebat nejmodernéjsi technologie. Jen si vzpomernme na obdobi
vlady konzervatived ve Velké Britanii, republikanti v USA ¢i koalice krestanskych demokratt a
svobodnych demokratti v Némecku.

3. Nejvétsi chyby se autor dopustil svym tvrzenim, ze konzervativec by se snazil narodni
majetek peclivé spravovat spiSe nez privatizovat a v zadném piipadé by nerozdaval narodni
majetek v kuponové privatizaci. Na konci XX. stoleti povazuji konzervativni strany za sviij
nejvyznacnéjsi rys viru v soukromé podnikani a v soukromé vlastnictvi jako nejlepsi prostredek
rastu narodniho bohatstvi. Statni vlastnictvi je povazovano za nepfirozené. Neni nutno
dokazovat, ze stat je nejhorsi mozny hospodar. Po 40 letech budovani socialistického, tedy
statniho hospodarstvi jsou nase zkuSenosti v tomto smeéru vétsi nez zkusenosti kohokoliv
jineho. Absence osobniho rizika ve statnim ¢i vefejném podnikani je ddvodem nizké miry
odpovédnosti osob povérenych statem spravou statniho ¢i verejného majetku. Z tohoto dvodu
se statni majetek stava predmétem rent-seekingu, tj. snahy vydobyt si vyhodu na zakladé
mimotrznich aktivit. Ty zahrnuji korupci, uplaceni a pojednava o tom moderni vétev
ekonomické teorie nazvana teorie verejné volby, ktera je v souladu s konzervativnim vidénim

svéta.

4. Neni pravda, ze restituce byly nejaspésnéj§im narodohospodarskym krokem
postkomunistické éry. Nejenze restituce nebyly doposud ukonceny - problém cirkevnich
restituci, mnohé restitucni naroky z ditvodu zdlouhavého soudniho projednavani nebyly dosud
uspokojeny a majetek chatra v rukou statu a mnohé realizované restituce byly nasledne
zpochybnény. Restituce tedy predstavuji pouze cast privatiza¢niho procesu, ktery stejné jako
restituce zustal nedokoncen a proto lze jen tézko o ném pronaset seriozné finalni soudy.

5. Neni pravda, ze ¢eska ekonomika se vyznacuje rastem poctu firem vénujicich se obraceni
penéz a slabnutim firem zabyvajicich se tvorbou hodnot, zejména tedy vyrobou zbozi
v kontextu, jak autor uvedl. V tomto pripadé se jedna o aplikaci znamé marxistické poucky o
primatu vyroby pred obchodem. Slabnou ty firmy, které nejsou konkurenc¢né schopné. To jsou
samoziejmé mnohé vyrobni podniky. Socialismus nam zanechal deformovanou strukturu
hospodarstvi s hypertrofujicim vyrobnim sektorem a zaostalym obchodem a sluzbami. Proto je
naprosto v potradku, ze se obchod a sluzby vSeho druhu rozvijeji rychleji nez tradi¢ni. Kromé
toho, ze jde o celosvétovy trend, i v této oblasti mame co dohanét, abychom dosahli ekonomické
struktury vyspélych zemi, v nichz obchod a sluzby hraji daleko vyznamnéjsi roli nez u nas.
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Predpokladam, Ze autor neni explicitnim vyznava¢em marxistické ekonomie, prestoze k ni
myslenkové tihne.

6. Neni pravda, ze ¢lanek autora predstavuje voditko k hodnoceni jinych ekonomickych teorii
a konkrétnich hospodarskych opatteni. Timto tvrzenim se z autora marxisty stava bolSevik,
ktery si privlastiuje pravo prezentovat jedinou pravdu. Jeho povrchni tvrzeni nejsou voditkem
k hodnoceni ni¢eho jiného nez autorovy intelektualni trovné. God save ODA!

Otisténo v MF Dnes 0. ledna 1998 s nazvem ,Konzervatismus je neslucitelny s marxismem .
12.4 Tunelovani politickych stran

Pojem tunelovani si v soucasnosti v Ceské republice nejcastéji spojime s akciovymi
spole¢nostmi, prevazné s investicnimi fondy ¢i bankami. V této souvislosti je tento pojem
totozny s obsahem slova kradez. Dochazi k ni pfi sprave ciziho majetku na ukor zti¢astnénych,
v pripadé akciové spole¢nosti na tikor akcionart. Tunelovani nabyva raznych forem. Vsem jim
jsou spolecné neetické, avsak casto legalni prevody majetku akciové spolecnosti, z niz ma
prospéch urcita zajmova skupina, ktera v urc¢ité dobé ma pristup k néjake relevantni exkluzivni
informaci. Prospéch této skupiny je zaplacen ztratou téch, ktefi tento pfistup nemaji nebo
nemohou rozhodovani o nakladani s majetkem ovlivnit.

Jednou znejznaméjsich forem tunelovani je prevod likvidnich aktiv matefské akciove
spole¢nosti na nové zalozenou dcefinou akciovou spole¢nost. Nasledné jsou akcie dceriné
spole¢nosti nezatizené zadnymi zavazky prodany .spratelené” skupiné, lidem casto
zastupujicim zajmy managementu nebo nékterého z akcionart. Zakladateli vétsinou ztstanou
nelikvidni aktiva, ¢asto to jsou pohledavky po lhtté splatnosti. Zadluzena akciova spolecnost
s nedobytnymi pohledavkami a zavazky vuci véritelim ve formeé splatnych uvéru, jakoz i vaci
obchodnim partnerdm ve formé nezaplacenych faktur dodavatelim ¢i nedodaného predem
zaplaceného zbozi odbérateltim, je odsouzena do konkurzniho fizeni a likvidace.

Tento ,.osvédceny” postup inspiroval i nékteré aktéry ceské politické scény. Uvedené praktiky
se pokouseji analogicky realizovat v politickych stranach. Samozfejmé ve svij prospéch. Cini
tak v situaci, kdy zavazky nékterych soucasnych politickych stran daleko presahuji naklady
spojené se zalozenim nové strany, pricemz existujici politicka strana jim neskyta vétsi sance na

znovuzvoleni nez nova, dosud nezatizena strana.

Vychazime ze standardniho predpokladu, ze politikové ve svém rozhodovani stejné jako jiné
subjekty preferuji své vlastni zajmy. Také voli¢i pti svém rozhodovani, komu daji svtj hlas,
sleduji své osobni zajmy. Politici se stavaji ispésnymi, pokud se jim podafi presvédcit volice, ze
jejich zajem je vlastné také zajmem volict. Cim je mira presvédceni volic¢h vys$si, tim je politik
uspesnéjsi. Nejlepsim ukazatelem miry ,souladu zajmu“ je volebni vysledek. Podle poctu
odevzdanych hlasti ziskavaji strany piispévky ze statniho rozpoctu. Jak ovsem veobecné plati
pro lidské pocindni, penéz neni nikdy dost. Strany si berou uvéry a vyhledavaji sponzory.
Vsechny takto i jinak ziskané penize na strané aktiv investuji do vybudovani a provozu strany,
predevsim viak do lidského kapitalu - vedoucich osobnosti strany.

V bilanci zavazku strany figuruje na prvnim misté slib voli¢tim - volebni program strany. Pokud
mira jeho nesouladu se skutec¢nosti, tedy jeho nenaplnovani, dosahuje velikosti, ze zastupctim
téchto stran prakticky znemoznuje uspéch v nasledujicich volbach, stava se nesnesitelnym
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bfemenem. Je tomu tak i presto, ze politika kalkuluje s predpokladem kratké pameéti volict.
Jinym zavazkem jsou jiz zminéné bankovni tuvéry politickych stran a ,zavazky” za
tzv. sponzorské dary, pomoci nichz strany hradily naklady na volebni kampan a dalsi provoz.

Tyto zavazky se stavaji netinosnymi prave v dobé, kdy se pravdépodobnost volebniho tispéchu
strany stava moznosti pouze hypotetickou. Pfesahnou-li vSechny zavazky strany vyse
zminénou mez, stava se realny uspéch jednotlivych kandidatt strany tak nakladnym, ze
prestava byt pro né unosnym. Kandidati c¢inici si ambice, na nékterou z volitelnych
(napft. poslanecky mandat), ¢i od ni odvozenych funkei (napt. posty ve statni administrativé),
ztraceji motivace setrvat v takové strane.

Je racionalni, ze politikové jsou ve svém chovani ovlivnéni zkusenostmi z hospodatského
zivota. Proto se v politice chovaji analogicky jako tzv. tunelafi v akciovych spole¢nostech.
Politikoveé opoustéji strany zatizené netinosnymi zavazky, které se stavaji nepfekonatelnou
bariérou volebniho tspéchu v pristich volbach a zakladaji nové strany. Do novych politickych
subjektti prevadéji aktiva, ktera vznikla v jejich byvalé politické strané. Ta zahrnuji jejich funkei
¢i pozici, k niz se prostrednictvim stranické ,,masinérie” propracovali, kontakty a informace
z toho vyplyvajici a své vetejné znamé jméno (véetné politického image). Tato aktiva mohou
fungovat v novém subjektu vecelku efektivné s ocekavanim jistého vynosu ve formeé volebniho
uspéchu, kdezto ve staré strané by je zavazky patrné zadusily, neboli $ance na znovuzvoleni by
byly mensi. Proto je optimistické prohlaseni vad¢i osobnosti Unie svobody Jana Rumla o tom,
ze nove zalozena strana na tom bude lépe nez materska ODS, které zustaly sekretariaty,
stranicka sit, organizace, prispévky ze statniho rozpoctu, ale také dluhy, nesplnéné zavazky
a posramocené jméno, zcela racionalni.

Tento chladny racionalni kalkul nas naplinuje obavami, ze uspéch téchto politikt v pristich
volbach bude ex post moralné legalizovat tunelovani, jehoz jsme byli svédky v hospodarstvi.

Napsano spolecné s Karlem Klimesem a otisténo v Lidovych novindch 9. brezna 1995 s ndzvem
K tunelovani dochdzi i v politice

12.5 Trhy generuji mravnost

Trh je misto, kde dochazi ke sméné, pomoci niz jeji i¢astnici ziskavaji to, o¢ usiluji. Ten, kdo
prodal, ma ve své trzbeé zisk, kdo koupil, ziskal za své penize néco, po ¢em touzil. Je samozfejmé,
ze ne vse, co je predmétem koupé a prodeje, je v souladu s moralnimi zasadami vsech. Vedle
nemovitosti, automobili, konfekce, hracek, lékii se na trzich realizuji rovnéz drogy, tabak,
alkohol, prostituce. Lze prosazovat moralni zasady potlacovanim téchto trh? Prosazovat lze,
ale prosadit nelze, protoze jakakoli represe v tomto pripadé vede k presunu obchodovani z trhu
legalniho na trh ilegalni. Tento presun nejenze znemoznuje jakoukoli regulaci, nybrz vytvari
podminky pro porusovani zakonu a rast kriminality. Navic uplatiiovani represe vici nékterym
trhtim se mze v dalsim obdobi zménit v omezovani jinych trht. Proto plati stanovisko Tomase
Akvinského, ze mnoho uzite¢ného by se neudalo, kdyby véem hrichtim bylo zabranéno. Jinymi
slovy, prostfednictvim svych signala — cen, které poskytuje producentiim, spotiebiteltim,
investortim, dokaze trh nejefektivnéji alokovat zdroje, které ma spolec¢nost k dispozici.
Ponévadz zdroje maji mnohostranné vyuziti, je zapotiebi trzni mechanismus, ktery je uvede
do takovych oblasti lidské ¢innosti, kde vytvori nejvétsi bohatstvi. Trh vytvari podminky pro
efektivni rtst bohatstvi. Dosazeni urcité urovné bohatstvi rodin se stalo uc¢innou formou
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ochrany déti pred détskou prostituci. Instituce trhu vytvari podminky, které maji pozitivni
dopady, véetné moralnich.

Koncept neviditelné ruky trhu je zaloZen na spojeni egoismu vyrobce a blaha spottebiteld.
Vyrobce dodava na trh zbozi, které spotiebitelé nakupuji. Vyrobce dosahuje svého cile —
realizuje zisk, a spotfebitelé také kupuji néco, co uspokoji jejich potieby. Oba jsou spokojeni.
Instituce trhu zajistuje, jak tvrdi Adam Smith, zZe je v zdjmu dokonce i Spatnych lidi, aby jednali
pro obecné dobro, tj. tak, aby uspokojovali potifeby jinych a pfispivali tim k vSeobecné
ekonomické rovnovaze.

Trh nuti lidi v pozici vyrobct spoléhat predevsim na své schopnosti a v pozici spotiebitelti na
svij vlastni usudek. Nositel Nobelovy ceny za ekonomii Gary Becker zdiraznuje, ze diky trhu
se lidé stavaji nezavislejsimi ve smyslu své schopnosti postarat se sami o sebe a zaroven nést
odpovédnost za vlastni jednani. Piestavaji se obracet k vladé, ke statu se zadosti o pomoc
ostatnich. Takova pomoc totiz ma podobu vynucené solidarity, ktera je zalozena na pouziti
donucovacich prostfredkii statni moci vii¢i svobodné vili obc¢anti.

Trh dlouhodobé vynucuje ¢estné, moralni jednani u podnikatelt. Podnikatelé si je osvojuji
z praktickych diivodd, protoze dobra povést jim zabezpeci v budoucnu vyssi pocet zakazniku.
Podnikatelé jednaji a rozhoduji se s perspektivou dlouhodobych zamért, kdezto horizont
rozhodovani podnikavct je kratky. Pocet podnikavct nartista v obdobi spolec¢enskych zvratt,
zpochybnéni vlady zakona ¢i snizeni jeji vynutitelnosti. Analogii lze nalézt rovnéz v dile Adama
Smitha, kdyz porovnaval chovani podnikatele a diplomata resp. politika. Podnikatel je
motivovan byt moralni, ¢estny a spolehlivy, protoze stale usiluje o udrzeni a zvyseni poctu
svych zakaznika. Naopak diplomat ¢i politik (podobné jako podnikavec) se dostava do
jedine¢nych (a neopakovatelnych) situaci, a proto neni pod tlakem opakujicich se interakei,
ktereé si vynucuji cest, spolehlivost a dobré renomé. Proto se podle Smitha podnikatelé tési lepsi
povésti nez politici.

Milton Friedman ve svém dile ,,Kapitalismus a svoboda® uvadi eticky princip, ktery primo
ospravedlnuje rozdéleni prijmi ve svobodném trznim hospodarstvi: "Kazdému tolik, co on
a nastroje, které vlastni, vyprodukuji." Dobrym pfikladem fungovani trhu je loterie, ktera
spliuje liberalni princip rovnosti prilezitosti a nerovnosti ve vysledku. Méné ostrym, avsak
palc¢ivéjsim prikladem je trh prace. Mnoho dévcat touzi stat se topmodelkou, stejné jako mnoho
divek chce byt sekretarkou. Zatimco jen nékolika malo vyvolenym se podari dosahnout svého
cile diky svym mimoradnym vlastnostem a jesté mimotradnéjsim schopnostem a prosadit se
v centrech svétové mody, daleko vice divek uspéje v utulnych kancelarich. Topmodelky jsou
vSeobecné lépe placeny nez spickové sekretarky jednak diky svym vlastnostem a schopnostem,
ale také diky vétsi chuti riskovat. Sekretarky naopak vykazuji vétsi odpor k nejistoteé.

Vyssi sklon kriziku se ocenuje vys$si cenou - v zaméstnani, na komoditnich burzach, na
kapitalovych trzich apod. Je pozitivni, ze trh pomoci cenového mechanismu rozliSuje rozdilné
sklony k riziku. Odpor k nejistoté a riziku vede k vynucenym kartelovym dohodam o podilu na
prijmech, ¢imz si konkurujici subjekty nepiimo poskytuji vzajemné pojisténi, coz se povedlo
napiiklad nékterym pojistovnam prosazenim minimalni vyse povinného ruceni motorovych
vozidel. Timto opatfenim prenaseji sva rizika na své klienty, ktef'i musi zaplatit jejich neochotu
vést plnou odpovédnost za riziko podnikani, prestoze argumentuji presné opacneé.
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Odpor k nejistoté podporovany falesnymi hesly o socialni spravedlnosti, ztélesnéné statnimi
zasahy do procesu rozdélovani duachodl, je zasadnim argumentem pro zdavodneéni
neadekvatniho prerozdélovani prijmi spole¢nosti prostfednictvim rtiznych forem zdanéni.
Neviditelna ruka trhu je nahrazovana viditelnou rukou socialismu, ktera nas objima tim silnéji,
¢im vétsi casti vlastniho prijmu se musime v dtsledku zdanéni vzdat. Z toho vseho vyplyva, ze
trh, a¢ sam o sobé je eticky neutralni, je nejuc¢innéjsim nastrojem pro dosazeni prvoradého

etického principu - lidské svobody.

Zdznam prispévku predneseného na diskusnim foru Sociologického ustavu CSAV nazvaného
.Moralni dimenze ekonomiky — iluze nebo imperativ?<, které se konalo v kvétnu 1995.

12.6 Dost bylo liberalismu!? ... aneb etatismus za to mulze.

Mnozi publicist¢ v posledni dobé nachazeji pric¢iny nasi nynéjsi hospodaiské krize
v uplatnovani liberalni hospodaiské politiky nasimi polistopadovymi vladami. Rovnéz
probihajici liberaliza¢ni procesy ve svétové ekonomice, jimiz jsou odstranovani obchodnich
bariér, rostouci konkurence, presuny velkych financ¢nich aktiv atd., povazuji za pric¢inu
tzv. globalni krize. Nasledné se v mnoha takovych clancich odvozuje, ze nase soucasna
hospodarska krize, jakoz i tzv. globalni krize jsou projevy krize liberalismu.

Liberalismus je ideovy proud, ktery klade diraz na vlastni odpovédnost a z ni vyplyvajici prava
kazdého jednotlivce. Predpoklada zasadu dobrovolnosti v lidském konani, nedotknutelnost
soukromého vlastnictvi, nezastupitelnou roli smlouvy a pravniho systému, ktery umozni jeji
vynuceni v pfipadé nedodrzeni nékterou ze smluvnich stran. Klicovou roli v liberalni ekonomii
hraje seberegulujici trh, ktery prostiednictvim svobodného obchodu nejefektivnéji alokuje
vzacné zdroje, kterymi spolecnost disponuje. Takovy spole¢ensky systém samoziejmé
nevyzaduje mohutnou vladu podporovanou nabubfelym statnim aparatem k prosazovani
svych programii a cilti. Proto se liberalové spokoji s malou, ale efektivni vladou, ktera statni
moci uziva jako $afranu, pouze v oblastech, kde je to zatim nezbytné, jako jsou vnéjsi obrana,
vnitini bezpe¢nost, zakladni lékarska péce, zakladni skolstvi a malo dalsich.

Posloucha-li obc¢an politiky, maze nabyt dojmu, ze efektivni feSeni nejen nasich soucasnych
hospodarskych problémit, ale i problému globalnich, lze nalézt ve vétsim zasahovani
vladnoucich elit do zivota spole¢nosti prostrednictvim statni masinérie ve jménu veiejného
zajmu. Co vede mnohé k takto zjednodusujicimu tsudku? Vyznamna je mimo jiné skutecnost,
ze ekonomicka transformace vnasi zemi je spojovana svladami, které se identifikovaly
s liberalnimi hodnotami v ekonomice a konzervativnimi v politice. Srovname-li vysledky
transformace u nas se stavem v Polsku a v Madarsku, zjistime, ze prestoze u nasich sousedii
probihala reforma po vétsinu ¢asu pod taktovkou socialistickych vlad, tak neni vidét vyraznych
rozdilt. Liberalni rétorika nasich polistopadovych vlad a jejich neschopnost zavrsit proces
ekonomicke transformace alespon v nékterych oblastech zanechala nasi spolecnost v puli cesty
k proklamovanym ciliim. K znamym prikladtim tohoto stavu patfi tzv. ¢astecné privatizované
podniky, v nichz si stat podrzel tak velké majetkové ucasti, ze konkrétni akcionari, i kdyby se
snazili sebevice, proti vuli statu reprezentované¢ho uredniky FNM, nic nezmohli. Navic stat
nebyl schopen ani v téchto podnicich uhajit minoritni akcionare od ztrat zptisobenych zvuli
managementu ¢i neetickym jednanim velkych investorti. Paradoxem je, ze manazefi nékterych
z téchto podnikll (napt. OKD, MUS) s tichou podporou statnich ufednikt v organech téchto
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akciovych spolecnosti dlouhodobé hospodarili se svéfenym majetkem ve sviij prospéch
zpusobem vedoucim k ovladnuti firmy nebo alespon rozkradeni jeji majetkové podstaty.
Céstetné privatizované zustaly nejen mnohé vyznamné podniky, ale také velké banky, které se
jesté pred svou privatizaci ti¢astnily kuponové privatizace. Utast statnich tfedniki v organech
privatizovanych spole¢nosti deformovala délbu moci v akciovych spole¢nostech (corporate
governance) mezi vlastniky (akcionafi) a spravei (managementem) a udinila fizeni firem
smérem k restrukturalizaci malo efektivni.

Na prvni pohled se zda, ze vinikem neutéseného stavu v mnoha nasich podnicich je privatizace.
Ano, ale polovicata neboli formalni, ktera ponechala mnoho podniki na libovuli statnich
ufedniku, sledujicich predevsim své vlastni zajmy ¢i zajmy jejich politickych stran. Mnozi vsak
namitnou, ze ani 100% privatizované akciové spolec¢nosti nejsou na tom ekonomicky lépe
a dochazi u nich k podobnému rozkradani majetku na tikor minoritnich akcionarti jako v téch
s vyznamnou roli statu. I zde v§ak shledavam zodpovédnost za dany stav na strané statu, ktery
nedokaze efektivné vynucovat platné zakony a plnéni uzavienych smluv. Jedna se o selhani
moci soudni, nizkou efektivhost moci legislativni zptsobenou volebnim systémem
neodpovidajicim sou¢asnym potfebam na§i zemé (v souladu s doporuc¢enim MMF
transformujicim se ekonomikam z roku 19g8) a prilisnymi ambicemi moci exekutivni zasahovat
do soukromi kazdého jedince. Pritomnost vlady v nasem hospodarském zivoté ztstava velmi
intenzivni a tyka se nejen regulace cen (bydleni, energie, hromadna doprava, telekomunikace),
ale i jejich ptimého stanovovani (posty, zdravotnictvi, prevazna ¢ast $kolstvi). Tzv. liberalni
reformy v téchto oblastech vedly pouze k nepatrnym zménam, které neumoznily prokazat
vyhody jasné definovaného soukromeého vlastnictvi a konkurence a z ného vyplyvajici lepsi
kvalitou zbozi a sluzeb za konkurenc¢ni ceny pro spotiebitele. Penzijni systém se jesté méné nez
vys$e uvedené oblasti lidské ¢innosti lisi od svého socialistického piredchtidce. Tento tristni stav
muzeme konstatovat i v mnoha dalsich oblastech, v nichz prezivaji rozpoctové a prispévkové
organizace, jejichz chovani se prilis nelisi od socialistické minulosti. Protoze si v$ichni stézuji
na nedostatek financ¢nich prostfedkti, coz bylo charakteristické i pro socialismus, tak
nejvyraznéjsim rysem verejného sektoru stale zastava meékké rozpoctove rozpéti.

Jak vSak vypada skutec¢na liberalni reforma? Jejim nejlepsim prikladem jsou zmény na Novém
Zélandu v druhé poloviné osmdesatych let za vlady labouristti. Architektem hospodarské
politiky se stal tehdejsi ministr financi Roger Douglas. Jeho ekonomicka reforma odstranila
kontrolu mezd, cen a zavedla plovouci ménovy kurz. Byly zcela odstranény dovozni kvoty
a tarify omezeny na minimum. Subvence do pramyslu a zemeédélstvi byly zcela zruseny.
Nejvyraznéji se liberalizace projevila na trhu prace, kde od roku 1991 jsou pracovni smlouvy
uzavirany na stejné bazi jako jiné obchodni smlouvy. Na konci roku 1995 v rezimu kolektivnich
odborovych smluv pracovalo pouze 17% zaméstnanci. Byla provedena zasadni zmeéna
danového systému, jejimiz zakladnimi rysy byla jednoduchost, transparentnost
a vymahatelnost. Byla zavedena jednotna 10% sazba dané z ptidané hodnoty (nyni 12,5%) na
viechny zbozi a sluzby (mimo finanénich sluzeb) véetné potravin, lékatské péée, knih, détského
obleceni apod. Podstatné byly snizeny dané z prijmu na dvoji sazbu 24 % a 33 %. Dan ze zisku
korporaci byla snizena ze 48 % na 33 % s cilem sjednotit danové sazby pro fyzické a pravnicke
osoby. Bylo zruseno dvoji zdanéni akciovych spolecnosti ve formé dané ze zisku a dané
z dividendy, ktera je vyplacena z jiz zdanéného zisku, kde platcem je prijemce, ale odvadi je
firma vyplacejici dividendu. Tedy dan z dividend a pozdéji dané z majetku byly zruSeny.
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Novozélandsky danovy systém je v soucasné dobé povazovan za systém, ktery v konkurenci
danovych systémt zemi OECD nejméné deformuje cenovy systém, a proto prispiva k vysoce
efektivni alokaci zdroju.

Novy Zéland se premeénil zjedné znejregulovanéjsich ekonomik za ctyfleté obdobi
Douglasovych reforem na svobodné hospodaistvi s minimalnimi vladnimi zasahy. V dtsledku
toho vyrazné klesla nezaméstnanost, vzrostla tempa rtstu hrubého domaciho produktu
a snizila se mira inflace. Pozitivni hospodarsky vyvoj ma sviij pozitivni odraz nejen v socialni
sfére, ale také v moralce. Pokud lze tento faktor srovnavat, jak se o to pokousi agentura
Transparency International, tak se Novy Zéland, zemé potomkid mnoha hrisnika
exkomunikovanych z prudérniho Albionu, fadi na ¢tvrté misto ve svété. Disledna liberalni
hospodarska reforma ma pozitivni odraz nejen v rostouci ekonomické vykonnosti, ale také
v moralnim stavu spole¢nosti.

Vyslo v Hospoddrskych novindch 15. fijna 1998 s nazvem ,Moc statu je jesté velka*
12.7 Kriticky pohled na Mertlikdv projekt revitalizace

Predkladaci zprava k projektu revitalizace obsahuje hodnoceni souc¢asného stavu a vyvoje ceské
ekonomiky od poc¢atku go. let. Toto hodnoceni vyvoje, bohuzel, nerespektuje ¢asové hledisko.
Tim se dopousti zavazné chyby. Pfenasi nasledné nedostatky zptsobené nizkou akceschopnosti
Klausovy koali¢ni vlady (napf. v institucionalni oblasti) na rozhodnuti predchozi (napt.
privatizace véetné kuponové), ktera byla spravna a tispésné realizovana. Proto nelze souhlasit
s nazorem, ze hlavni pri¢inou soucasnych problému je systémové $patné provedena privatizace.
Za hlavni pri¢inu dnesnich problému v souvislosti s privatizaci povazuji jeji nedokonceni dle
puvodniho zameéru a neschopnost vlady zabezpecit respektovani a mnedotknutelnost
vlastnickych prav (kdy napi. véfitel diky nizké trovni vynutitelnosti pohledavek, smluv
a zakona muze pozbyt sviij majetek).

Uz vibec nelze souhlasit s nazorem, ze absence regula¢nich mechanizmu vedla k masivnimu
tunelovani narodniho kapitalu. Toto tvrzeni vyplyva z nerespektovani logiky vyvoje, podle niz
nelze nejprve uspésné regulovat odvétvi ekonomiky, aby poté v ném hospodaiské subjekty
zacaly uspésné podnikat a konkurovat zahrani¢nim subjektim. Naopak je potfeba vytvorit pro
ekonomické subjekty v podminkach transformace takové ekonomické prostiedi, pro néz jsou
charakteristické nizké naklady vstupu do odvétvi, které zaruci vysokou tiroven konkurence. Ta
se stava nejucinnéjsim regulatorem za predpokladu, ze v ekonomice lze vynutit dodrzovani
smluv a respektovani zakonu, pripadné penalizovat jejich nedodrzovani obchodnimi soudy
v relevantnim case. Zkusenosti s regula¢nimi urady v zahranici, které se ¢asto stavaji nastrojem
prosazovani zajmu nejvyznamnéjsich firem v odvétvi, nejsou jednoznacné. Obavam se, ze
v podminkach transformujici se ekonomiky s ,nedospélymi“ trhy, nizkou urovni moralky
a vynutitelnosti prava, nebudou regula¢ni urady naplnovat o¢ekavani spotrebitelii, nybrz prave
nejsilnéjsich podnikatelskych subjektti v odvétvi.

Naprosto chybna je domnénka o predcasnosti liberalizace zahrani¢niho obchodu. Autori
projektu revitalizace nejenze zapomnéli na nutnost zasadni zmény orientace naseho
zahrani¢niho obchodu v souvislosti s rozpadem RVHP, ktera vyzadovala prijeti takovych
vnitinich opatteni, ktera by nam oteviela piistup na zahrani¢ni trhy. Uplné uz zapomnéli na
odlozenou poptavku a fronty, které se staly na jakékoli zbozi ze Zapadu, které nemohla ,,ustat”
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jina nez komunisticka vlada. Naopak jsem presvédcen, ze vcasné otevieni domaciho trhu mélo
pozitivni vliv pro vytvareni konkurenc¢niho prostredi a chovani domacich hospodarskych
subjektt. Socialistické myty o nutnosti ochrany tzv. infant industries (nové vznikajici odvétvi)

byly jiz davno vyvraceny hospodarskou praxi v hospodarsky tspésnych zemich.

Z chybného hodnoceni dosavadniho vyvoje logicky vyplyva, ze ani projekt napravy
(revitalizace) nemuze byt spravny. Zasadni chybou je nadmérna tloha statu, prestoze je oproti
tzv. Grégrovu planu zredukovana ve prospéch veéfitelskych instituci. Nicméné vahu
nedobytnych pohledavek ponese prostrednictvim Revitaliza¢ni agentury, a.s., v niz je ucast
soukromych subjektti zna¢né nejista, stat. Jeho ucast prostrednictvim Konsolida¢ni banky,
mozna i FNM, je naopak jista. Stat by mél garantovat odkupy c¢asti pohledavek prostrednictvim
Revitaliza¢ni agentury. Poskytnuté garance budou mit na hospodafstvi stejny efekt jako
deficitni financovani. Povedou k zvysené emisi statnich obligaci a naslednému ptisobeni tzv.
vytésnovaciho efektu. Poroste statni dluh u soukromého sektoru a snizi se podil investic
z vlastnich zdroji.. Naopak vzroste podil investic z cizich zdroji a navic realizovanych vladnimi
uredniky, s jejichz investi¢cnimi schopnostmi mame jiz vice nez padesatileté zkusenosti. Pri
zachovani jednociferné miry inflace nemuze vést Mertlikav revitaliza¢ni program v dosud
predlozené podobé k touzebné ocekavanému dlouhodobému rastu nasi ekonomiky.

Napsano 26. brezna 1999.
12.8 Glosa k rlstu poctu statnich arednik(

Rust poctu statnich ufednikii je zvlastni formou boje socialné demokratické vlady proti
nezameéstnanosti. Jejich pracovni naplni je vymyslet, prosazovat a uplatnovat nejraznéjsi
normy, predpisy a regulace, které v koneéném disledku vedou k omezovani spontannich
podnikatelskych aktivit vytvarejicich bohatstvi spolecnosti. Obecné vSak plati, Ze s rtistem
poctu statnich turednikli se snizuje tempo ekonomického rastu a zvySuje se mira
nezamestnanosti. Efekt rostouciho poctu statnich trednikd u nas se nejdrive projevi v rostouci
korupce a klesajici spokojenosti obcant s ¢innosti statnich uradi. Plnéni programového
prohlaseni socialné demokratické vlady se ani v této oblasti nelisi od ostatnich slibu.

Vyslo v Lidovych novinach 20. srpna 199q.
12.9 Zente politiky od televizniho vysilani!

Soucasny boj o nezavislost Ceské televize, stale se vlekouci spor o nezavislost Ceské narodni
banky, drive o nezavislost Komise pro cenné papiry, nekonecné diskuse o nezavislosti
regulacnich organt jako jsou Energeticky regula¢ni urad, Cesky telekomunika¢ni ufad, Rada
pro rozhlasové a televizni vysilani a dalsi, nas dovadéji k zamysleni nad obsahem magického
pojmu nezavislost.

Zda se, ze zakonodarce k naplnéni tohoto pojmu vétsinou pristupuje se snahou vytvorit
mechanismus, ktery by mél zabranit, aby vile ¢i zvitle jednotlivce, firmy, politické strany nebo
urcité zajmové skupiny ovliviiovaly chovani a rozhodovani tzv. nezavislého organu.

Pro naplnéni idealu nezavislosti jsou vymySleny komplikované volebni a jmenovaci
mechanismy. Pravé jejich slozitost a neprehlednost maji vytvorit zdani objektivniho, z hlediska
zajmu neutralniho slozeni nezavislych organiti. Ukazuje se vSak, Ze sebepropracovanéjsi
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zpusoby volby nemohou zabranit iracionalnimu chovani tzv. nezavislych instituci, jejichz
chovani poskozuje ty, v jejichz zajmu byly zfizeny. Nevysilajici CT uréit¢ neni Vv zajmu
koncesionart, stejné tak v minulosti horentni pokuty rozdavajici Komise pro cenné papiry se
chovala proti zajmtm drobnych akcionaia. Podobné i zptisob regulace bankovniho trhu ze
strany CNB v minulosti bude i v budoucnu ochuzovat penézenky obc¢ant Ceské republiky,
z jejichz prostiedkt (ptijmy z privatizace) nebo zjejichz dani jsou a budou banky u nas
sanovany.

Vseobecné se ocekava, ze slozité volebni ¢i jmenovaci mechanismy pfi obsazovani exekutivnich
pozic v nezavislych institucich prispéji fenoménu nezavislosti také tim, ze oslabi jejich zavislost
na volebnim cyklu, pfedevsim na terminu a vysledku v parlamentnich volbach. Ukazuje se, ze
tento predpoklad je neudrzitelny, pokud je jmenovani clent tzv. nezavislych organu, byt
sebekomplikovanéji odvozeno od vysledkti parlamentnich voleb, tj. kdyz je voli a jmenuje
jakkoli nepfimo Poslanecka snémovna, vlada, prezident ¢i Senat. Protoze se jedna o politické
instituce, které pfi svém rozhodovani se prirozené nemohou zbavit svych politickych
preferenci, tak jimi jmenovani zastupci nemohou byt apoliticti. Jakakoli snaha o vyvazenost
politickych nazorti ¢i stranického obsazeni proto nevyhnutelné prertista v politicky boj.
V zavedenych demokraciich ma ¢asto skrytou podobu, v rodicich se demokraciich (u nas)
probiha naprosto oteviené. To se odehrava prave v Ceské televizi. Neni to viak poprve.
Podobné predstaveni jsme mohli nedavno sledovat v Komisi pro cenné papiry nebo pri
jmenovani ¢lentt bankovni rady CNB. Podobnych politickych dramat budeme mit tim vice,
¢im vice tzv. mnezavislych statnich ¢i vefejnopravnich instituci, ale ve skutec¢nosti
netransparentnich politickych entit budeme mit. Pokud by politici verejnopravnost chapali
vazne, sami by se museli zfici prava jakkoli zasahovat do fungovani téchto instituci. Obsazeni
organt téchto instituci by muselo probéhnout piimou volbou nebo losem. Jsme presvédceni,
ze losovanim z obc¢ant starsich 15 let by zvolena rada CT nejmenovala reditele, ktery by brzy
po svém jmenovani zastavil jeji vysilani. Vzpoura redaktorti Ceské televize podobné jako boj
o Lidovy diim v roce 1920 patrné vejde do nasich déjin. Nez se to stane, méli bychom se ¢cile
zabyvat podminkami televizniho vysilini v Ceské republice, aby nase moderni déjiny nebyly
déjinami boju o televizi.

Vedle pojeti vetejnopravnosti CT, ktera se stala rukojmim politiki, je velkym problémem trh
televizniho vysilani u nas, predevsim privatizace a udileni licenci. Uz davno mél byt
privatizovan jeden zkanalli vefejnopravni televize (pfestoze si myslim, ze CT 2 nabiz
nejkvalitnéj$i program u nas), aby vznikla skute¢na konkurence dominantni TV Nova.
Verejnopravni televize z podstaty véci nemuze byt rovnocennym konkuren¢nim subjektem
soukromé televizi, byt existuje snaha vytvaret tento dojem. TV Prima s nejasnymi vlastnickymi
pomeéry svého provozovatele zatim nemtze dominantni postaveni Novy vyraznéji ohrozit.
Protoze dalsi vlnové délky pro klasické televizni vysilani nejsou zatim k dispozici a skutecna
konkurence by pomohla kultivaci vysilani soukromych televizi, jedinym schtidnym fesenim se
jevi uvolnéni jednoho vysilacitho kanalu CT a jeho privatizace. Urcité tim nebude dotcena
vefejnopravnost CT, nebot sta¢i ubrat akéni filmy a dal$i zadbavné porady pochybné
provenience. Jeden vefejnopravni kanal bude mit dostatecnou kapacitu pro kvalitni
zpravodajstvi (chlouba CT), publicistiku, tuzemskou tvorbu i vysilani pro minority. Divak
urcit¢ nebude ochuzen. Problémy nastanou jediné politikiim, ktefi si misto kontaktd na
Barrandové a na Kav¢ich horach budou muset proslapavat cesticku ke zviditelnéni i jinde. Tam

163



uz ovsem muze byt zavedena jejich politicka konkurence. Navic hrozi, ze v ¢asovém
zaneprazdnéni se nebudou moci tak intenzivné vénovat svym klientam. Pokud se zakon
o vefejnopravni televizi nezméni, tak za néjakou dobu muzeme byt svédky situace, kdy
politikové dnes bdici a spici na Kav¢ich horach, budou zitra proti neposlusnym redaktoram
mocensky zasahovat. Ti, co se dnes ohanéji nutnosti dodrzovat $patny zakon, budou mozna
spat zitra na Kavcich horach. Ne vsem, vsak ztstavaji oci pro plac, tak jako koncesionartim.
Nad vypnutim CT urdité neplacou politikové a pan feditel, ktery vas houzevnaté zada: Volejte
rediteli!

Napsano spolecné s Miroslavem Zajickem. Praha, 28. prosince 2000.

12.10 Diletantska kritika aneb vlastni dehonestace

Naprostou neznalost zakladli ekonomie neodbornost a nekonzistentnost ve svych nazorech
prezentoval Jifi Pehe v ¢lanku Nékolik otazek pro Viclava Klause na s. 1 v Hospodarskych
novinach 4. ¢ervna 2001.

Za vsechny nepfesnosti a podivnosti cituji pro ilustraci jedinou: ,,Pokud jde o EMU
(Hospodatska a ménova unie), bylo by dobré, kdyby Vaclav Klaus vysvétlil pro¢ je presvédéen,
ze zakryvani ekonomickych rozdili mezi slabymi a silnymi oblastmi s pomoci sménnych kurzt
aurokovych mér je dobra véc.” Kdo si precetl alespon nektery z Klausovych mirné inovovanych
propagandistickych recyklatt, vi, Ze autor o tom nikdy nebyl a neni presvédcen. Naopak autor
v souladu s ekonomickou teorii tvrdi, ze pruzné sménné kurzy a rozdilné urokové sazby
napomahaji vyrovnavani ekonomickych rozdild mezi rtzné vyspélymi ekonomickymi
oblastmi. Méné rozvinuté oblasti, pro néz jsou typicke nizsi naklady nejen na pracovni silu, ale
také na ostatni vyrobni ¢initele (tfeba diky shovivavéjsim ekologickym predpisim), jsou
vyhledavanym mistem pro zahrani¢ni investory. Vy$si trokové sazby nez pramérné svétove
urokové sazby prilakaji zahrani¢ni kapital i do téch oblasti, kam na to nestaci ani vyse zminéné
cenové vyhody napriklad proto, ze v téchto oblastech je méné vyvinuta dopravni a jina
infrastruktura, nevykonné soudnictvi a statni sprava ¢i neprehledné a zmate¢né zakonodarstvi.
Masivni priliv zahrani¢niho kapitalu umoznuje méné vyspélym oblastem udrzovat platebni
bilanci zemé v rovnovaze. V ramci této rovnovahy, ktera posiluje domaci ménu, se mohou
domaci vyrobci ,,dostat” k zahrani¢ni méné, za niz si nakoupi vyspélé zahrani¢ni technologie,
aby svou produkei ti¢innéji konkurovali na naroc¢nych svétovych trzich.

Neuvédomujic si tyto a dal$i ekonomické souvislosti, které nabizeji pruzné ménove kurzy
vyvozcum z meéne vyspélych zemi, aby se prosadili v naro¢né svétové konkurenci a vlastnimi
silami se tak pokusili u¢init krok smérem k prosperité, konkurenceschopnosti nejprve ve vyrobé
a pozdéji také ve spotfebé a zivotni trovni, brani intelektualové Peheho razeni pfirozenému
a faktickému sblizeni oblasti srozdilnou ekonomickou urovni. Namisto toho jim chtéji
pomahat transferovymi platbami ze strukturalnich a jinych fondd prostrednictvim
prerozdélovaci masinerie EU. Fiskalni transfery, at jsou velké ¢i malé, tak nejsou nikdy natolik
transparentni, aby uspokojovaly danové platce. Copak uz jsme zapomnéli na nasi cesko-
slovenskou fiskalné prerozdélovaci zkusenost? Ani v EU to neni jiné. Copak si Jifi Pehe mysli,
ze danovi poplatnici z nejvyspélejsich oblasti Evropy jako jsou Bavorsko, jizni Anglie ¢i Dansko
budou z hlediska svého zivotniho cyklu vécné a s porozuménim prispivat na malo efektivni
ekonomiku Recka, jizni Italie ¢i nastupnickych zemi?
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Smecujicimu panu profesorovi s ismévem pod knirem nahrava Jifi Pehe trapnou otazkou:
»Proc je lepsi platit dané v Praze, kde pojem ,.fiskalni odpovédnost* zni zatim spise jako vtip,
nez platit dané v Bruselu?* Pro zastance decentralizace statni spravy, vcetné decentralizace
danové, s nimiz se Jifi Pehe casto ztotoznuje, kdyz vola po presunu fiskalnich kompetenci
z prazského centra do stredisek VUSC, zni tato otazka zcela nepochopitelné. Proc¢ Jiri Pehe
spolu s ostatnimi na jedné strané vola, aby se rozhodovani vice priblizovalo k ob¢anovi, a na
druhé strané toto rozhodovani chce presunout z Prahy do Bruselu?

Chce-li Jiri Pehe Vaclavu Klausovi klast otazky, aniz by dal panu profesorovi prilezitost kazdou
odpovédi ucinit z tazatele hlupaka, mél by si alespon prolistovat Zaklady ekonomie od Roberta
Holmana, poradce predsedy Parlamentu. Poté by ho mozna zacly napadat otazky, pfi nichz by
se i bohorovny pan profesor zapotil. Pro¢ s takovou pompou predaval zadost o vstup do
socializujici EU? Pro¢ poslanci a senatori ODS nemaji zajem vyuzivat vyhod konkuren¢niho
trhu v elektroenergetice, plynarenstvi, telekomunikacich a jinych sitovych odvétvich, kde
i socializujici EU je nedostiznym vzorem pro mnohé nase vladni Ufedniky cinné jesté za
Klausovych vlad. Pro¢ se ODS stavi na stranu téch, ktefi pozaduji odklad prodeje pudy a
nemovitosti ob¢antm EU, kdyz rusti vlastnici v Cechach pro tento ucel zalozenych firem si je
uz davno koupili? A mnoho dalsich.

Diletantska kritika je negaci kritiky, je oslavou kritizovaného. To snad Jiti Pehe nechtél. Ne
nadarmo se rika, mlceti zlato.

Otisténo v Hospodarsksich novinach &. cervna 2001 s nazvem Jaké otazky klast Vaclavu Klausovi®

Vazeny pane Pehe,

omlouvam se za opozdénou odpovéd na Vas dopis z 8. cervna 2001. Cely Vas dopis jsem si
precetl s porozuménim. Bohuzel, podobné jako Vas ¢lanek, je nekonzistentni a plny protikladu.
V druhém bodé Vaseho dopisu mi vytykate, ze namisto polemiky jsem Vas ,,cejchoval®. Viibec
Vam pritom nevadi, ze tak sam cinite uz v prvnim bodé, kdyz mé nazyvate ekonomickym
ultraliberalem. Uznejte, ze s takto nekonzistentnim pfistupem nelze standardnim zpusobem
polemizovat. Zajimalo by mé jen, odkud (z jaké literatury, od jakého autora) znate termin
ekonomicky ultraliberalismus, abych se v této oblasti mohl dovzdélat. Z mé zkusenosti vyplyva,
ze predpony ultra, neo a dalsi pouzivaji ti, ktefi si neuvédomuji dimenzi vyvoje obsahu
jednotlivych pojmii. Proto rozsiruji pojmovy chaos, jimz zapleveluji jazyk.

Rovnéz by mé zajimalo, co Vy rozumite pod terminem ekonomicka skola. Spojeni, v némz ho
uzivate (,....existuje nékolik zakladnich ekonomickych $kol a zadna z nich se v praxi nezbytné
neukazala jako jedina spravna.“) ukazuje, Ze tento pojem je pro Vas spise ,.$panélskou vesnici®
nez spravné pochopenym a relevantné uzitym pojmem. Obdobné $patné vyzyvate ve svém
¢lanku V. Klause, aby ,.vysvétlil, pro¢ je presvédcen, ze zakryvani ekonomickych rozdila mezi
slabymi a silnymi oblastmi s pomoci sménnych kurzii a trokovych mér je dobra véc®. Néco
takového prece Klaus netvrdi, kdyz ,,doslova iekl, ze problémem EMU je, Ze slabé oblasti nejsou
chranény pruznymi sménnymi kurzy a diferen¢nimi urokovymi mirami“. Tuto druhou citaci
mam z Vaseho dopisu a je spravna. Ve vykladu této citace jste se hrubé zmylil, protoze pruzné
sménné kurzy naopak pomahaji odhalovat ekonomické rozdily mezi jednotlivymi zemémi a za
urcitych predpokladii pomahaji ,stirat” ekonomické rozdily mezi nimi.
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Ambici, kterou mne prikladate, ze povazuji svij zptsob interpretace za jediny spravny, jsem
v celém svém ¢lanku marné hledal. Musim Vas zklamat, mych originalnich myslenek je v tomto
clanku velmi malo. Ve své argumentaci jsem se viibec nemusel opirat o poznatky chicagske c¢i
rakouské ekonomické skoly, ale vystacil jsem se znalosti mainstreamu s primeési
neokeynesianstvi, konkrétné Paula Samuelsona a Roberta Mundella.

K Vademu podnétu, abych namisto "cejchovani" skute¢né polemizoval, Vam musim s litosti
sdélit, ze pokud bych chtél polemizovat se vSemi "slabymi misty”", jimiz se to ve Vasem c¢lanku
tak hemzi, tak bych tak mozna ¢inil dodnes a Lidové noviny by pro mé musely vydat zvlastni
¢islo.

Nejvice mé pobavil Vas tieti bod. Pti jeho ¢teni jsem si vzpomnél, ze kdyz jsem jako student za
byvalého rezimu pochyboval o efektivnosti chozrai¢otu, tak mi piednasejici na VSE
argumentoval nazory perestrojkoveho akademika Abalkina a nazory néjakého renomovaného
profesora politické ekonomie socialismu z Leningradskovo ekonomiceskovo instituta imeni
Plechanova, jehoz jméno jsem uz zapomnél. S tsmévem Vam musim sdélit, ze Vase
argumentace ma pro me stejnou cenu jako presvédcovani byvalého vyucujicitho. On oproti
Vam uvedl alespon konkrétni jména.

Uplné jsem se zarazil, kdyz jsem si precetl, ze nemam rad EU. Ja jsem si myslel, ze mam velmi
rad francouzskou Rivieru, Tyrolsko, Bavorsko, Dansko a Norsko, které, urcité jsou soucasti EU.
Janemam rad pouze iracionalni pasaze nékterych evropskych direktiv prosazované nékterymi
prilis horlivymi evropskymi politiky a bruselskymi ufedniky. Cozpak Vy mate rad vSechny nase
politiky a vladni uredniky?

Co se tyka dalsich Vasich poznamek, tak pokryvaji tak velky prostor (ptinejmensim od Sumavy
k Tatram), ze polemizovat s nimi pisemné je pro mé velice nakladné, a proto nékdy, budete-li
mit naladu, si to mtzeme sdélit verbalné.

Mrzi mé jen, ze jste nepozadal o otisténi Vasi reakce, protoze bych Vam rad na ni odpoveédel
a myslim, ze by se ¢tenarti slusné bavili.

Vzdy je tfeba koncit pozitivné, coz nyni ¢inim i ja. Vas kriticky ¢lanek o V. K., ktery vysel v MF
Dnes 19. 6. 2001, byl daleko lepsi nez ten, ktery jsem si dovolil mirné a ohleduplné kritizovat.

12.11 Korupce soukroma a politicka

Pojem korupce se obecné vaze ke sméné, v niz jeden z ucastnikl svévolné zneuzije delegovanou
pravomoc a proda nékomu néco, co mu nepatfi. Zaroven si privlastni formou kradeze prijem
z prodeje. Takovy ¢loveék svym jednanim porusuje pracovni, manazerskou nebo jinou psanou
¢i nepsanou smlouvu k svému obohaceni na tikor nékoho jiného.

V pripadé korupce v soukromé firmé¢, kde jeden ze zaméstnanct nakupuje pro svého
zameéstnavatele polotovary za vyssi cenu, nez by bylo nezbytné, a obdrzi samoziejmé za to od
dodavatele tzv. v§imné, nese naklady tohoto korup¢niho jednani vlastnik firmy. Vyssi naklady
na zbozi a sluzby mu snizuji zisk. Déli se o néj, aniz to vi, se svym zkorumpovanym
zaméstnancem. Nedokaze-li si vlastnik uhlidat sviij majetek pred rozkradanim, plati za svou
neschopnost ve formé ztrat z podnikani, az mu konecny ucet vystavi na navrh vériteltt soud
prohlasenim konkursu. Je donucen rozprodat nerozkradeny zbytek svého majetku, z prijmu
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uhradit dluhy a ukonc¢it podnikani. Dtsledky korup¢niho jednani v soukromém sektoru nese
zcela vlastnik, ktery diky vlastni neschopnosti ¢i vyse popsanému nemoralnimu jednani svych
zaméstnancu ztraci konkurencni schopnost a nasledné misto na trhu. Ve svété velkych
korporaci se slozitymi vlastnickymi propojenimi dochazi v pripadé rychle rostoucich firem
k oslabovani vlastnickych kontrolnich vazeb. Pokud vlastnici neprosadi systém fizeni
a kontroly odpovidajici aktualni velikosti nadnarodni spolec¢nosti, dochazi casto k vytvareni
korup¢niho prostiedi v soukromém sektoru.

Nezridka se ovsem stava, ze pokud je bankrotujici firma dostate¢né velika nebo znama a jejt
majitelé maji dobré politicke kontakty, prenesou se naklady zptisobené nedostatecnym fizenim
na celou spole¢nost. Timto zptisobem se prenasi korupce ze soukromého sektoru do verejného.
V tomto pripadé nelze vzdy jednoznac¢né urcit, kdo korumpuje a kdo je korumpovan. Nékdy
jsou iniciatory korupce podnikatelé ¢i manazeri, jindy politici. Ponévadz prokazovani iniciace
je velmi slozité iv soudnich sporech, reaguje na tuto skutecnost vyvoj legislativy v mnoha
zemich sblizovanim trestnich sazeb pro obé strany korupéni smény. Nezbytnym predpokladem
korupc¢niho jednani je nezpochybnitelnost empirického dtikazu o chovani politikti, ktefi penize
danovych poplatnikii nevydavaji nezistné. Ocekavaji za né volebni hlasy nebo financ¢ni
podporu. Vzhledem k velkému mnozstvi konkrétnich tuzemskych pripada korupce nas muze
tésit, ze ani zemé EU nejsou vuci této chorobé imunni, jak svédc¢i nedavny priklad krachu
némeckeho stavebniho koncernu Phillip Holzmann, ktery pred g lety, kdy byl ve finan¢nich
potizich, obdrzel za vyznamné podpory spolkového kancléte finan¢ni prispévek od statu ve vysi
125 miliont eur.

Pro politiky je typickeé, ze zneuzivaji své pravomoci k podpofre svych ,klientt“, ovsem na tcet
jinych. Témito klienty zcela nedavno byli podvedeni c¢lenové druzstevnich zalozen
(kampeli¢ek). Nasi zakonodarci jim odhlasovali od$kodnéni az do vyse 9go% jejich vkladu, coz
kazdému z nich v primeéru ,,prihraje” ¢astku 56 ooo korun. Ze se jednalo o ucebnicovy priklad
korupce, potvrdil poslanec Parlamentu Ceské republiky, ktery zdtvodnil potfebu odikodnit
poskozené tim, Zze samotni politikové se vreklamach angazovali v podpoie spofeni
v kampelickach. Na tomto pripadu korupce vydélali pouze politikové, a to hned dvakrat. Poprvé
inkasovali za svou propagaci kampelicek a podruhé ve formé prizné témér g1 tisic kampelickaia
v nedavnych parlamentnich volbach. Kdo tuto socidlni spravedlnost zaplati? No prece ti
okradeni, jimiz jsou v tomto piipadé vichni obyvatelé Ceské republiky, z nich# na kazdého
v praméru pripadne ¢astka 510 korun.

Neméné zavaznym pripadem korupce je, kdyz vlada vyhlasi bez blizsiho vysvétleni konecnym
vitézem vefejné soutéze na privatizaci statem kontrolované firmy uchazece, ktery byl druhy v
poradi. Takovato ,,asiatska* bohorovnost je ovSem v dnesnim svété tézko stravitelna. Nasledny
prudky pokles kursu akcii privatizované firmy jako dasledek podivuhodného rozhodnuti vlady
sveédci o tom, ze vladni rozhodnuti nebylo v tomto piipadé v poradku. Velmi prekvapivé reakce
burzy, kdy kazda zprava o tom, ze subjekt, jehoz vlada schvalila jako budouciho nabyvatele
podstatné casti ceské chemie, ma prostiredky na nakup statniho podilu, srazi kurs akcii
privatizovaného subjektu smérem dola je dalsim argumentem zpochybnujicim vérohodnost
vladniho rozhodnuti.

Pod pojem korupce 1ze jednoznac¢né zahrnout imluvy oznacované jako ,smlouvy otacecich
dveri®, které umoznily nékterym politikim a vysokym statnim urednikim usednout do
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vyznamnych pozic ¢lent organti, zameéstnanc ¢i konzultanti v podnicich, jejichz vyvoj
v minulosti vyznamné ovlivnili. Cozpak dnes stale nesedi mnoho byvalych ministra ¢i jejich
namestktt pravé na takovychto postech ve vyznamnych akciovych spole¢nostech, jejichz
zvlastni zplusob privatizace ¢i trzni regulace jesté ve svych verejnych funkcich pomahali
prosazovat?

Korupce v§ak nemusi byt vzdy nemoralni. Za urcitych okolnosti se korupéni jednani mutize stat
pochopitelnou a ospravedlnitelnou reakei na selhani instituci statu. Smutnym piikladem je
vynucené korup¢ni chovani pacientti, ktefi ve své racionalni touze po co nejlepsim osetieni
dodate¢né plati za néco, co by méli mit v nasem ,bezplatném® zdravotnictvi automaticky
zajisténo. V mnohych pripadech tak ¢ini proto, ze prosté nemohou za urcity tkon ¢i lécbu
radneé zaplatit. Rizné typy korupc¢niho jednani v této oblasti jsou povazovany za naprostou
samozfejmost. Lékarska odborova camorra by se namisto usili o zachovani zdanovani lékart
prostrednictvim povinného ¢lenstvi v ni, méla razantnéji zasazovat o zmeénu prezivajiciho
nerovného vztahu mezi lékafem a pacientem v nasem uméle nedostatkovém, a tedy
diskrimina¢nim zdravotnictvi.

Za korupci jsou odpovédni ti, v jejichz pravomoci je vytvareni ¢i uchovavani umélych prekazek,
z nichz tézi nékteri sikovni jedinci a dobfe organizované zajmové a profesni skupiny. Politikové
svymi pravomocemi a rozhodnutimi mohou na obc¢any uvalovat stale vyssi a vyssi naklady.
Témer kazda lidska aktivita vyzaduje v soucasnosti udéleni licence, koncese, autorizace ¢i jiné
formy statniho povoleni. Rozhodnuti politikti o povolenich ¢i zakazech jsou vzdy vedena
ziskovym motivem, ktery muze byt uspokojen bud volebnimi hlasy, nebo penézi. Naklady
spojené s politickou korupci plati vzdy bud danovi poplatnici, nebo .zajati* zakaznici
korumpujicich spolecnosti, jimiz jsou opét bézni spotrebitelé.

Korupce je zpusobem chovani, ktery se prosazuje v dusledku institucionalniho selhani. Je
procesem, ktery nikdy sam o sobé nekonci, existuji-li pro néj vhodné podminky. Proto by
hlavni pozornost meéla byt vénovana institucionalnimu ramci, ktery pfi svém selhani mtize
vytvaret $patné motivace, vést k nevhodnym zptsobum chovani, nekonkurenceschopnosti
a nizké ekonomické vykonnosti. Z toho vyplyva, ze boj proti korupci se nemuze stat obsahem
politiky, nebudeme-li pod pojmem politika chapat strategii zmény soucasného systému
instituci a pravidel hry. Obecné formulované stanovisko o intenzivnim boji proti korupci
formulované v textu Koalicni smlouvy CSSD a Koalice je pouhym hozenim hrachu na zed,
pokud vlada nepristoupi k navrhu systémovych zmeén a skute¢nych reforem jednotlivych
oblasti statni spravy. Nepomohou ani kosmetické zmény v ramci procesu priblizovani k EU,
nybrz pouze zasadni strukturalni reforma opfena o dlouhodobé snizovani ulohy centralni vlady
a podilu statu ve spolecenském zivoté mize odstranit prihodné podminky pro rozvoj
korup¢niho jednani a chovani. Toto stanovisko vychazi z analyzy chovani subjektt podle
meéniciho se indexu ekonomické svobody. Je empiricky prokazano, ze s rostoucim indexem
ekonomické svobody (tj. s mensim zasahovanim statu do ekonomiky) dochazi k omezeni
vyskytu korup¢niho jednani. V zemich s vysokymi hodnotami indexu ekonomické svobody
(USA, Svycarsko, Velka Britanie, Singapur apod.) je vyskyt korupéniho jednéni podstatné nizsi
anavic se je dafi uc¢inné odhalovat. V zemich, kde korupce vzkvéta, kde se stala béznou normou
chovani a jednani, se proti ni také tézko bojuje, protoze ji verejnost nepovazuje za néco
neprirozené¢ho a odsouzenihodného, nybrz za naprosto béznou zalezitost. Vlady téchto zemi
samozfejmé verbalné bojuji proti korupci a vramci tohoto boje stale vice zasahuji do
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lepsi podminky pro rozvoj korup¢niho prostredi.

Epidemii lze efektivné zastavit, odstrani-li se pratelské podminky pro jeji rozsifovani. Korupce
je nemoc, ktera se jen zfidka vyskytuje izolované. Velmi ji svédci prostfedi, v némz statni
organy zasahuji ¢asto a pokud mozno do vSech lidskych aktivit. Diislednym a systematickym
odstranovanim priznivych podminek pro prezivani infekce za¢ne nemoc ustupovat sama.

Napsdno 16. kvétna 2002.
12.12 K vladnimu programu 2002

Jak hodnotite vysledek voleb s ohledem na dalsi roven podnikatelského prostredi?

Jednim z predpokladii pozitivnhiho rozvoje podnikatelského prostredi je politicka stabilita.
Vysledek voleb nevytvoril piredpoklady pro sestaveni silné vlady s vétSinovou parlamentni
podporou. Vladni koalice sestavena ze stran s vyrazné odlisnymi volebnimi programy (CSSD
a US-DEU) a ze strany tradi¢né koaliéné malo loajalni (KDU-CSL) s podporou pouhych 101
hlast v Poslanecké snémovné nemtize vytvorit silnou vladu. Tento stav by byl vyhodou, kdyby
podnikatelské prostiedi v Ceské republice nevyzadovalo zadnych podstatnych zmén a nebyla
by k dispozici politicka sila, ktera by mohla ovlivnit prostredi smérem k horsimu. Za takovychto
hypoteticky pozitivnich okolnosti by k nam priplouval zahrani¢ni kapital v neztencené mire,
aniz bychom velké zahrani¢ni investory museli uplacet pomoci investi¢cnich pobidek
vyplacenych s dani odvadénych nasimi malymi, sttednimi i velkymi podniky. Bylo by snadné
zalozit firmu, rychle dosahnout jeji zapsani v obchodnim rejstriku, jakoz i upravy odrazejici
zmény majetkovych a jinych pravné relevantnich vztaht. Nemusely by vznikat dalsi statni
instituce jednou na podporu malych a stfednich podnikd, jindy na podporu velkych podniki
a jejich malo konkurenc¢niho exportniho zbozi, které jednou nahrazuji nedostatky samotnych
podnikatelskych subjektt, jindy jejich uvérovych ¢i pojistovacich instituci. Ziskové podniky
v Ceské republice by se nevyhybaly placeni dani, které se ve srovnani s okolnimi zemémi stavaji
nekonkurecné vysoké, a nepresouvaly by sva sidla do danovych raja ¢i zemi s nizsi danovou
sazbou. Dochazi k tomu, Ze stat prostiednictvim dani, povinnych odvodi a vysoce nakladnych
opatfeni vyvolavanych stale podrobnéjsimi predpisy a regulacemi z firem finance odcerpava,
aby do nékterych znich mohl tyto prostiedky vratit. V takovém politicko-ekonomickém
prostfedi vyznam statu a jeho instituci nartista, coz zvySuje miru podnikatelského rizika
spojené¢ho s kazdymi demokratickymi volbami. Zda se, ze jedinou vyznammnou informaci
z pripravovaného programového prohlaseni vlady pro podnikatelské subjekty podnikajici
v Ceské republice ¢ uvazujici o podnikani u nés je jeji odhodlani ptispét k co nejrychlejsimu
vstupu Ceské republiky do EU.

Co ocekavate, a co by méla pro podnikatele udélat nastupujici vlada?

Ocekavam, ze koali¢ni vlada CSSD, KDU-CSL a US-DEU bude pokracovat v selektivnim
poskytovani privilegii (investi¢nich pobidek, pfimych a nepfimych subvenci a podpor, ochrany
dil¢ich trha pomoci regulace vstupu ¢i nabidky produktt), pri¢emz naklady tohoto
prerozdélovani ponesou danovi poplatnici, spotfebitelé a neprivilegovani vyrobci.
Neocekavam, e by se vyrazné jinak chovala piipadna vlada velké koalice CSSD — ODS ¢i
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mensinova vlada CSSD podporovana kymkoli, véetné KSCM, protoze implicitni rudé spojeni

CSSD s KSCM nelze po poslednich volbach vyloucit.

Pokud vlada nepfistoupi na racionalni snizeni danové zatéze pro podnikatele, tak by méla
alespon prispét ke zjednoduseni danového systému, ktery snizi naklady jak pro danove
poplatniky, tak i pro vladu, a ke zméné ve zptisobu platby socialniho a zdravotniho pojisténi.
Toto povinné pojisténi doposud plati zameéstnavatelé. Kdyz se dostanou do potizi, napr.
nedostatek penézni hotovosti, tak prestavaji platit a ve statnich fondech se zvysuji nedoplatky.
Casto se stavd, ze zaméstnavatelé, jejichz firmy se dostanou do obtizné hospodarské situace,
presvédci své zameéstnance, aby ,,onemocnéli“, odesli na ,,nemocenskou” a oni se tak vyhnuli
povinnému placeni socialniho a zdravotniho pojisténi a tuto povinnost za né prevzal stat.
Kdyby se zaméstnancim navysila hruba mzda o 35%, tj. o souhrnnou castku socialniho
a zdravotniho pojisténi placeného zameéstnavateli, a doslo k pfimému propojeni zdravotniho
a nemocenského pojisténi, ¢imz by se vytvorily podminky, které by branily lékartim podléhat
pacientiim pri zneuzivani naseho socialniho systému, byly by zaméstnanctim srazeny veskeré
povinné odvody do statnich fondu z jejich navysené hrubé mzdy. Toto opatfeni by s sebou
neslo nékolik vyhod. Zaméstnanci by zjistili, kolik ve skutecnosti plati na socialni a zdravotni
pojisténi, zvysila by se platebni moralka, zaméstnanci by sami vcas opoustéli neperspektivni
pracovni mista misto toho, aby se ,mrskli marod“, zvysily by se pfijmy a snizily by se
nedoplatky ve statnich fondech. Tato zména by také nutila podnikatele diive vyhlasovat
platebni neschopnost a ipadek, z ¢ehoz by méli prospéch takeé jejich vétitelé, ponévadz by na
né¢ pii realizaci konkurzni podstaty nepochybné vice zbylo. Takovéto racionalni opatfeni by
mohla podpotit také KSCM.

206. cervna 2002. Otisténo v tydeniku Profit v cervenci 2002.
12.13 Zakladatel svétového populismu by mél radost

Koali¢ni vlada sestavena na zakladé vysledkt ¢ervnovych parlamentnich voleb ziskala davéru
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Timto hlasovanim bylo automaticky
schvaleno rovnéz Programové prohlaseni vlady.

Toto rozhodnuti naseho zakonodarného sboru by nepochybné velice potésilo zakladatele
Populistické strany ve Spojenych statech a jejiho prezidentského kandidata v roce 1892 Jamese
B. Weavera. Ve své neuspésné prezidentské kampani pred 110 lety prosazoval neomezeny rast
penéz vobéhu a ochranu zemédélského trhu, aby bylo zabranéno poklesu cen produkta
americkych farmart. Dale pozadoval progresivni riist dani z prijmu, regulaci ziska, statni
vlastnictvi zeleznic a statni fizeni Zelezni¢ni dopravy. Tento program byl pred uo lety
americkymi voli¢ci odmitnut a Populisticka strana byla po ctyfletém zivoreni pohlcena
Demokratickou stranou. Svym programem velkych a v té dobé nerealistickych slibt se tato
politicka strana tak zdiskreditovala, Ze slovo populismus v jakémkoliv slovnim tvaru se
neodvazuji dat do svého nazvu ani ti nejvétsi politicti avanturisté. Jednoznacné pejorativni
chapani tohoto pojmu se ovSem uz davno netyka jeho obsahu. To kone¢né dokazovaly vysledky
¢etnych voleb v mnoha zemich v priabéhu minulého stoleti. Nejinak tomu bylo i unasv prvnich
volbach nového tisicileti.

Pouze v jedné polozce z péti klicovych volebnich tahakt americkych populistd by se na prvni
pohled mohla projevit nekompatibilita s novym vladnim prohlasenim. V prohlaseni nove vlady
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se skutec¢né nesetkame s pozadavkem progresivniho riistu dani z prijmu. Je to patrné proto, ze
politikové za 100 let zjistili, Ze rast danové sazby nemusi nezbytné vést k rastu danovych prijmt
statniho rozpoctu. Naopak k rastim rozpoctovych prijma daleko pravdépodobnéji povede
pokles danovych sazeb. Zvlasté to plati pro zemé, v nichz se domacnosti a firmy umné dokazou
vyhnout danovému brfemenu. K nim se nase zemé nepochybné radi. Razantnim rastem
rozpoctovych vydaji a prohlubovanim rozpoctovych deficitii v nasledujicich letech
neponechava nase nova vlada nikoho na pochybach, ze ani v tomto bodé se nedostane do
rozporu se starymi americkymi populisty.

Nic neni zadarmo, na rostouci rozpoctové vydaje si vlada musi stale vice pujcovat. Véritelé
vladam vétsinou radi pujcuji, protoze maji jistotu v navratnosti svych prostredku. Tato jistota
je podlozena vladni daniovou moci. Rostouci vladni deficity nesplati nikdo jiny nez nasi ob¢ané
a firmy ve formé primych dani, dané z pridané hodnoty, spotiebnich dani, cel, apod. Aby se
celkova danova zatéz pfi rostoucich rozpoctovych vydajich mohla snizovat, musel by hruby
domaci produkt Ceské republiky dlouhodobé rust alesponn o 5% rocné. Dosazeni této
ekonomiky, politiky bydleni, skolstvi, zdravotnictvi, socialniho a dichodového zabezpeceni
a sféry statni spravy v Programovém prohlaseni zhola nemozné. Ambice populistti se totiz vzdy
zcela realizovaly ve spolecenskych rozdélovacich procesech, tam jsou nepfekonatelni. Naopak
v procesech tvorby hodnot bychom je hledali marné.

cervenec 2002
12.14 Predvolebni a povolebni populismus

Uz 1 let pouzivaji novinari a politicti komentatori pojem populismus. V roce 1891 byla ve
Spojenych statech zalozena Populisticka strana. Reprezentovala zajmy predevsim farmart
z amerického Stiedozapadu a Jihu, kteii hledali mocensky nastroj na zastaveni stalého poklesu
cen zemeédélskych produktt. Z tohoto divodu pozadovali zvySeni mnozstvi obéziva formou
neomezené razby stiibrnych minci. K hlavnim ekonomickym bodtim jejich programu pattily
pozadavky na progresivni rast dani z piijmu, regulaci ziska, statni vlastnictvi Zeleznic a statni
fizeni zelezni¢ni dopravy. V politické oblasti usilovala Populisticka strana takové upravy
demokratického politického systému, které by umoznily zachovani spole¢enského postaveni
farmara pres zrejmy pokles jejich vyznamu v hospodarské struktute spole¢nosti. Po urcitém
volebnim uspéchu v roce 1892 byla Populisticka strana o ¢tyfi roky pozdéji pohlcena
Demokratickou stranou, ktera z velké casti prevzala jeji volebni program.

Neni bez zajimavosti, ze v poloviné 7o. let XX. stoleti byly vSechny pozadavky pavodnich
populistd beze zbytku splnény. Subvencovani cen zemédélskych produkti a ochrana
zemeédelského trhu se staly obvyklymi charakteristikami vyspélych trznich ekonomik. Infla¢ni
emise penéz se stala naprosto nezpochybnovanym pravem centralnich bank tésicich se ¢asové
neomezenému emisnimu monopolu na penézni hotovost. Progresivni zdanéni a regulace ziski
se po IL. svétové valce staly zakladem hospodaiskych politik evropskych zemi a také hlavni
pricinou jejich ekonomického a technologického zaostavani. Statem vlastnéna a fizena
zelezni¢ni doprava se davno stala tvrzi nejradikalnéjSich odborovych skupin, ale také se
v mnoha zemich preménila v dopravni muzeum. Je piekvapujici, ze s programovymi cili
Populistické strany, které volici v roce 1896 jednoznac¢né odmitli, jsou kompatibilni programy
vsech naSich soucasnych politickych stran, véetné pravicovych. Zatimco programova shoda
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soucasnym politickym stranam nevadi, tak zadna z nasich 29 kandidujicich politickych stran
nenasla odvahu dat do svého nazvu privlastek populisticka. Tento privlastek by byl vzhledem
k jejich programtim urcité vystiznéjsi nez nejcastéji uzivana adjektiva demokraticka, socialni,
narodni ¢i obcanska. Je tomu asi proto, ze obsah pojmu populismus si lidé vseobecné spojuji se
zjednodusenym a libivym fesenim problému, s nimz se narod potyka, bez ohledu na naklady
a konecné dusledky feseni.

Doufejme, ze stranicti viidcové sesikovani do vladnouci koalice budou po volbach daleko
obezretnéjsi v dalsim naplnovani pavodniho populistického programu. Vérme, ze nedopusti
jesté vetsi ochranu zemédélského trhu, ktera znamena vyssi ceny potravin pro spotiebitele.
Takovy statni zasah si vétsinou vynucuje nesmyslnou reakci centralni banky v podobé rastu
mnozstvi penéz v obéhu, protoze se obava, ze ke stavce vzdy pripraveni zelezni¢ari budou zadat
upravu svych mezd v zavislosti na cenovém rustu. Takové opatieni zvysi cenovou hladinu,
vyvola inflaci a znehodnocuje nejen celozivotni uspory, ale také hodnotu vsech ostatnich
statkdl, které si lidé svou praci poridili. Samoztejmé, ze vrcholnym tspéchem populistt by bylo
jakékoli zvyseni danové zatéze, ktera nam v soucasnosti ukrajuje bez mala témér polovinu
nasich prijmu.

Prejme si, aby se po volbach necitili nasi politici vazani popularnimi sliby hajeni tzv. narodnich
zajmu proti ziskuchtivym cizim konkurentiim a nesoustredili svou energii na kritiku instituci,
o jejichz fungovani daleko od vlasti toho mnoho nevédi. Patrné je snazsi resit evropskeé
problémy nez ty domaci, jejichz priciny by méli za poslednich 12 let detailné znat, napr.
v pripadé nenasytné zeleznicni dopravy, nedostate¢né udrzovanych silnic, podivné fungujiciho
trhu s bydlenim, nakladného s$kolstvi, zdravotnictvi, prebujelého socialniho systému,
neperspektivniho  dichodového  systému  a prezivajictho  fiskalniho  centralismu
a pragocentrismu. Naprava téchto nedostatkii je izce spojena s vytvorenim transparentniho
podnikatelského prostredi, které si nelze predstavit bez odstranéni mnoha nadbytecnych
regulaci, omezeni prerozdélovacich procesti, snizeni dani a zjednoduseni jejich vybéru,
zpruhlednéni legislativy a zvySeni ucinnosti jejiho vymahani. Ponévadz stat v uplynulych
letech selhal v prosazovani téchto principi, je nezbytné vytvorit podminky, které by umoznily
samospravnym organum, krajim a obcim, suplovat ustaviécné selhavani statnich instituci.
K tomu vsak musi byt patri¢né fiskalné vybaveny. Samoziejmé, ze na tkor statu. Tim se omezi
prostor i pro neustale vzkvétajici populismus, ktery se stal neocenitelnym predvolebnim
pomocnikem. Proto nedopustme, aby den po volbach byla zahajena dalsi predvolebni kampan!

cervenec 2002
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