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Liberalni institut je neziskova organizace pro rozvoj individualni svobody,
soukromého vlastnictvi, svobodného trhu a vlady zakona. Institut zahajil
¢innost v roce 1989 jako Liberalni spolek F. A. Hayeka a v (noru
nasledujiciho roku byl zaregistrovan pod nazvem Liberalni institut. Respekt
k principdm klasického liberalismu je spoleCnym znakem jeho projektd

a programd.

Cinnost Liberalniho institutu je financovana z vysledkd vlastni ginnosti

a zdar( jednotlived a soukromych instituci.
Liberalniinstitut se ve své Cinnosti soustredi zejména na:

« Den dafové svobody — od roku 2000 vyhlaSuje Liberdlni institut den,
od kterého obCané prestanou pomyslné vydélavat na stat a zaCnou
vydélavat sami pro sebe

« Vyroéni cenu Liberalniho institutu - kazdorocné udélovanad cena
vyznamné osobnosti svétového liberdlniho mysSleni za pfinos a Sifeni
liberalnich mySlenek a realizaci ideji svobody, soukromého vlastnictvi,
konkurence a vlady prava v praxi

« Letni Skolu Liberalniho institutu — vzdélavaci program pro studenty
stfednich a vysokych Skol o liberalni teorie

« Vlastni publikace a vydavani dél znamych predstavitel(i liberalniho

mysleni
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Tato publikace vznikla za prispéni spolecnosti

Capitalinked

@®) Capitalinked

www.capitalinked.com
+420 604 523 429

e Akvizice, faze ¢i joint venture
o koncentrace stavajiciho akcionare
o management buy-out
o prodejodStépné ¢asti
o pljckainvestora
e Valuace
o valuace jak vlastni firmy, tak i firmy, o kterou mate zajem
o zapocteme veSkeré faktory
o opremeodataztrhu, z CeskaiEvropy
e Hlavni ekonom na tyden
o mate podezfeni, Zze vam ujel vlak?
o mate pocit, ze vdm z marze néco unika?

o hrozivam konkurence z Ciny?



LIBERALNI

59INSTITUT

Obsah
DANIEL BARTA - PROC CESKO INVESTUJE, ALE NEROSTE? woureveeeseseseesssssesssssssssssssssssseees 6
VERONIKA BRANDYSOVA - MEZI BRUSELEM A POPULISMEM: KRIZE DUVERY CESKE
REPUBLIKY ovvveeessseeeessssssssesesssseessesssssssssesssssseeessssessesssesssessssssessessessssssens esssessesssesssessssssesssessesseses 15
MICHAEL FANTA - MENE SKOD, VICE ROZUMU: RACIONALNI PRISTUP K REGULACI
ALKOHOLU vovvreeeesesseeeesssssesssesssessssssessssssesssssseessessssssees sessssssesssessesssssssssseessesssssssesssssesssessssssmssees 33
HELENA CHYTILOVA A VACLAV SOSNA - BEZ DET{, BEZ BUDOUCNOST!:
DEMOGRAFICKA KRIZE CESKE REPUBLIKY 1evvoeveesssseseesssssesesssssmessessesssssssssssnesesessssssssssssans 44
JAKUB KUNES - CESKA POSTA V PASTI PRAVIDEL vovuruuveeeeessmseeeesssseesssssssseseesssssmsssssssssmseees 63

LENKA LAKOTOVA - HOSPODAREN{ ZDRAVOTNICH POJISTOVEN weevvrvevereeseveresssseeesseenns 75



5 LIBERALNI
6 59|Nsmur

Pro¢ Cesko investuje, ale neroste?

Daniel Barta

analytik Narodni rozpoCtové rady
Nazory vyjadrené v tomto prispévku nevyjadruji ndzory Narodni rozpoctoveé radly.

Podékovani patri Petru Hladikovi za obohacujici diskuse nad timto tématem.

Investice a rist

Dlouhodoby hospodarsky riist, jak fika ekonomicka teorie, je determinovan
mnozstvim pracovni sily, mnozstvim kapitalu a souhrnnou produktivitou
obou téchto faktorl. Jinymi slovy v dlouhém obdobi je naSe hospodarska
vykonnost dana tim, kolik nds je, kolik strojd a tovaren mame a také jak
chytfijsme at uz my nebo pravé nase masiny. Ve svém textu se chci vénovat
zejména otazce kapitalové zasoby, nebot zemé, ve kterych probiha vyssi
investicni aktivita (statistici by fekli tvorba hrubého fixniho kapitalu),
porostou ceteris paribusv dlouhém obdobi rychleji nez ostatni. Cesko patfi
v ramci EU k zemim, které investuji nejvice. Za poslednich 20 let byste nasli
v Evropé pouze jednu jedinou zemi, ktera ma v priméru vyssi podil investic

na svém HDP'.
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Jenze Cesko uz néjaky ten patek neroste. Jisté bychom mohli namitnout,
ze nejdrive prisel covid, nasledné valka a poté energeticka krize. O tom ale
nemluvim. Hovofim spiSe o zpomalovani potencidlniho rdstu &eské
ekonomiky. N&$ priimysl zacal nardzet na svij strop jiz okolo roku 20162 a
ekonomika jiz pfed zacatkem pandemie zaCala zpomalovat. V lété 2024 pak
Ceska narodni banka sni¥ila odhad potencialniho riistu ekonomiky z2 %
na 1,5 %. Po dvaceti letech vysoké investicni aktivity musela centralni banka
upravit svdj model a snizit potencialni vykon ekonomiky. Neni to zvlastni?
Zemég, ktera masivné investuje, neroste a snizuje se jeji produkéni potencial.
Popird Cesko snad ekonomické poucky? Jak je mozné, Ze pres vyraznou
tvorbu fixnich aktiv se hospodarsky potencial snizil? V textu se pokusim

nabidnout mozna vysvétleni ,Ceského investicniho paradoxu”.
1. Cesky investiéni paradox
1.1.  Struktura ¢eské ekonomiky

Vétsina lidi tusi, ze Cesko je primyslova zemé. ,0myl". Cesko je dokonce
nejprimyslovéjsi zemé. Skute¢né, podivame-li se na dlouhodoby podil
zpracovatelského  primyslu®  vekonomice, jsme jednoznacénym

premiantem mezi vSemi evropskymi staty.

A primysl ma mnohem vétsi potfebu kapitalu nez sektor sluzeb. To je

pochopitelné, nebot pro ,hmotné vyrobky" potrebuje firma drahé stroje a
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potfebuje jich hodné. Jenze Eesky primysl se vyznacuje velmi nizkou marzi.
NaSe ekonomika ma obrovskou zavislost na kapitalové narocCnych
odvétvich, kde se hodné investuje, ale navratnost neni tak vysoka jako treba
v sektoru IT nebo ve sluzbach. To souvisi i s faktem, ze na$ prdmysl neni
tvlircem finalnich statk(, ale spiSe mezivstupu. Ve vyrobni vertikale pak
typicky, s obrovskou davkou zjednoduSeni, ohybame plechy, které posilame
do Némecka. Tam se zceskych ohnutych plech(i zkonstruuje finalni
vyrobek, ktery se draze prodé do svéta. Znaéna &ast zisk firem v Cesku pak
padne na obnovu kapitalové zasoby* a velka Cast investic je tudiz jen
udrzovacich. Pokud by firmy totiz svdj stroj nevymeénily, uz plech nechnou a
zkrachuji. Koupé nového stroje je tedy interpretovana a zalcCtovana jako
investice, ale nejedna se o novy prirlistek kapitalové zasoby. Investice nijak
nepfispéje k rlstu pfidané hodnoty, ani k rdstu produktivity prace a
nedochazi ani k ristu ekonomiky. Vysoké odpisy zplsobené zejména velkym
zpracovatelskym primyslem jsou tak jednou nohou naseho problému.
Cesko ma s prehledem nejvy3si podil odpist viici velikosti své ekonomiky.
NaSe investice jsou tudiz investicemi hrubymi, nikoliv investicemi Cistymi.
Mozna bychom neméli pouzivat slovo investice, jelikoz jde spiSe jen
o ,udrzovaci naklady“. Predstavte si firmu, ktera kazdy rok investuje
do novych stroju, ale ne proto, ze expanduje, ale protoze ty staré se rychle

kazi. To je pfesné nas pripad na Urovni celé ekonomiky.
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Redeni jsou vzasadé dvé. Bud musime zmensit velikost primyslu
v ekonomice a navysit podil sluzeb, nebo nas priimysl pretransformovat
do primyslu s vy3Si marzi a pfidanou hodnotou. Buzzword ,nizka pfidana
hodnota” je casto misinterpretovana, pfitom je tento pojem velmi
jednoduché pochopit. Pokusim se jej vysvétlit na nasledujicich radcich. ZLi
jazykové tvrdi, ze jsme "montovna“, ale to je nepfesny termin, na jehoz
negativni zabarveni jsem citlivy. Spravné bychom méli fikat, ze jsme
ve vyrobnich dodavatelsko-odbératelskych retézcich "price-takefi" a nikoliv
.price-makefi“. To znamena, ze celosvétovy trh (poptavka/nabidka) urci
cenu za néjaky finalni vyrobek (napfiklad némecky) a cesky subdodavatel se
musi drzet vyrazné pod ni, jinak svoji komponentu producentovi onoho
finalniho vyrobku neproda. Némecky vyrobce se pfitom fidi jednoduchym
pravidlem: ,Potfebuji ohnout plech do svého vyrobku a ten, kdo mi ho chne
za nejmeéng, vyhraje“. NasSi sub-dodavatelé ¢asto a dlouho vyhravali diky
relativné nizkym mzdam, vysoké technické zdatnosti pracovni sily, levhym
energiim a kratké vzdalenosti. Za poslednich 20 let véak mzdy v Cesku
v ddsledku ekonomické konvergence narostly a firmam tak rostly i naklady.
Jenze svoji cenu vdisledku svého postaveni ,price-takera” nemohou
navysit. Zaroven je k tomuto byznysmodelu ekonomiky potieba dostatek
levnych energii, avSak politika EU v poslednich dekadach je (sic!) tmyslné a
cilené opacna. Energie maji byt drahé a nemame jich spotiebovavat tolik.
A do toho nam vyrostla i konkurence —iv Asii uz umi ohybat plechy spousta

firem.
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1.2. Misalokace kapitalu

Problémem je véak i skladba a alokace investic v Cesku. Nejen firmy, ale i
stat adomacnostiinvestujiv evropském srovnani obrovské mnozstvi penéz.
Ale kdyZ se podivame na nas ekonomicky riist, skute¢né tu néco nehraje.
Velky vliv na alokaci kapitalovych vydaji statniho rozpodtu (vladni
investice) maji evropské fondy. Jednoduge: Cesky stat si vytipuje oblasti,
do kterych by chtél investovat a zaroven pfilévat nemalé evropské
prostfedky. Vytvofi tzv. operacni programy® a skrze né pak cerpa evropské
penize na spolufinancovani investi¢nich projekt(.. Korelace ¢erpani EU

fond(l a vySe investi¢nich vydajl je z logiky véci patrna.

A tady pfichazi kdmen Grazu. Cesko vzdy operovalo s mnoha opera¢nimi
programy. Od dopravy, podpory zaméstnanosti, vzdélavani, védy a zivotniho
prostredi, pfes podporu podnikani a inovaci az po regionalni soudrznost.
Nepreberné mnozstvi dotacnich tituld tak muselo byt vytvofeno pro mnoho
a mnoho oblasti. Cesko zkratka nebylo schopno vybrat si jednu prioritu.
KLiSé ,stavéli jsme rozhledny, zatimco Polaci stavéli dalnice” je mozné az
moc zjednodusSujici a nepresné, ale viceméneé se jedna o laicky popis toho
sameého jevu. Polsko (i jiné zemé) dokazaly nasmérovat drtivou vétSinu
evropskych prostredk(l do oblasti dopravni infrastruktury (nebo jiné své
klicové priority), nebot na tom byla napfic politickym spektremi spolecnosti

elementarni shoda. VCesku ale dlouhodobé nechceme nebo nejsme
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schopni prioritizovat. Projektd bylo a je mnoho, ale spiSe menSich,
ekonomicky ne tolik vyznamnych, které neprinaSeji vyraznéjsi spill-over
efekty pro celou ekonomiku. Rozhodné ne v takovém rozsahu, jaké nabizi
napfiklad robustni energeticka soustava nebo husta dalnicni sit. Navic,
Fizeni evropskych fond(l na Grovni statu miize byt bud centralizované, nebo
decentralizované. Centralizované fizeni znameng, ze sprava a rozhodovani
o vyuziti fond( probihd prevazné na Urovni centralni vlady Ci statnich
instituci. Tyto organy maji hlavni odpovédnost za planovani, alokaci a
kontrolu finanCnich prostfedkd z evropskych fondd. Decentralizované
fizeni naopak znamena, ze velkd ¢ast pravomoci a odpovédnosti je
prenesena naregionalni i mistni Grovné, napfiklad na kraje nebo obce. Tyto
subjekty pak samostatné rozhoduji o vyuziti prostfedkd v ramci svych
kompetenci. Cesko zvolilo model decentralizovany, zatimco jiné staty
zvolily model opacny. Centralni zptsob Fizeni fond( by se mné jevil z mnoha
ddivod(l, obzvlaété v zemi jako Cesko, mnohem $tastnéjsi. Tyto d(ivody navic
velmi Uzce souvisi s posledni pficinou malé efektivnosti ¢eskych investic

popsanou v podkapitole 1.3.

Misalokaci trpi ale i investice domacnosti. Stale plati, ze investici je u nas
zejména porizeni vlastniho bydleni neboli investice ,do cihel”. Z hlediska
uzitkové funkce domacnosti se zcela jisté mlze jednat o smysluplnou
investici a racionalni rozhodnuti, pro ekonomiku se vSak jedna na

makroGrovni o ,velky $patny". Pro ilustraci: Pokud by vCesku dobie
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fungoval kapitalovy trh, pak by si na burzu pro své financovani mohla pfijit
firma, jejiz akcie by se staly vhodnou investicni prilezitosti k ulozenivolnych
prostiedkl Ceskych domadcnosti. Tyto Uspory by nasledné byly firmou
investovany do vyrobniho procesu a kapital by tak rozproudil vyrobu a
produkéni aktivitu vzemi. Srdce neoklasickych ekonom( by zaplesalo,
nebot v tu chvili se S = 15 Misto toho se vSak vysokopfijmova ¢ast populace
svolnymi penéznimi prostredky rozhodne spiSe koupit tfeti byt, cozZ
znamena, ze tyto prostiedky nenakopnou vibec nic. Moznd jen ceny
nemovitosti na predni pficky v mezinarodnich tabulkach. | nefunkcni
kapitalovy trh, investice do cihel a pfekotny riist cen nemovitosti pak brzdi

rozvoj ekonomiky. Takze opét plati, Ze neniinvestice, jako investice.
1.3.  Uzemni roztfité&nost

Nenitajemstvim, Ze Ceska verejna sprava trpi nejvétsi fragmentacina svéte.
Mame nejvétsi pocet obci per capitai per kilometr ¢tverecni. NaSe obce jsou
nejmensi na svété, co do poCtu obyvatel i Uzemni rozlohy. Jakou to ma

souvislost s investicemi?

Malé municipality nemohou vyuZit Gspory z rozsahu u investi¢nich projektd,
ve verejné sprave ani pfi poskytovani sluzeb. Obrovsky pocet malinkych
autonomnich tzemnich jednotek a prekryvajici se spravni struktura ztézuje
koordinaci politik z centralni Grovné. Pro malické obce je navic nemozné

prildkat a zaplatit dostatecné kvalifikované 0Gredniky, ktefi by mohli
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podpriimérnou efektivitu vefejnych vydajti v Cesku, zejména v oblasti
investic. Mezinarodni evidence naznacuje vztah ve tvaru U mezi velikosti
obcianaklady na poskytovanisluzeb. Obce s méné nez 25000 obyvateli (coz
je pfitom vyrazné nad velikosti vétSiny ¢eskych obci, nebot medianova obec
vCR ma pouze 452 obyvatel) se jevi jako méné efektivni”. Velmi mala
velikost prindsi i dalsi naklady. Ve Spanélsku byly celkové vydaje obci na
obyvatele odhadnuty na 20 % vySSi v obcich s 1000 obyvateli ve srovnani' s
obcemi s 5 000 obyvateli. Ve Svycarsku byly zjistény vy$&i naklady a nizi
kvalita sluzeb v obcich s méné nez 500 obyvateli® oproti zbytku municipalit.
Malé obce se potykaji se ztratou Gspor z rozsahu zejména u kapitalové

narocnych sluzeb (napf. dopravni obsluznost).

S vysokym poctem obci, se poji taktéz vysoké mnozstvi Skol, nemocnic,
Ufadd, oken, hfist, tabuli, obrubniki a tak dale. Ekonom by fekl jednoduSe ze
se jedna o vysoké mnozstvi kapitalové zasoby. To vSak neni zdarma. Jak jiz
bylo Fegeno, i kviili vefejnému sektoru mame v Cesku v diisledku vysokého
mnozstvi kapitalové zasoby nejvySSi odpisy v Evropské unii (vici velikosti
ekonomiky). A tudiz musime mit pro béZnou zachovu taktéz vysoké
mnozstvi verejnych investic. Tyto investice ale pochopitelné nezvySuji
produkéni potencidlni zemé, nebot se opét jedna spiSe o ,nutné udrzovaci
naklady statu quo” nikoliv o investice v pravém slova smyslu. A tim se nam

kruh docela hezky, nebo spiSe nehezky, uzavira.
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Poznédmky a zdroje

1. Touto zemi je Estonsko

2. CNB (2024)

3. Odvétvi narodniho hospodarstvi zabyvajici se mechanickou nebo
chemickou pfeménou materiald nebo komponent( na nové produkty.
Vysledkem vyrobniho postupu jsou bud hotové vyrobky urCené pro
uzivani Ci spotfebu, nebo polotovary urcené k dalSimu opracovani nebo
zpracovani.

4, Soubor aktiv, které mohou byt pouzity k vyrobé zbozi a sluzeb. Jedna se
0 budovy, stroje, zafizeni, nastroje, pocitace, software...

5. Cerpani evropskych fond(i probiha v tzv. viceletém finanénim ramci (7
let). Na toto obdobi si kazda zemé po dialogu s Evropskou komisi voli
prioritni oblasti pro ¢erpani evropskych prostredkd.

6. Jedna se o identitu neoklasické ekonomie, ve které se Gspory (savings)
rovnaji investicim (investment). Jinymi slovy se Gspory jednéch prelévaji
vinvestice druhych.

7. (Holzer et al., 2009; McKinlay Douglas Limited, 2006, Dutu a Sicari 2016)

8. Solé-OLlé a Bosch, 2003

9. Ladner a Steiner, 2003
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Mezi Bruselem a populismem: Krize
divéry Ceské republiky

Veronika Brandysova

Uvod

Stale vice se ukazuje, Ze se vztah Ceské republiky a Evropské unie nebude
rozhodovat jen v parlamentnich nebo volebnich mistnostech, ale také v
roviné vnimani pravdy a dlvéry v instituce v myslich ob¢an(. Dlvéra v
instituce a experty hraje dllezitou roli jako pilif liberalné-demokratickych
rezim(. Demokracie neni pouze o procedurach a pravidlech, ale pfedevsim
0 vife, ze unijni organy jednaji ve verejném zajmu. V poslednich letech vSak
¢eli EU nardstajici skepsi ze strany ¢lenskych statd. Tato krize se projevuje
nejen rlistem euroskeptickych nazor(, ale i prostiedim, v némz prevladaji

jednoduché narativy na komplexni problémy.

Typickym prikladem je Ceskd republika, kde je vefejnd debata vyrazné
polarizovana — nejen kvili nespokojenosti s ekonomickym a socialnim
vyvojem, ale také kvali zmenSujici vife obCantd v demokraticky systém. V
dobé, kdy si instituce a odbornici protifeci, plsobi nejednotné bez

schopnosti nabidnout jasné odpovédi, dochazi k erozi dlvéry. Vznika tim
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idealni prostfedi pro Sifeni dezinformaci a jednoduchych, avSak
zavadéjicich narativid. Populistické strany na tuto situaci reaguji
zpochybnovanim legitimity evropskych struktur a expert(, ¢imz oslabuji
funkci verejného prostoru jako racionalni debaty. Tento trend je patrny po
celé Evropé — od Viktora Orbana v Madarsku a Roberta Fica na Slovensku az

po Geerta Wilderse v Nizozemsku a Marine Le Penovou ve Francii.

Rostouci nedlvéra a politické sily, které ji aktivné zivi, oslabuji liberalné-
demokratické pilife. Kritika instituci se v tomto kontextu stava nastrojem
mobilizace a legitimizace populistického plsobeni. Oba procesy se tak
vzajemné posiluji a reaguji jako dvé ozubena kola, ktera se navzajem
pohanéji rozpadem spoleCenské soudrznosti a viry ve fungujici spravu.
Evropska unie reaguje na tyto dvé vyzvy odliSné. Zatimco na vzestup
populistickych stran Casto reaguje prevazné symbolickymi a omezenymi
opatfenimi, v oblasti boje proti dezinformacim podnika konkrétné;jsi kroky.
Vétsi zapojeni Ceskych obCanl m{ze napomoci nejen ke zmirnéni téchto
tendenci, aleik obnové divéry vdemokratické struktury jako takové. V dobé
plné nejistoty se tak mlze jednat o kliCovy nastroj k upevnéni hodnot, na

nichz liberalni demokracie stoji.
Kdo ur€uje pravdu?

Ceska republika el hluboké krizi diivéry v samotny pojem pravdy a v ty, kdo

ji maji ur¢ovat. Vlivem Sifeni dezinformaci se méni nejen to, Cemu lidé véri,
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ale i samotny princip pro urCovani pravdivych a nepravdivych informaci.
Tento jev je ¢asto oznacCovan jako postfakticka politika. Je to situace, kdy
prestava zalezet na ovéfitelnych faktech a vefejna debata i politika jsou
stale vice ovlivnény emocemi, subjektivnimi dojmy a osobnimi
presvédcenimi'. Dochdzi tak k proméné samotného zplisobu analyzovani
konflikt(: odbornd data ustupuji do pozadi a subjektivni vysvétleni

prevazuiji.

V prostredi postfaktické politiky se dfive respektované pilife autority —
odbornici a vefejné instituce — stavaji teréem neddvéry. Tento rozpad
dhvéry prispiva k silné politické aideologické polarizaci. Lidé se rozfazuji do
skupin, které maji velmi odliSné predstavy o tom, jak by se mély reSit
zékladni problémy spolecnosti'. A naopak odbornici, ktefi jesté donedévna
predstavovali zaruku na spolehlivé informace, jsou dnes ¢im dal vic vnimani

jako soucast problému.

Podle dat z prizkumu STEM z roku 2023 se divéra ¢eskych ob&an(l v
politické instituce proméfuje. Zatimco NATO a Ustavni soud si nadéle
udrzuji pomérné vysokou miru diivéry vefejnosti, u ostatnich instituci, jak
na narodni, ¢i evropské Grovni, prevlada spise neddvéra® V tomto prostredi
se pak ob&ané naklanéji k jednodusSim a emocionalné silnéjSim narativiim,

které snadno pronikaji do této skeptické atmosféry.
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Graf &.1: Mfra diivéry ob&anti CR v politické instituce?
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S Gstupem odbornikd a instituci z jejich pozice Ustfedniho monopolu na
utvareni verejného porozuméni vznika plodné prostredi pro faleSné
informace a polopravdy. Bennett a Livingston definuji dezinformace jako
Umyslné Sifeni nepravd za Gcelem dosazeni politickych cilli, napfiklad
pomoci diskreditace oponentd®. Dezinformacni prostredi se déle rozsifuje
diky individudlni zaujatosti, socialnim médiim a zasahim statu. Tato
komhinace umoziuje rlznym aktérim zpochybriovat zavedena fakta a
konsensus v politické, ekonomické ¢i kulturni oblasti. Instituce, které kdysi
ukotvovaly vefejnou debatu, nedokdzou plnit roli “strazcd”, ktefi dfive
udrzovali politiku v mezich sdilenym procest a norem?. Verejny prostor se

tak stava bojistém, kde se soupefi o to, kdo urci pravdu.
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V tomto kontextu populistické hnuti funguji nejen jako reakce na nejistotu,
ale také jako hnaci kolo — Cerpa svou legitimitu ze schopnosti vyuzit
spolecenskou nespokojenost a soucasné ji prohlubuje tim, Ze podkopava
divéru v liberadlné demokratické instituce. Obcané se stale vice obraceji na
alternativni zdroje a informace, coZ populisté vyuzivaji k Sifeni
dezinformaci, podporfe konspiracnich teorii a zpochybnovani védeckého
konsenzu'. Toto plati nejen pro Ceskou republiku, ale i pro celou Evropskou
unii. Evropska komise napfiklad varuje, ze v situaci, kdy chybi spolecny
konsensus, obcané EU Celi vaznym rizikiim v klicovych oblastech, jako jsou

zdravi, bezpecnost a zivotni prostredi*.
Populismus jako soucast narativu

Populismus neni novy fenomén, presto predstavuje vyznamnou hrozbu pro
liberalni idealy Evropské unie i Ceské republiky. Populismus je téZko
definovatelny — je to mnohostranny a slozity pojem, ktery je tvoren
spoleCenskymi, historickymi a ideologickymi souvislostmi. Jednim z
divod(, pro¢ je populismus tak obtizné definovat, je jeho schopnost
prizpdsobit se rliznym politickym smériim. MiZe se spojovat s pravicovym
nacionalismem, technokratickym diskurzem i levicovymi ekonomickymi

idejemi.

Podle politologa Casse Muddea je populismus ideologie, ktera povazuje

spole¢nost na dvé protichdné skupiny — ,Cisty lid" versus ,zkorumpovana
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elita” — a ktera tvrdi, Ze politika by méla byt vyrazem praveé tohoto ,Cistého
lidu"®. Toto rozdéleni neni jen popisné, ale ¢asto ma i moralni a absolutni
charakter — ,Cisty lid" je vykofistovany a v moralnim protikladu ke
,Zkorumpované elité", kterd je zdrojem problém0. Populismus nabizi
moznost ,Cistému lidu" ziskat zpét svou moc od zkorumpované elity

prostrednictvim charismatickych populistickych vided?®.

Graf &. 2: Vyvoj volebni podpory populistickych, krajné levicovych a
krajné pravicovych stran v Evropé (1990-2022)°
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Jak ukazuje graf ¢. 2, trend populismu je jasné patrny na volebnich
vysledcich v Evropé v obdobi od roku 1989 do roku 2022. Data z projektu The

PopulList ukazuji vyrazny posun v evropske politické krajing, pficemz stale
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vétsi podporu ziskava krajné pravicovy populismus®. Stiedovy populismus
rovnéz posilil, avSak ne tak vyrazné jako jeho krajné pravicové protéjsky®.
Tento vyvoj ukazuje, Ze populismus stale vice ovliviiuje podobu evropské
politiky, pfitemz se jeho vliv projevuje riiznymi zplsoby napfi¢ politickym

spektrem.

Populismus v Ceské politice se za poslednich 15 let vyrazné rozrostl,
zejména pod vlivem krize po roce 2008’. Zatimco néktefi populisté napfric
Evropou Evropskou unii zcela odmitaji, néktefi evropsky projekt pouze ostre
kritizuji. Evropskou unii oznaCuji za vzdalenou elitu a hrozbu pro narodni
suverenitu, pficemz vyuzivaji emocionalné nabitych vyrokd, které posiluji

pocit ohroZeni a rozdéluji spolecnost.

Jednou z kliCovych charakteristik EU je jeji pfistup zaloZeny na odbornych
expertech a administrativnich postupech, pficemz volebni vliv ob¢and je
omezeny kv0li slabému volebnimu mechanismu. Populisté tuto
charakteristiku vyuzivaji ve sv(ij prospéch® a oznacuji byrokratickou
strukturu EU za vzdalenou ,bruselskou elitu”, pricemz nékteré jeji politiky,
jako je napriklad Zelenda dohoda (Green Deal), oznaCuji za ,ritualni

sebevrazdu"”, kterd podle nich poSkozuje Ceské obCany a podnikatele.

DalSi populistickou tendenci je ramovani Evropské unie jako hrozby pro
narodni suverenitu, priCemzZ tato tendence byva Casto spojovana s

odmitanim urcitych socidlnich skupin nebo etnickych mensin®. Toto napéti
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vychazi ze skuteCnosti, Ze existuje princip narodni suverenity, ale neexistuje
jednotna ,evropska suverenita“. Evropska unie je proto vnimana jako riziko
pro zachovani integrity, sebeurCeni a narodni samostatnosti, zejména v
otazkach migrace nebo dalsich politickych témat®. Populistické hnuti se
stavi do ochrance narodniho sebeurceni, které nebude pfijimat ,diktat z

Bruselu".

Populisté vytvarejirozdéleni ,my versus oni” prostrednictvim slov a politiky,
které manipuluji s emocionalnim prozitkem. Tyto emocionalni strategie
umoziuji populistlim navazat spojeni s ob&any, zatimco zaroven vyznacuji
.ty druhé”, proti nimz je tfeba bojovat®. Emoce maji na volice silny Gcinek:
populisticka politika navazuje na pocity nespokojenosti, beznadéje Ci
Uzkostia transformuje je v politickou akci'. Populisté tak spousti a vyuzivaji
moralniho rozhofCeni, které zjednoduSuje slozité problémy na boj
,loajality” proti ,zradé". Tato metoda vyvolava pocit nespravedlnosti a
zpochybnuje narodni soudrznost, ¢imz otevira prostor pro strach a

nejistotu.

Populismus je zplsob, jakym populisticti politici vyuzivaji nediivéru vici
.elitam” a zaroven ji aktivné prohlubuji. V dobé, kdy je obtizné najit pravdu a
obCané ztraceji divéru v tradicni instituce, populisté tuto nedCvéru
zneuzivaji k tomu, aby oznacili elity za neschopné a Skodlivé. Nabizeji
jednoducha reSeni a jasné rozdéleni na ,dobré" a ,zlé", které podporuji

pomoci emotivnich metod, Casto postavenych na dezinformacich.
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Evropska unie se pfitom stava snadnym ter¢em kvili tzv. bruselskému
mytu. Lidé vnimaji rozhodovaci procesy v Bruselu jako nepfehledné a
vzdalené, ¢imz vznikd dojem ,neviditelnych vlddci z Bruselu™.
Populistické strany Casto pfenaseji odpovédnost za problémy na Evropskou
unii a samy se pritom prezentuji jako skutecCni obranci lidu a tradi¢nich
hodnot. Timto zplsobem vSak podkopavaji principy demokratické Evropy,

na kterych je Evropska unie postavena.
Reakce EU na populismus a krizi davéry

V dnesni slozité dobé se Evropska unie snazi vystupovat jako
divéryhodny zdroj informaci a rozhodnuti. Platformy jako Joint Research
Centre poskytuji nezavislé védecké poradenstvi na podporu politiky EU™,
zatimco Scientific Advice Mechanism radi v otazkach, které jsou z
politického hlediska slozité™. K propojeni védy, médii a politiky slouzi
iniciativa European Science-Media Hub, ktera vylepSuje komunikaci mezi
védci, novinafiarozhodovacimiorgany, aby posilila obraz EU jako nestranné

a ddvéryhodné instituce'.

Evropskd unie se také zabyva dezinformacemi, které ohrozuji jeji
ddvéryhodnost. V ramci této snahy vznikl napfiklad zakon zaméfeny na
uzivateld™. Klicovou roli zde hraje stredisko European Digital Media

Observatory, které ovéruje fakta a analyzuje Siteni dezinformaci'®. Dal$im
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krokem je také Code of Conduct on Disinformation, ktery se osvédcil jako

cinny nastroj pro omezovani falesnych zprav online'’.

Kdyz ale prijde na reakci Evropské unie na vzestup populismu, situace je
rliznoroda a proménliva, je vytvoreni jednotného postupu a mechanismu
komplikované. Evropska unie tak Casto reaguje spiSe symbolicky, bez

vyznamnegjSich institucionalnich opatreni.

Existuje sice Clanek 7 Smlouvy o EU, ktery umoznuje ochranu zakladnich
hodnot Evropské unie, ale jeho vyuZziti je slozité kvidli vagni formulaci a
politickym prekazkam. Navic Evropskd unie nema mnoho nastrojd, jak
zasahovat do vnitfnich zalezitosti jednotlivych ¢lenskych statl — nemdze
napfiklad zakazovat politické strany nebo rusit jejich zakony® Omezovat
svobodu slova a politicky pluralismus by navic bylo v rozporu s hodnotami,
na kterych EU stoji. Jakykoli tvrdSi zasah by mohl vyvolat dojem, ze
Evropska unie jedna nedemokraticky, coz by ji mohlo uSkodit v oCich

verejnosti a vyvolat vétsi nardst neddvery.
Prehodnoceni zapojeni EU s verejnosti

Kdyz se zamyslime nad tim, jak funguje demokracie dnes, stoji za to
pfipomenout si stale relevantni debatu mezi Walterem Lippmannem a

Johnem Deweym. Jedna se o zasadni otazku: jakou roli ma verejnost v
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demokracii? Lippmann zastaval nazor, Ze bézni lidé nejsou schopni
pochopit slozitost a odbornost souc¢asného svéta. Podle néj je verejnost
snadno ovlivnitelna a nedokaze se v politice orientovat. Navrhoval proto,
aby o ddlezitych problémech rozhodovali pfedevSim odbornici, zatimco

verejnost zlistava stranou.

Dewey byl naopak diivéfivéjSivici schopnostem verejnosti — véril, Ze lidé by
méli mit moznost aktivné se podilet na rozhodovani. Domnival se, Ze pokud
demokracie vytvofi podminky pro smysluplné zapojeni obcanl, mdze
naplnit sv(j plny potencial. Podporoval tedy nové zpisoby, jak ob&any do
demokracie zapojit a dat jim skute¢nou moznost c¢astnit se rozhodovani o

dilezitych otazkach a pfichazet s vlastnimi navrhy.

V mnoha zemich vSak prevlada Lippmanndv pohled — lidé funguji spiSe jako
konzumenti politiky nez jeji spolutvlrci. O vladé rozhoduji experti a
technokraté, zatimco vefejnost z(istava stranou. To vede k tomu, ze se lidé
od politiky odvraceji. Tento vyvoj oteviel prostor pro populistické narativy,
které zpochybnuji odbornou autoritu instituci a oslovuji lidi tam, kde se citi
byt nevyslySeni. Populismus a krize dlivéry jsou dva propojené problémy.
Aby je Evropska unie dokazala zvladnout, musi se jeji instituce rozvijet
zpUsobem, ktery zapojuje verejnost participativné a demokraticky. EU hy
méla posilovat zplsoby, jimiz mohou obcCané aktivné ovliviiovat

rozhodovani a feSeni problémd.
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Ze souCasné praxe vime, ze tyto nastroje mohou posilit demokracii, omezit
populismus a obnovit ddvéru ve védu, experty a instituce. Jak uvadi Rada
Evropy: ,Zatimco populismus prosperuje na rozdélovani, vyluCovani a
rostouci neddvéfe v demokratické instituce, participativni demokracie
nabizi cestu k inkluzivnimu zpGsobu vladnuti."'® Participativni demokracie
tedy nejen umoznuje ob&anlim podilet se na rozhodovani, ale také pomaha

Vv

dezinformace, nedlvéru a populistické trendy.

V poslednich letech se objevuje Siroka Skala navrhd, jak v Evropské unii
posilovat zapojeni obcan(l — od participativni a digitalni demokracie pres
rlizna deliberativni shromazdéni az po podporu ob¢anskych iniciativ a
spolecenskych hnuti'. Tyto navrhy lze rozvijet jak pomoci jiz existujicich
nastroju, tak i pomoci novych forem zapojeni'®. Zaintegrovani demokratické
participace neni jen o ,dobrém pocitu” z toho, ze se lidé mohou vyjadfit a
zapojit — nabizi také praktické benefity, napfiklad z hlediska efektivity
samotnych instituci. Mnoho think-tankd( jiz upozorfiuje, Ze U¢ast ob&an( by
méla EU brat vazné jako zpusob, jak prorazit ,neviditelny strop®, ktery brani

posunu demokracie na vy$si Groven?°,

V praxi to mlze znamenat zapojeni deliberativnich nastrojd do riiznych fazi
politického rozhodovani. Napfiklad féra typu ,velky stan®, kterd ob¢aniim
umozni spoluvytvaret strategickou agendu Evropské unie; ,obc¢anské

deliberace” zamérené na zasadni politické iniciativy; nebo zfizeni stalych
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struktur jako ,Evropsky panel pro reformu ob¢and” &i ,Evropské férum pro
rozsiteni"?. Takové nastroje prispivaji k hlubsimu dialogu a vétsidavére, ale

také k aktivnimu zapojeni lidi do utvareni evropské politiky.
Zaver

Slabnouci diivéra v instituce a vzestup populismu predstavuji dvé zasadni
hrozby, které otfasaji demokratickym systémem. Ukazuje se, ze nejde o dva
oddélené jevy, ale o procesy, které se navzajem posiluji a spolecné
podkopavaji legitimitu instituci i samotné jadro liberalismu. V Ceském
Siteni dezinformaci, konspiraénich teorii a obecnd skepse vytvareji
prostredi, ve kterém se populismu dafi. Nejen ze z této situace tézi, ale
aktivné ji i prohlubuje a vyuziva ke své legitimizaci. Nar(st populismu stavi
na silné emocionalnich mechanismech, ktery vyklesluji Evropskou unii jako
hrozbu pro narodni suverenitu a vzdalenou elitu, kterd nechape verejnost a
ohrozuje jeji zajmy. Populisté se pak stavido role zachranci s jednoduchymi

alternativy.

Evropska unie sice podnikla konkrétni kroky v boji proti dezinformacim a
snazi se obnovit svou ddvéryhodnost jako instituce, ale reakce na
populismus zlistavaji spiSe omezené a symbolické. Tyto snahy jsou sice
dilezité, ale nestaci k tomu, aby divéra ob¢ani zesilila. Aktivni zapojeni

ob¢and do rozhodovacich procesd a vyuzivani deliberativnich nastrojl
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mUze pfispét k vétsi transparentnosti, efektivité instituci a vytvoreni
prostoru pro skuteCny dialog mezi experty a verejnosti. Budovanim

takového dialogu se mdze verejnost znovu propojit se svétem politiky.



2 LIBERALNI
29 59|Nsmur

Poznédmky a zdroje

1. Nawrocki, Michal. 2023. “After the epistemological turn: A
framework for studying populism as a knowledge phenomenon.”
The British Journal of Politics and International Relations 26, n.2:
444-465.

2. STEM. 2023. “Zpatky v Evropé”. Cesky Rozhlas. Accessed 13 May,
2025. https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/uploader_unman
aged/stem_pro_cro_hlavni__240805-170820_ali.pdf.

3. Bennett, W. Lance, and Steven Livingston. 2020. “A Brief History of
the Disinformation Age: Information Wars and the Decline of
Institutional Authority.” In The Disinformation Age: Politics,
Technology, and Disruptive Communication in the United States,
edited by W. Lance Bennett and Steven Livingston. Cambridge:
Cambridge University Press.

4, European Commission. 2024. “Tackling online disinformation.”
Shaping Europe's digital future. Accessed May 15, 2025.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/online-
disinformation

5. Mudde, Cas. 2004. “The Populist Zeitgeist." Government and
Opposition 39, no.4: 541-563.

6. Rooduijn, Matthijs, and Andrea Pirro, Daphne Halikiopoulou,

Caterina Froio, Stijn van Kessel, Sara de Lange, Cas Muddle, Paul


https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/uploader_unmanaged/stem_pro_cro_hlavni__240805-170820_ali.pdf
https://www.irozhlas.cz/sites/default/files/uploader_unmanaged/stem_pro_cro_hlavni__240805-170820_ali.pdf
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/online-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/online-disinformation

10.

1.

LIBERALNI
59|Nsmur

Taggart. 2023. “The Populist: A Database of Populist, Far-Left, and
Far-Right Parties Using Expert-Informed Qualitative Comparative
Classification (EiQCC)." British Journal of Political Science 54, n. 3:
969-978.

Havlik, Vlastimil, and Alena Kluknavska. 2024. “The Race of
Populists: The 2024 EP Elections in the Czech Republic.” In 2024 EP
Elections under the Shadow of Rising Populism, edited by Gilles
lvaldi and Emilia Zankina. European Center for Populism Studies
(ECPS). October 22, 2024. https://doi.org/10.55271/rp00G6.

Sure, Yves. 2011. The European Union and Challenges of Populism.
Policy Brief No. 27. Notre Europe Jacques Delors Institute.

Fischer, Agneta H., and Antony S. R. Manstead. 2016. “Social
Functions of Emotion and Emotion Regulation." In Handbook of
Emotions, 4th ed., edited by Lisa Feldman Barrett, Michael Lewis,
and Jeannette M. Haviland-Jones, 424-439. New York: The Guilford
Press.

Aytag, Selim Erdem, Ali Carkoglu, and Ezgi Elgi. 2024. "Populist
Appeals, Emotions, and Political Mobilization." American
Behavioral Scientist 69 (5): 507-525.
https://doi.org/10.1177/00027642241240343.

Pinelli, Cesare. 2023. “The Threat the European Union Faces from

Populist Governments and Parties.” Research Features. Accessed


https://doi.org/10.55271/rp0066
https://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=nlebk&AN=1267129&site=ehost-live&scope=site&ebv=EB&ppid=pp_424
https://doi.org/10.1177/00027642241240343
https://doi.org/10.1177/00027642241240343

12,

13.

14.

15.

16.

17,

LIBERALNI
59|Nsmur

May 10, 2025. https://researchfeatures.com/threat-european-
union-faces-populist-governments-parties/

European Commission. 2025. “Joint Research Center." European
Commission. Accessed May 10, 2025.
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-
agencies/joint-research-centre_en.

European Commission: Directorate-General for Research and
Innovation. 2025. “Scientific Advice Mechanism — QOutputs and
Impacts 2019-2024." Publications Office of the European Union.
https://data.europa.eu/doi/10.2777/3489449.

European Science-Media Hub. 2025. “Our Mission." European
Science-Media Hub. Accessed May 10, 2025.
https://sciencemediahub.eu/our-mission/.

European Union. 2023. “The Digital Services Act." EUR-Lex.
Accessed May 10, 2025. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/LSU/?uri=CELEX:32022R2065.

European Commission. 2025. “DIGITAL Success Stories - European
Digital Media Observatory.” European Commission. Accessed May
10, 2025. https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/factpages/digital-success-stories-
european-digital-media-observatory.

European Union. 2025. Code of Conduct on Disinformation.

Luxembourg: Publications Office of the European Union.


https://researchfeatures.com/threat-european-union-faces-populist-governments-parties/
https://researchfeatures.com/threat-european-union-faces-populist-governments-parties/
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/joint-research-centre_en
https://data.europa.eu/doi/10.2777/3489449
https://data.europa.eu/doi/10.2777/3489449
https://sciencemediahub.eu/our-mission/
https://sciencemediahub.eu/our-mission/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/LSU/?uri=CELEX:32022R2065
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/digital-success-stories-european-digital-media-observatory
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/digital-success-stories-european-digital-media-observatory
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/digital-success-stories-european-digital-media-observatory

LIBERALNI
39INSTITUT

18. Council of Europe. 2024. “Participatory Democracy Is Antidote to
Populism and Key to Resilient Democracies.” Council of Europe.
Accessed May 10, 2025. https://www.coe.int/en/web/portal/-
/participatory-democracy-is-antidote-to-populism-and-key-to-
resilient-democracies

19. Alemanno, Alberto, and James Organ. 2020. “The Case for Citizen
Participation in the European Union: A Theoretical Perspective on
EU Participatory Democracy.” In Citizen Participation in Democratic
Europe: What Next for the EU?, edited by James Organ and Alberto
Alemanno. London:; ECPR Press / Rowman & Littlefield.

20. Emmanouilidis, Janis, and Corina Stratulat. 2024. “Participatory
Democracy at the EU Level; How to Break the Invisible Ceiling?”

Observatory Report for EU Democracy Reform Observatory.


https://www.coe.int/en/web/portal/-/participatory-democracy-is-antidote-to-populism-and-key-to-resilient-democracies
https://www.coe.int/en/web/portal/-/participatory-democracy-is-antidote-to-populism-and-key-to-resilient-democracies
https://www.coe.int/en/web/portal/-/participatory-democracy-is-antidote-to-populism-and-key-to-resilient-democracies

23 LIBERALNI
33 59|Nsmur

Méné Skod, vice rozumu: Racionalni
pristup k regulaci alkoholu

Michael Fanta

Hlavni ekonom CETA — Centrum ekonomickych
atrznich analyz

Naklady nefesti

Spotfeba navykovych latek — at uZz alkoholu, tabaku, konopi nebo
jakychkoliv jinych substanci — je béznou soucasti Zivota velké casti
populace. Pro mnohé jde o bézné potésSeni, spoleCensky ritual nebo obcasny
zpUsob uvolnéni. V nékterych pfipadech ale midze vést k problémim, které
prinaseji ztraty nejen jednotlivedim, ale i jejich blizkému okoli, vefejnym

institucim a ekonomice jako celku.

Nadmérna ¢i nezodpovédna konzumace téchto statk( s sebou totiz nese
také urcCité naklady — at uz jde o vydaje na zdravotni péci, ztratu pracovni
produktivity, kriminalitu, socialni dopady nebo jiné souvisejici negativni

externality. Nebavime se pritom o zanedbatelnych Castkach:
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e Spolecenské naklady spojené s kourenim dosahuiji v Cesku podle
odhadd Svétové zdravotnické organizace 100 az 170 miliard K&
ro¢né.

e Konzumace alkoholu pfinasi rocni naklady kolem 43 az 50 miliard
KE.2

e Uzivani nelegalnich drog generuje spolecenské naklady ve vysi
priblizné 5,6 az 6,7 miliard K¢ ro¢né.?

e Problémové hrani hazardnich her bylo v roce 2012 odhadnuto na
14,2 a716,1 miliard K¢.*

Tyto ¢astky ukazuiji, Ze otazka regulace konzumace navykovych latek neni
pouze moralnim nebo zdravotnim dilematem, ale i vyznamnym
ekonomickym tématem. O to dlilezitéjSi je hledat takové nastroje, které na
jedné strané Skody minimalizuji, ale na strané druhé pfitom respektuji

individualni odpovédnost, svobodu volby a bézné trzni principy.

Cilem tohoto textu je popsat, v Cem spocivaji hlavni slabiny souCasného
pristupu k regulaci legalnich navykovych latek — konkrétné alkoholu — a
upozornit na nastroj, ktery vefejna politika v Cesku zatim vyuZiva jen
okrajové nebo vibec. Alkohol je legalni, bézné dostupnou komoditou a
pfedstavuje vyznamny zdroj dafiovych pfijmd. Zaroven je ale jeho
konzumace spojena s nemalymi spolecenskymi naklady (resp. negativnimi

externalitami), a proto si zaslouzi zvlastni pozornost.
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V tomto textu se zamérim predevSim na to, pro¢ soucasna politika v oblasti
alkoholu ¢asto miji jadro problému — a proC je potrfeba presmérovat
pozornost od ploSnych opatfeni smérem k tém, ktera cili na rizikové formy
konzumace. Cilem neni prosazovat prisngjsi restrikce za kazdou cenu, ale
ukazat, Ze efektivni regulace miize stat na chytrém mixu nastroji, které
minimalizuji Skody, aniz by zbyteCné zasahovaly do Zivota béznych

konzumentd.
Alkohol: Problém neni primér, ale extrém

Ceska republika patti dlouhodobé mezi zemé s nejvy$si spotiebou alkoholu
na hlavu na svété. Vramci ¢lenskych stat(i OECD zaujimame pomyslnou
treti nejvy$si pricku.® At uz se podivame na statistiky vychdzejici z trznich
dat, nebo naopak na data ze zdravotnich Setfeni, vychazi podobny obrazek
— jako ndrod pijeme zkratka hodné. Dilezitym faktem ale je, Ze samoziejmé

ne Uplné vSichni.

Podle dat Ceského statistického GFadu (CSU) pfipadé na kazdého obyvatele
Ceska 9,6 litru ¢istého alkoholu roéné (primér pro celou spoleénost véetné
kojencl). To odpovida kombinaci 6,6 litru lihovin, 20,5 litru vina a 133,2 litru
piva.*K tomu je tfeba ale dodat, 7e CSU vychazi z trznich dat — tedy z objemu
alkoholu uvedeného na tuzemsky trh domacimi a zahrani¢nimi producenty,
coz pochopitelné vedle nasi spotfeby zahrnuje i to, co se u nas podafi vypit

turistdm. Pokud se ale podivdame na reportovanou konzumaci ze
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zdravotnickych dotaznikd, vychazi priimérna spotfeba o néco nizsi — podle
Statniho zdravotniho Gstavu (SZU) je to 7,1 litru na hlavu ro¢né.” Nabizi se
argument, Ze respondenti podobnych prizkum( mohou mit tendenci svou
skutecnou spotrebu spiSe bagatelizovat a odhad podstrelit. Na druhou
stranu, fada ¢eskych adiktologil toto tvrzeni kontruje tim, ze Cedi jsou
zpravidla na svou spotfebu alkoholu hrdi a radi se pochlubi. Pravda o

skute&né primérné spotiebé bude tedy ziejmé nékde mezi tidaji CSU a SZU.

Z pohledu statniho rozpoctu je alkohol zaroven dilezitym zdrojem pFijmi —
spotrebni dan na alkohol totiz vynasi priblizné 15 miliard korun rocné. Kdyz
to ale postavime vedle odhadovanych spole¢enskych nakladd, které
alkoholova konzumace generuje kolem 45 az 50 miliard korun rocnég, je

zfejmé, ze ekonomicka hilance hovofri spiSe v jeji neprospéch.

Prestoze debaty o regulaci konzumace alkoholu Casto zminuji potfebu
snizit celkovou spotfebu, klicem k efektivni regulaci neni nutné sledovat,
jak klesa nebo roste naSe primérna spotreba. Faktem totiz je, ze zhruba 20
% nejrizikovéjSich ¢eskych konzumentd tvofi az 60 % celkové spotfehy
alkoholu. Stejné tak drtivou vétSinu spolecenskych Skod zplisobuje spise

mensi ¢ast populace, kterd pije v mnozstvi, které vazné Skodi zdravi.
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Pyramida konzumenta alkoholu v roce 2024 (SZU, 2025)

Pro ovi
ko] ti

Konzumenti v
pasmu vysokého
rizika
(12,0 %)

On-trade vs. off-trade

Pravé proto je zavadéjici spoléhat se vyhradné na ploSna opatreni typu
zvySovani danové zatéze alkoholickych napojd nebo omezovani jeho
dostupnosti. Napfiklad ceny alkoholu v barech a restauracich (on-trade) v
poslednich letech rostly opravdu prudce — mnohdy vyrazné nad miru
inflace. Naopak ceny alkoholu v obchodech (off-trade) z(stavaji ve vztahu k
prijmim velmilevné —vzdyt lahvac, kofalka nebo lahvinka bilého v akci maji

své skalopevné misto v kazdém slevovém letaku.
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Problémem je, Ze takovy cenovy vyvoj vede k dalSimu nezadoucimu jevu:
rozevirajicim se ndzkam mezi objemem alkoholu vypitym doma na strané
jedné a vbarech, hospodach Ci restauracich na strané druhé. Pit
nekontrolovatelné doma se totiz v mnohych pripadech ukazuje byt jako
jeSté daleko rizikovejSi nez v putyce. To nam ¢astecné poodkryla mimo jiné
i pandemie COVID-19, pri které doSlo zkratka k tomu, ze ti co pili relativné
méne, tak ubrali, ale ti co pili relativné vice, tak naopak pridali. A to
duSevnimu zdravi ¢i zdravotni kondici této rizikové Casti populace opravdu

neprospélo.?

Zatimco tedy spolec¢nost plati nemalé naklady spojené s nadmérnym pitim,
regulace bohuzel ¢asto miji svij cil. Verfejna debata se soustredi témeér
vyhradné na dostupnost alkoholu. Jenze skuteCna Skoda se obvykle

,,,,,

casto bez kontroly. A pravé na né by méla cilit chytra verejna politika.
Efektivnim FeSenim jsou kratké intervence

Jednim z nejicinnéjSich nastrojl, které mame k dispozici, je tzv. screening
a kratka intervence. Funguje to jednoduse: pfi bézné navstéve praktického
lékaf'e nebo jiného zdravotnika je pacientovi poloZzeno nékolik cilenych
otazek, které odhali pfipadné rizikové uzivani alkoholu. Pokud se ukaze, ze
dany clovék pije zplisobem, ktery mdlze byt zdravi Skodlivy, nasleduje

struény a vécny rozhovor, jehoz cilem je nejen informovat o moznych
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ddsledcich, ale predevéim nabidnout podporu a motivovat ke zméné. Casto
jde jen o par minut, ale v kontextu osobniho vztahu mezi lékafem a

pacientem mize mit takovy impuls zasadni dopad.®

Zni to az prilis jednoduSe? Mozna. Jenze pravé v tom spociva sila tohoto
nastroje. Lidé svym lékaf(im zkratka divéfuji — a i kratky a lidsky vedeny
rozhovor s ddvéryhodnou autoritou mize fungovat jako zlomovy moment.
Rada mezinarodnich studif navic ukazuje, Ze jde o velmi ndkladové efektivni
opatreni: jeden dobfe vedeny rozhovor mdze usetfit tisice korun na budouci
zdravotni péci. Nejde pfitom o Zadnou prevratnou novinku — princip
screeningu a kratké intervence se v odborné literatufe objevuje uz nejméné
dvé dekady a dlouhodobé ho doporucuje i Svétova zdravotnicka organizace

(WHO) jako kligovy nastroj pro prevenci rizikového uzivani alkoholu.”

Presto je v Cesku realita trochu jina. Podle dostupnych dat provadi
screening a kratkou intervenci pouze zhruba polovina praktickych lékard."
Adlivod? Prekvapivé pragmaticky: na rozdil od jinych zdravotnich vykoni za
tuto sluzbu lékafi nedostavaji odpovidajici financni kompenzaci. Bez
systémové motivace, bez bodového ohodnoceni a bez zaclenéni do
standardnich postuptl pak dobra vile nestaci. A stat tim ztraci moznost, jak
velmi jednoduSe a levné oslovit pravé tu skupinu, kterd stoji za vétSinou

negativnich dopadil konzumace alkoholu.
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Je nejvysSsi ¢as zmenit optiku: cilem regulace alkoholu nema byt trestat
vSechny konzumenty, ale inteligentné chranit ty nejzranitelnéjsi. Pokud
stat disponuje nastroji, které dokazou vcas a efektivné zasahnout, mél by je

nejen doporucovat, ale i realné podporovat a financovat.
Zavérem: regulace nesmi byt jen 0 zakazech

Pokud to se snizovanim spoleCenskych Skod myslime vazné, nesmi byt
cilena regulace a prevence jen kosmetickym dopliikem — méla by tvofit
zaklad kazdého chytrého ramce. Ukazuje se to napfic riiznymi oblastmi. U
nelegalnich latek je bézné vyuzivan princip harm reduction — od vyménnych
program( injekcnich stfikatek pres substitu¢ni lécbu az po aplikacni
mistnosti, které ¢asto slouzi jako prvni kontakt s odbornikem. V oblasti
tabaku mohou sehrat klicovou roli méné rizikové alternativy. Jenze vétSina
lidi se v nich neorientuje a bézné povazuje elektronickou cigaretu za stejné
Skodlivou jako tu klasickou — coz neni pravda. A u hazardu m{ize fungovat
zacilené intervencniupozornéni presné ve chvili, kdy je hrac v laufu a realné
hrozi ztrata kontroly — protoze dat mu varovani dopfedu, nez zacne hrat, je

prakticky k nicemu.

Spole¢nym jmenovatelem vSech téchto pristupl je fakt, ze se nesnazi
realitu zménit silou, ale pracuji s tim, jak se lidé skute¢né chovaji. Skoda je,
Ze praveé na tyto nastroje se Casto divame skrz prsty. Misto podpory jsou

prehlizeny, misto potfebného rozvoje stagnuji a stigma pretrvava. A to je
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chyba. Protoze pouze zdkazem se problém zavislosti vyreSit neda. Méné

Skod a vice rozumu je pFistup, ktery mize byt nejen G€inny, ale i lidsky.
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Bez déti, bez budoucnosti:
Demograficka krize Ceské republiky

Vaclav Sosna

analytik Capitalinked

a Helena Chytilova

Fakulta financi a Géetnictvi VSE v Praze

Ceska republika se nachdzi na prahu zdsadnich demografickych zmén,
jejichz dopady budou v nadchazejicich letech formovat nejen strukturu
ekonomiky a udrzitelnost vefejnych financi, ale také miru socialni
zivé se narodilo pouze 84 311 déti. Pfirozeny populacni Ubytek, tedy rozdil
mezi poCtem narozenych a zemrelych, dosahl hodnoty 27 900 osob, coz

predstavuje vyznamny zasah do demografické rovnovahy zemé (CSU, 2025).

Nizka porodnost znameng, Zze pocCet narozenych déti nedosahuje Grovné
nezbytné k zajiSténi pfirozené reprodukce populace. V dlsledku toho
dochazi k postupnému snizovani poméru ekonomicky aktivnich osob k
seniorni Casti populace, coz vytvari rostouci tlak na dichodovy systém —
zmen3uje se poCet prispévatell a zaroven narlista pocet prijemc(. Tento

trend zaroven zvySuje naroky na kapacitu a financovani zdravotnich a
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socidlnich sluzeb a omezuje dlouhodoby riistovy potencial ekonomiky.
Vlada je tak nucena hledat efektivni nastroje, jak podpofit rodiCovstvi a

zvySit porodnost, coz s sebou nutné nese dodatecné rozpoctové naklady.

Cim lze v dnedni dobé posilit ochotu mladé generace vstupovat do
rodiCovstvi? Jakou roli by v tom mél sehrat stat, a existuji osvédcené

pristupy v evropském kontextu, jimiz by se Cesko mohlo inspirovat?
Demograficky obraz Ceské republiky

0d po&atku 90. let z(istava Ghrnna plodnost (TFR) v Ceské republice trvale
pod Urovni prosté reprodukce, kterd je stanovena na 2,1 ditéte najednu zenu
(Eurostat, 2021). Z grafu 1 vyplyva, ze k mirnému oziveni doSlo po roce 2014,
kdy se TFR priblizila hodnoté 1,7. Tento trend byl vSak pouze doCasny — v
poslednich letech se Ghrnnd plodnost opét stabilizovala na nizSich
Urovnich, pohybujicich se mezil,4 al,5 ditéte na Zenu. Tento vyvoj potvrzuje

trvajici demografickou vyzvu, pred kterou ¢eska spolecnost stoji.
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Graf 1: Vyvoj thrnné plodnosti (TFR) v Ceské republice, 1980-2023. (CSU,
2025)
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Jednim z vyraznych demografickych posun(i poslednich desetileti je narist
primérného véku pfi vstupu do rodiGovstvi a manzelstvi. Primérny vék zen
pfi narozeni prvniho ditéte vzrostl z 22,5 roku v roce 1990 na témér 29 let v
roce 2023. Paralelné se prodlouzila i doba do uzavieni prvniho snatku — u
7en se primérny vék zvysil na 30,6 let, u muz{ dokonce na 32,7 let (CSU,
2025). Tyto posuny odrazeji hlubSi spolecenské a ekonomické promeény,

které ovliviiuji chovani mladé generace.

Kromé celostatniho trendu vykazuje Ceska republika i vyrazné regionalni
rozdily v (rovni plodnosti. Podle mapy hrnné plodnosti v Ceské republice

nize byla v roce 2023 nejnizSi Ghrnna plodnost zaznamenana v hlavnim
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mésté Praze, zatimco nejvySsSi hodnoty dosahovala v Kraji VysocCina. Tyto
rozdily do zna¢né miry odrazeji specifické regionalni podminky — mimo jiné
dostupnost bydleni, kapacitu zafizeni pfedSkolni pécCe Ci obecné zivotni
naklady — které vyznamné ovliviiuji rozhodovani jednotlivel a pard o

zalozeni rodiny.

Obr. 1: Mapa thrnné plodnosti v regionech za rok 2023. (CSU, 2025)
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Ekonomické dopady nizké porodnosti

Dostupna data na mapé vy3e jasné ukazuiji, ze demograficky vyvoj v Ceské
republice neni prostorové homogenni. U¢inna prorodinna politika proto
musi zohlednovat regionalni specifika, jak jiz bylo zminéno. Prestoze
celkova Groven porodnosti zOstdva na celostatni Grovni nizka, vyrazné
rozdily mezi kraji poukazuji na mista, kde existuji nejvétsi prekazky pro
zakladani rodin — a zaroven i na oblasti s nejvySSim potencialem pro

pozitivni dopad cilené podpory.

Jednim z nej¢astéji zmifovanych ekonomickych dopadd nizké porodnosti je
ohrozeni dlouhodobé udrzitelnosti pribézné financovaného diichodového
systému. Dle demografickych predikci v grafu 2 dojde k nejvyraznéjSimu
narstu poctu i podilu osob v postproduktivnim véku (65 a vice let) okolo
roku 2040. Tento vyvoj souvisi s postupnym odchodem do dlichodu silnych
populacnich roéniki narozenych v 70. letech 20. stoleti, které budou
ovliviiovat vékovou strukturu seniorské ¢asti populace i v nasledujicich

dekadach.
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Graf 2: Projekce poméru ekonomicky aktivnich osob (15-64 let) k
seniortim (65+ let) do roku 2060. (CSU, 2025)
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Demografickd vlna spojend se starnutim silnych populacnich rocniki
povede v priStich desetiletich k vyraznému zhorSeni poméru mezi platci a
pfijemci dichodového systému. Zatimco dnes na jednoho seniora (65+ let)
pripada priblizné 3,1 ekonomicky aktivni osoby (15-64 let), kolem poloviny
stoleti by tento pomér mohl klesnout na 1,9 (CSU, 2025), coz lze v grafu 2
pozorovat priblizujicimi se kiivkami senior(i a ekonomicky aktivnich osob
okolo roku 2050. Bez zasadnich systémovych zmén — jako je zvySeni
pojistného, Uprava vySe davek ¢i SirSi reforma diichodového systému — by se

saldo fondu socialniho zabezpeceni mohlo dostat do vyrazného deficitu.
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Neddvno pfijata dichodova reforma, kterd mimo jiné zahrnuje postupné
zvySovani véku odchodu do dichodu, pfedstavuje prvni krok ke zmirnéni
budoucich nerovnovah. Pfesto z(stava zfejmé, Ze dlouhodobd stabilita
systému bude vyzadovat dalSi promySlend opatfeni reagujici na

demograficky vyvoj.

Graf 3: Srovnani sald dichodového systému pred a po reformé

(Hlavégek, 2025)
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Podle projekci Uradu Narodni rozpo&tové rady v grafu 3 by prijatd reforma
mohla pfispét k vyraznému zmirnéni budoucich deficitld ddchodového
systému. V obdobi nejvyssSiho zatizeni by se diky jejim opatfenim mohl
schodek snizit az 0 2 % hrubého domaciho produktu, (Hlavacek, 2025).

Prestoze tato Gprava nepfedstavuje definitivni feSeni, signalizuje ddlezity
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posun smerem k vetSi fiskalni udrzitelnosti v reakci na nepfiznivy

demograficky vyvoj.
Politika statu a jeji limity

Odborné studie (Gotmark & Andersson, 2020; Upadhyay et al., 2014; White
et al., 2008) identifikuji celou fadu faktord, které prokazatelné ovliviiuji
miru porodnosti. Mezi ty, které jsou mimo bezprostiedni dosah statni
politiky, patfi napfiklad mira urbanizace, posilujici emancipace zen,
dostupnost antikoncepce, nabozenské a kulturni tradice i Groven vzdélani.
Tyto strukturalni determinanty odrazeji hlubsi spoleCenské promény, do

nichz stat mdze zasahovat jen omezené.

Naopak prostor pro cilenou proporodni politiku existuje zejména v oblasti
podpory dostupného bydleni, rozvoje kapacit a kvality predsSkolni péce,
nastaveni podminek na trhu prace (vcetné sladéni profesniho a rodinného
zivota) a prostiednictvim danovych alev i pfimych finanénich transferd. V
téchto oblastech mize vefejna politika sehrat kliCovou roli pfi vytvareni

podminek pfiznivych pro zalozeni a rozSifovani rodiny.

Rada &eskych (Hospodaiska komora Ceské republiky, 2023; Kostelecky &
Vobecka, 2011) i zahrani¢nich empirickych studii (Hui, Zheng, & Hu, 2012; Jin
& Park, 2025) potvrzuje, ze vysoké naklady na bydleni predstavuji

vyznamnou bariéru pro mladé lidi pfi rozhodovani o zaloZzeni rodiny.
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Napriklad v lanku Lymana Stona (2018) zamerického Institutu pro studium
rodiny, ktery analyzoval srovnatelné regiony ve Spojenych statech a Velké
Britanii s odliSnou dostupnosti bydleni, ukazal, Ze v oblastech s omezenou
bytovou vystavbou dochazi k rychlému rdstu cen nemovitosti a zaroven k

vyraznému poklesu porodnosti.

Nejvyraznéjsi souvislost mezi vysokymi naklady na bydleni a nizkou mirou
plodnosti byla zaznamenana u zen ve véku kolem 20 let. Prave tato skupina
¢asto nedisponuje dostateCnymi Usporami na pofizeni vlastniho bydleni a
zaroven jeSté nema stabilni pracovni historii. Rostouci ceny najemného tak
zasadnim zpusobem zatéZuji jejich rozpoCty a oddaluji rozhodnuti o
rodiCovstvi. Tento poznatek potvrzuje vyznam dostupného a cenové
pristupného bydleni jako jednoho z kliCovych prvkil (¢inné prorodinné

politiky.

V Ceském kontextu se problém s dostupnosti bydleni nejvyraznéji projevuje
v Praze, (Deloitte, 2024). K jeho zmirnéni by mohlo prispét zjednoduSeni a
urychleni stavebniho fizeni, které by umoznilo flexibilnéjSi a rychlejsi
vystavbu novych byt a domii v oblastech s vysokou poptavkou. Dostatecna
a cenové dostupna bytova kapacita je jednim z klicovych predpokladd pro

rozhodnuti mladych lidi zalozit rodinu.

Neméné dilezitym faktorem je dostupnost predSkolni péce, zejména v

podobé détskych skupin, jesli a mikrojesli. Mnoho rodi¢(i ma zajem o divéjsi
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navrat do pracovniho procesu, coz by nejen podpofilo jejich ekonomickou
sobéstacnost, ale zaroven by to znamenalo dalSi prostiedky do statniho
rozpoctu. Nedostatecna dostupnost zafizeni vSak Casto takovy navrat

znemoznuji.

Rodice se navic pfi navratu na trh prace potykaji s problémy v oblasti
¢asového sladéni rodinného a pracovniho Zivota. Redeni miize spocivat ve
vetsi casové flexihilité pfedSkolnich zafizeni — tedy v moznosti pfizpisobit
délku denni péce individualnim potfebam rodin — stejné jako ve vytvareni
flexibilnich forem zaméstnani, véetné ¢astecnych Gvazki Ci flexibilni
pracovni doby pro rodi¢e s malymi détmi. Kombinace téchto opatfeni mize
vyrazneé prispét k vy$Si mife sladéni profesniho a rodinného zivota a tim i k

motivaci k rodicovstvi.

ZkuSenosti z praxe i vysledky vyzkum0 (Hart et al., 2023) ukazuiji, ze pfimé
financni pobidky maji na porodnost spiSe kratkodoby efekt a jen omezeny
vliv na jeji dlouhodobou Uroven. Bez provazani s podpdrnymi opatfenimi,
predevsim s dostupnou a ¢asove flexibilni péci o détia s moznosti pruznych
forem zaméstnani, z(istavaji tyto incentivy ¢asto nedostatecné a nenaplriuji

ocekavani spojena s rlistem porodnosti.

Zvyhodnéné predmanzelské pujcky &i hypotéky mohou snizit financni

nejistotu mladych par(, a tim podpofit dfivéjsi rozhodnuti o zaloZeni rodiny,

coz ma pozitivni vliv na porodnost (Gurov & Kulikova, 2022). Tento efekt je
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zvlasté patrny v rozvinutych zemich, kde dostupné hypotecni financovani
dlouhodobé koreluje s rlGstem porodnosti, zatimco omezeni
spotrebitelského Gvérovani maze zvysit schopnost domacnosti investovat

do budoucnosti déti.

Cilem verejné politiky by proto mélo byt predevSim snizeni bariér, které
mladé lidi odrazuji od rodiCovstvi. KliCové je vytvorit takové podminky, které
co nejvice usnadni sladéni pracovniho a rodinného Zivota, a minimalizovat
tak naklady, které rodice vnimaji v podobé ztraty volného ¢asu ¢i vypadku
pfijmu. Pravé cilena podpora kazdodennich potfeb rodi¢d — od dostupné
péce o déti az po flexibilni pracovni podminky — se jevi jako nejacinng;jsi

cesta, jak zvySit ochotu mladé generace vstupovat do rodiCovstvi.
Co se osvéddilo jinde

S problémem nizké porodnosti se v soucasnosti potyka vétSina evropskych
statl. Neékteré zemé vSak dokazaly zavést opatfeni, kterd pfinaseji

hmatatelné vysledky a mohou byt inspiraci i pro Ceskou republiku.

Francie patfi dlouhodobé k zemim, které alokuji nejvy3si podil verejnych
prostiedkl na podporu rodin — dle analyzy IGAS (2021) az 3,6 % HDP, coz je
nejvysSi hodnota v ramci zemi OECD. Vysledkem je relativné vysoka thrnna
plodnost, kterda byla v roce 2023 na drovni 1,66 (Eurostat, 2025). V

evropském srovnani, kde celkova Ghrnna plodnost za rok 2023 byla 1,38
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(Eurostat, 2025) se tak Francie drzi na prednich pfickach. Mezi nastroje
francouzské rodinné politiky patfi napfiklad tzv. danovy rodinny koeficient,
ktery zjednoduSené rozdéluje pfijem domacnosti mezi jednotlivé ¢leny
rodiny (Ministere de U'Economie, 2024). To vpraxi znamend, Ze rodina
se tfemi détmi zaplati na danich méné jak rodina s jednim ditétem, pokud
maji obé rodiny ekvivalentni pfijmy. Vyznamnou roli hraje také rozsahla sit

zarizeni pfedSkolni péce a systém Stédrych finan¢nich transferd.

Za pozornost stoji i Svédsky model, ktery klade diiraz na rovnomérné
rozdéleni rodicovské dovolené mezi oba rodice a tim podporuje sladéni
profesniho a rodinného zivota. Rodi¢e maji narok az na 480 dni rodicovské
dovolené, pficemz kazdy z nich mdze samostatné ¢erpat maximalné 240
dni. Pfevod dovolené mezi partnery je omezen, coz motivuje k aktivnimu
zapojeni obou rodicud. Zajimavostije také moznost prevést ¢ast dovolené (az
45 dni) na prarodice Ci jiné blizké osoby, ¢imz se flexibilngji reaguje na
potreby Sirsi rodiny (Sweden Sverige, 2025). Vroce 2023 byla (hrnna
plodnost ve Svédsku 1,45 (Eurostat, 2025).

Finsko zavedlo v roce 2022 obdobny model tzv. rovné rodicovské dovoleng,
v ramci které maji oba rodice narok na stejny pocet dni — konkrétné 160
pracovnich dni na osobu, z nichz ¢ast mlze byt pfevedena na druhého
rodiCe. Silnym signalem ve prospéch tohoto pfistupu bylo i rozhodnuti
finského ministra obrany Anttiho Kaikkonena (Teivainen, 2022), ktery v roce

2022 oznamil, ze si vezme dvoumesicni otcovskou dovolenou, aby mohl
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travit ¢as se svymi malymi détmi. Jeho krok byl vniman jako inspirativni
priklad osobniho zavazku k vyvazenému rodicovstvi a aktivnimu otcovstvi.
Velky diraz je zaroven kladen na dostupnost a kvalitu predSkolni péce,
ktera je ve Finsku garantovana obcemi a silné dotovana. RodiCe si mohou
vybrat mezi verfejnou materskou Skolou, domaci péci podporovanou
prispévkem nebo soukromym zafizenim se statni participaci, (Zeng, 2016).
Systém zaroven umoziuje kombinovat pracovni a rodinny Zivot
prostiednictvim flexibilnich forem zaméstnani. Prestoze i ve Finsku
porodnost v poslednich letech klesla a vroce 2023 byla na Urovni 1,26
(Eurostat, 2025), zemé zlistava prikladem promyslené a dlouhodohé

proporodni strategie.

Je v8ak dulezité zdlraznit, ze implementace specifickych prvki
proporodnich politik nékterych statd — napriklad francouzského modelu —
by si v Ceském kontextu vyzadala rozsahlé zmény v danové soustaveé a
socialnim systému. Tyto nastroje nejsou jednoduSe prenositelné bez
ohledu na institucionalni a kulturni odliSnosti, a proto je nezbytné kazdé
opatreni diikladné zvazit s ohledem na jeho proveditelnost a efektivitu v

domacim prostredi.
Budoucnost je nejist4

Ceska republika geli demografické krizi, jejiz dopady jsou hluboké a

systémové. Dlouhodobé nizka porodnost pod hranici prosté reprodukce a
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starnuti populace ohrozuji stabilitu ddchodového systému, omezuji
dostupnost pracovni sily a zvySuji tlak na zdravotni a socialni
infrastrukturu. Tyto zmeény maji zasadni dopad nejen na ekonomiku, ale i na

udrzitelné fungovani spolecnosti jako celku.

Zahranicni zkuSenosti ukazuji, ze zadné izolované opatreni samo o sobé
nezajisti zvrat v reprodukénim chovani. Uspé$né pristupy vychézeji z
komplexni a dlouhodobé strategie, ktera kombinuje dostupné a stabilni
bydleni, kvalitni a flexibilni systém predSkolni péce, dariovou podporu rodin,

moderni pracovni podminky a institucionalni predvidatelnost.

Rodinna politika v Ceské republice by méla byt postavena na jasnych
principech: dostupnost, rovnost a flexibilita. Jejim cilem nema byt pouze
kompenzace naklad( spojenych s rodi¢ovstvim, ale predevsim vytvoreni
podminek, které usnadni rozhodnuti o zalozeni rodiny. Klicovou roli hraje
dostupné bydleni, kvalitni a ¢asové prizplisobitelna péce o déti a podpora
rovného zapojeni obou rodicll, véetné moznosti kombinace prace a
rodinného zivota. Smyslem rodinné politiky by mélo byt usnadnit
rodiCovstvi tak, aby nebylo vnimano jako pfekazka, ale jako soucast bézného
zivotniho cyklu, ktery je systémové podporovan. Pokud k této zmeéné

Vv

strukturalnich problém( budouciho vyvoje Ceské republiky.
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Ceska podta v pasti pravidel

Jakub Kune$

reditel Liberalniho institutu

1. Jaké jsou pozadavky na fungovani Ceské posty?

Ceské posta je statni podnik a podle zakona o po$tovnich sluzbach' také
drzitelem postovni licence, na zakladé které je Ceskd posta povinna
poskytovat tzv. poStovni povinnost, ktera spociva v zajisténi vSeobecné
dostupnosti zakladnich poStovnich sluzeb. PoStovni licence je opravnéni
Ceskym telekomunikaénim afadem (CTU) udélované na zékladé
vybérového fizeni na obdobi v maximalni délce 5 let, které v souCasnost
vychazi na roky 2025 az 2029, a které drZi, stejné jako v minulosti, Ceskd

postaZ.
1.1.  Z&kladni poStovni sluzby

Jedna se o sluzby, pod kterymi si lze pfedstavit zejména dodani poStovnich
zésilek nebo balikd. Tyto sluzby musi byt poskytovany trvale na celém

(zemi Ceska prostrednictvim sité provozoven, a to za dostupné ceny, které
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umozni vyuzivani zakladnich sluzeb v rozsahu odpovidajicim bézné potrebé

0sobh.

Provozoven musi byt v sougasnosti na tizemi Ceska celkem 2 9003 s tim, Ze
poSta musi byt provozovana v kazdé obci, ktera ma alespor 2 500 obyvatel,
a soucasné aby dojezdova vzdalenost z kteréhokoliv mista v Ceské obci
nepfesahovala 10 kilometr(. Stejné tak jsou stanoveny podminky pro

oteviraci dobu.

Ceska posta viak neni povinna prepravovat kompletné véechny zasilky. Jiz
delSi dobu neexistuje povinnost prepravovat rozmérné;jsi baliky, protoze

podle CTU je mozné tuto sluzbu provozovat triné.
1.2.  Naklady poStovnich sluzeb a jejich kompenzace

Je dlezité si uvédomit ze kvili pozadavkim, které na Ceskou po$tu klade
postovni zékon, neni mozné provozovat &innost Ceské posty na bézném
trznim principu, hned znékolika divodd. Jednim znich je napfiklad
pozadavek cenové dostupnosti zakladnich sluzeb, ktera musi odpovidat
zejména vyvoji spotrebitelskych cen, inflaci a primérné mzdé, coz implikuje
nemoznost stanovovani cen na trznim principu® DalSimi ddvody jsou
napriklad jednak povinnost provozovat sit pobocek, coz se poji s nemalymi

fixnimi néklady® a jednak povinnost u zakladnich sluzeb zajistit kazdy
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pracovni den dodani poStovnich zasilek na adresu kazdé fyzické nebo

pravnické osoby.

To tak v kone&ném diisledku znamend, ze provoz Ceské posty nemdize byt
z logiky véci ziskovy a je zapotrfebi kompenzace ze strany statu na Ghradu
ztraty, ktera Ceské posté plyne vramci poskytovani zakladni sluzby (tzv.
Cisté naklady). Tato kompenzace nesmi pfesahovat 1,5 miliardy K¢ rocné.
Kompenzace je taktéZ posuzovana Evropskou komisi tak, aby byla

posouzena sluCitelnost s trhem Evropské unie.

Vyvoj ¢istych ndkladd posuzovanych Evropskou komisi®

Cisté néklady (mld K& Naklady nad kompenzaci (mld Kg&)

2022 1,742 242
2021 1,723 223
2020 1,631 131
2019 2,498 998
2018 2,402 1,102
Celkem 9,997 2,696

Pokud se vSak podivame na kumulativni vysledek hospodafeni mezi léty
2018 a7 2022, zjistime, e se Ceské posta dostala do kumulativni ztraty ve
vySi 4,479 mld. KC. Pokud se od této kumulativni ztraty odeCtou naklady na
zakladni sluzbu, které nebyly proplaceny, jedna se i presto o ztratu ve vysi
1,783 mld K&, coz ¢ini vtomto pétiletém obdobi prdmérnou ztratu 357

miliond korun.
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1.3.  Prot je Cesk4 po&ta ve ztrata?

Nikoho zfejmé neprekvapi, Ze srozvojem modernich technologii klesa
z4jem o vyuzivani zakladnich sluzeb Ceské posty. Co véak prekvapenim byt

mUze, je tempo, jakym poskytovani zakladnich sluzeb klesa.

Vyvoj poskytovanych zékladnich sluzeb (2013 = 100 %)’
120
100
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60

39%
40

24 %
20
23%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

PoStovni zasilky do 2 kg Doporucené zasilky e PoStovni poukazky

Konzistentni pokles jsme ve sledovaném obdobi zaznamenali u vSech
sluzeb poskytovanych vramci zakladni sluzby. Pokud to shrneme i

s poznatky, které jsme rozebrali vySe, mame nasledujici skute¢nosti:

e ve sledovaném obdobi 2013-2024 razantni pokles poskytovanych

sluzeb, priCemz objem poStovnich zasilek do 2 kg, které tvori
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konzistentné nejvétsi objem poskytovanych sluzeb, poklesl pod
jednu Ctvrtinu
e povinnost Ceské posty provozovat podle dalich specifik sit
provozoven, které musi byt dostupné verejnosti kazdy pracovni den
(do1.7.2023 Cinil minimalni pocet provozoven 3 200, od tohoto data
pak 2 900)
e povinnost Ceské posty spliiovat fadu daldich povinnosti, jako je
napriklad:
o povinnost umoznit podani kazdy pracovni den
o zajistit dodani na vSechny adresy kazdy pracovni den
o provozovani poStovnich schranek (v roce 2024 necelych
17 000 schranek) a povinnost jejich vybirani kazdy pracovni
den
e nutnost stanovovat ceny zakladnich sluzeb tak, aby byly cenové

dostupné pro spotrebitele

Nemusime dlouze analyzovat, abychom jen ztéchto vypocCtenych
parametr( doSli k zavéru, ze takto nelze dlouhodobéji provozovat ¢innost
udrzitelnd, nato? ziskové. Paklize jsou pro Ceskou postu legislativné
zakotveny takové povinnosti, které znamenaiji existenci znacnych fixnich
nakladd, a soucasné dochazi k razantnimu propadu objemu poskytovanych
sluzeb vramci zakladni sluzby, silné pak rostou jednotkové naklady za

poskytovani zakladnich sluzeb.
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Na tyto rostouci jednotkové néklady véak Ceska posta neni opravnéna
patficné reagovat pravé kv(li povinnosti cenové dostupnosti zakladnich
sluzeh® Pokud vadm to pripadd jako zacarovany kruh, tak mam ten pocit

také.
2. Jak ztohoven?

Ve verfejném prostoru Casto zaznivaji nazory, podle kterych je zapotrebi
Ceskou podtu co moznd nejrychleji privatizovat, pfipadné zrudit Gplné.
Tento nazorovy smér, ktery obecné cili na vétsi zapojeni soukromého
sektoru pri poskytovani poStovnich sluzeb vitam, nicméné pro realizaci

téchto napad( je potieba prekonat radu prekazek.
2.1. Legislativni bariéra

Predtim, nez dojde na zamySleni se o tom, jak by mohl soukromy sektor
fungovat na poli poStovnich sluzeb lépe, je zapotiebi se zamyslet nad
pravidly fungovani a zda neni na Case rozvolnit souc¢asnou legislativu, jak se
to koneckonct stalo napfiklad pfi snizeni minimalniho poCtu provozoven.
Paklize se podivame na klesajici popularitu poStovnich sluzeb, je namisté se
tfeba ptat, zda je vdneSni dobé skutecné nezbytné doruCovat kazdy

pracovni den na véechny adresy v Cesku.

Dale je k ivaze, jakym zplsobem pristoupit k cenotvorbé zakladnich sluzeh

Ceské posty, jelikoZ zde je Cesko kromé vlastni legislativy svazano také tzv.
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postovni smérnici Evropské unie. Pravidla pro cenotvorbu Ceské posty
spocivaji vtom, Ze je vytvoren tzv. cenovy koS, ktery predstavuje vazeny
pridmér cen vybranych poStovnich sluzeb a tento koS je pak srovnavan

v pétiletém horizontu se ¢tyfmi ukazateli:

e inflace —zda ceny nerostly rychleji nez inflace (plus 20% rezerva)

e primérnd mzda — zda ceny nerostly rychleji nez mzdy (plus 20%
rezerva)

e C(isté penézni pfijmy domdacnosti — zahrnuji ddchody a davky,
zohlednuji realny disponibilni prijem

e mezinarodni srovnani — zda Cesko nepatii mezi 25 % nejdrazsich

zemi Evropské unie (podle parity kupni sily)

Aby byl tento cenovy koS oznaCen za nedostupny, musi byt prekroCeny

vSechny Ctyfi ukazatele zaroven.

Pokud se na problém podivdme zjiného Ghlu pohledu, lze Ceskou potu
povazovat za monopol, jelikoz legislativni nastaveni podminek, za kterych
se subjekt vsoucasnosti mlze uchazet o udéleni poStovni licence, jiz
pfedem vzasadé eliminuje plnohodnotnou konkurenci ze strany

soukromeého sektoru v oblasti poskytovani zakladni sluzby.

Aby se totiz mohl soukromy subjekt pfihlasit do soutéze o poStovni licenci,
musi napfiklad splhovat povinnost provozovani 2 900 pobocCek po celém

Cesku. Pro potencidlniho zajemce o ziskani postovni licence by to tak
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znamenalo vstupovat do soutéze o poskytovani sluzeb, jejichz objem se
v poslednich letech snizil na ¢tvrtinu, a ktera toho s trznim fungovanim ma

pramalo spole¢ného.

Pritom mame za prokazané, ze pokud pfenechame urcité sluzby trhu, jako
napfiklad prepravu baliki nad 10 kilogram(. U téch piimo Cesky
telekomunikacni 0rad dospél k zavéru, ze , Vysledky prezkumu prokdzaly, Ze
poskytovani téchto sluzeb je zajisténo na trhu za podminek srovnatelnych
SpoZadavky podle zékona o postovnich sluzbach na komercnim zaklade.”
To je odraz toho, ze dorucovaci spolecnosti dokazou vtomto segmentu

provozovat sluzby spolehlivé a efektivné.

Pokud se bavime o trhu dorugovéni balikd, tak i zde ma Ceska posta své
zastoupeni, byt v pfeneseném smyslu slova. Na tomto trhu, kde plsobi
Balikovna, se naplno ukazuje propastny rozdil ve fungovani soukromych
subjektdl a statniho podniku. Balikovna se tak ukazuje jako
nekonkurenceschopny soutézici, zejména pak kvili absenci vydejnich box0

a nasobné vyS$si mzdové zatézi oproti konkurenci.

Za soucasného legislativniho nastaveni to tedy znamena, Ze pro soukromé
subjekty je jedinou moznosti, jak participovat na poStovnich sluzbéach,

vyckat na ,drobky", které zbydou z kolage po Ceské poste.
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2.2. Rozsah, kvalita a dostupnost zakladnich sluzeb

Otazka, co vSechno ma byt soucasti zakladnich sluzeb, je samoziejmé také
politické rozhodnuti. Nemyslim si vSak, Ze by vétSina obyvatel rozporovala,
ze napriklad dorucovani zasilek pro nevidomé osoby mélo byt vyjmuto ze

seznamu zdkladnich sluzeb.

Je pak tfeba si polozit otazku, v jaké kvalité a za jakou cenu chceme mit
zakladni sluzby, byt otazka ceny je zavadéjici — ¢im méné budou uzivatelé
platit za poStovni sluzby, tim vySSi bude ztrata plynouci z poskytovani
zakladnich sluzeb, ktera je kompenzovana ze statniho rozpoctu. A odkud Ze

se berou penize ve statnim rozpoctu? Asi chapete, co tim chci fict.

Jako prvni bych se osobné zaméfil na otazku frekvence dorucovani
postovnich zasilek. Vsoutasné podobé ma Ceskd posta povinnost
dorucovat kazdy pracovni den na kazdou adresu. Za situace rapidniho
poklesu zajmu o dorucovaci sluzby, ale neménného pozadavku na frekvenci
dorucovani a na Gzemni pokryti pfi dorucovani, vyplyva otazka, zda je
skutec¢né nezbytné dorucovat kazdy pracovni den. Do Gvahy by tak pfipadlo

dorucCovani napriklad pondélky, stfedy a patky.

Paklize si vezmeme inspiraci ztrhu balikd, tak kliCovou konkurencni
nevyhodou Balikovny, je absence vydejnich boxd, coZz znamend, ze Balikovna

je odkazana na fyzické doruCovani ke dverim. To se odrazi vtom, ze podil
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mzdovych naklad(l na pfijmech je u Balikovny asi Etyfikrat vySSi nez u
konkurence. Mozné uspory lze, spolecné se zvySenim efektivity, hledat
v zavadéni forem dorucovani skrz vydejni boxy, jak je tomu nové napriklad u
Fidi¢skych prikazi. Za sebe si dokazu predstavit komhinaci vydejnich boxd,
které mohou souCasné slouzitijako verejné poStovni schranky pro odesilani
zé4silek, a snizeného po&tu pracovnich dni, ve kterych je Ceskd posta povinna

dorugovat na véechny adresy v Cesku.
3. Bezzmény pravidel neni zména mozna

Byt jsem velky pfiznivec soukromych subjektl na trhu, pfi sou¢asném
legislativnim nastaveni nevidim pfiliS velkou moznost, jak by se tyto
subjekty mohly plnohodnotné zapojit. Jednak moznost zapojeni se do
soutéze o poStovni licenci je znacné ztizena tfeba podminkou provozovani
2900 pobocek a jednak se vkomplexnim pohledu jednd o trh, ktery
zaznamenava rapidni pokles objemu poptavanych sluzeb. A to se jesté
nebavime o tom, ze uchazeC by musel investovat nemalé prostredky

s nejistou toho, ze by soutéz o poStovni licenci ziskal.

Casto se ve vefejném prostoru hovoii o restrukturalizaci ¢i privatizaci Ceské
poSty. Napad je to zajimavy a rozhodné kdebaté, nicméné zde opét
narazime na soucasnou pravni Upravu a na pravidla, kterymi by byla

svazana jak restrukturalizovana Ceska posta, pfipadné i soukromy subjekt.
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Je tak namisté shrnout, e budoucnost Ceské posty se neodviji pouze od jeji
vnitfnirestrukturalizace, ale pfedevsim od odvahy zakonodarct prizpdsobit
legislativni ramec realité 21. stoleti. V situaci, kdy objem klasickych
postovnich sluzeb dramaticky klesa a zaroven zdstava zachovana rozsahla
sit pobocek i vysoka frekvence dorucovani, je nevyhnutelné otevfit verejnou
debatu o redefinici tzv. zakladnich sluzeb. V ni by méla zaznit otazka, zda
ma stat skutecné garantovat dorucovani kazdy pracovni den a zda neni ¢as
prejit na model kombinujici moderni technologie, vydejni boxy a méné
Casté, ale efektivnéjSi dorucovani. Stejné tak je tfeba polozit si otazku, zda
maji byt zakladni sluzby cenové dostupné za vSech okolnosti, i kdyby tim
stat dotoval ¢innost, jejiz vyuzivani velmi rychle klesa. Pokud mé byt Ceska
posta Zivotaschopna, musi se zménit samotna pravidla hry — jinak budeme
dal financovat ztratovy podnik, ktery je svazan povinnostmi z doby, kdy

psani dopisl bylo kazdodenni potfebou.
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Poznédmky a zdroje

1. Zakon¢.29/2000 Sh., o poStovnich sluzbach a0 zméné nékterych zakonl

2. Déle se bavime pouze o Ceské poité, jakozto o dlouhodobém drziteli
poStovni licence, ale vSe by platilo i pro jiného drzitele poStovni licence

3. Predl. cervencem 2023 byl minimalni poCet pobocek 3 200

4. Cena zéakladnich sluZeb podléha také pfimé kontrole CTU

5. Nafizeni vlady ¢. 178/2015 Sb. o stanoveni minimalniho pocCtu
provozoven pro poskytovani zakladnich sluzeb

6. https://eur—lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AS55208

7. Pro prehlednost grafu byly vybrany pouze nejvyuzivangjsi sluzby (v
absolutnich Cislech). Zbyvajici sluzby jsou vyuzivany v fadové menSich
objemech.

8. Pro rok 2024 zlistaly veSkeré vnitrostatni zakladni sluzby oproti roku

2023 beze zmén
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Hospodareni zdravotnich pojiStoven

Lenka Lakotova

analyti¢ka Narodni rozpoCtové rady

Nazory vyjadrené v tomto prispévku nevyjadruji ndzory Narodni rozpoctoveé rady.

1. Uvod

Z hlediska problému, kterym Cesko aktudlné geli, nelze nezminit deficitni
hospodareni zdravotnich pojiStoven. Vyrazné k tomu pfispéla pandemie
COVID-19, ktera vedla k prudkému narlstu vydajl zdravotnich pojistoven.
Zatimco rlst vydajll vpribéhu boje spandemii byl opodstatnény
a akceptovatelny, jakmile se situace s pandemii stabilizovala, méla byt co
nejdfive provedena opatfeni k opétovnému navraceni rovnovahy mezi

prijmy a vydaji. To se vSak dosud nestalo.

Casto se diskutuji dopady starnuti populace na udrzitelnost diichodového
systému, tlak na rist vydajl vSak bude bezpochyby vyvijen i na zdravotni
systém. Vydaje na seniory a na chronicky nemocné se budou se starnutim
populace zvySovat. Zaroven zvySujici se pocet seniordl znamena zvySujici se
poCet osob, za které odvadi pojistné stat. Vzhledem k tomu, Ze jiz nyni za

relativné priznivé demografické situace neni mozné sestavovat rozpocty
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zdravotnich pojiStoven jako vyrovnané, je zcela zfejmé, ze pro zajisténi
udrzitelnosti a funkénosti zdravotniho systému je nezbytné ucinit zmeény,
které umozni vyrovnané hospodareni. PfedevSim je dilezité pfistoupit

k tétmto zménam co nejdrive.

2. Zdravotni systém CR a jeho vyvoj

2.1.  Zdravotnfsystém CR

V Cesku jsou vydaje na zdravotnictvi financovany predevéim z vefejnych
zdroj(, a to ve vySi pfiblizné 85 %. Nejvyznamnéjsi roli ve financovani téchto
vydajll tvori vefejné zdravotni pojiStovny, které financuji pfiblizné 70 %
vydajdi na zdravotnictvi. Zdravotni systém CR funguije na principu povinného
zdravotniho pojisténi, kdy platit pojistné musi zaméstnanci (dvé tfetiny
plati za zaméstnance zameéstnavatel, zbytek plati zaméstnanec), osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné (OSVC) a osoby bez zdanitelnych prijmal
(OBZP). Za tzv. statni pojiSténce odvadi pojistné stat. Mezi statni pojisSténce
se radi nezaopatfené déti, dlichodci, pfijemci rodicovského pfispévku,

uchaze€i o zaméstnani a dalsi.

V Cesku nyni funguje sedm zdravotnich pojistoven, které maji formu

samostatnych pravnich subjekt(i povérenych provadét zdravotni pojiSténi.
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2.2. Vyvoj hospodareni zdravotnich pojiStoven

RozpocCty zdravotnich pojisStoven by mély byt sestavovany jako vyrovnané.
Vyvoj salda prfijm0 a vydaji vgrafu 1 vSak potvrzuje, ze se zdravotni
pojistovny potykaji od vypuknuti pandemie s rlistem deficitl. Zatimco pred
pandemii bylo saldo prebytkové, po roce 2020 prestalo byt pro zdravotni
pojiStovny mozné hospodafit vyrovnané. Argumentovalo se v té dobé tim,
Ze zdravotni pojiStovny maji dostatecné prostiedky pro financovani deficit(l
nastfadané vrezervach vytvorfenych vdobé ekonomického rlstu pred
vypuknutim pandemie. Tyto prostredky se vSak rychle vyCerpavaji. Rezervy
totiz nebyly rozdélené mezi jednotlivymi zdravotnimi pojisStovnami
rovnomeérné, a vdisledku toho jiz nékteré zdravotni pojiStovny tyto
prostiedky vy&erpaly a tim jim nar(staji zavazky po splatnosti. Bez toho, Ze
bude provedena reforma financovani zdravotnictvi, se bude deficit dale

prohlubovat.

Graf 1: Vyvoj salda pfijmu a vydaj( zdravotnich pojistoven?
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-10



- LIBERALNI
78 59|Nsmur

Graf 2: Vyvoj celkovych vydaju na zdravi od roku 2014 za sektor fondi

socialniho zabezpeéeni (zdravotni pojistovny)?
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Problém hospodareni zdravotnich pojisStoven je predevSim na vydajové
strané. Pandemie totiz vedla ke skokovému narlstu vydajli (viz graf 2). Mezi
lety 2019 a 2021 vzrostly vydaje témér o 1,2procentniho bodu. V roce 2022 a
2023 sice podil vydajii na HDP mirné poklesl, stale se vSak drzi na 6,2 % HDP
oproti hodnotam okolo 55 % HDP vletech pred pandemii. Z hlediska
mezinarodniho srovnani patii Cesko spole¢né napiiklad s Polskem, Francif
Ci Rakouskem mezi zemé, ve kterych doSlo ve srovnani s pfedcovidovym
obdobim (prdmér za roky 2015-2019 v grafu 3) k vyraznému narustu vydajd.

Konkrétné v Cesku vzrostly vydaje o Tprocentni bod HDP.
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Graf 3: Rozdil ndklad(i na zdravi* mezi prGimérem za roky 2015-2019 a
rokem 2023 podle dat COFOG®
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Aby byly zdravotni pojistovny v dobé pandemie schopny financovat zvySené
vydaje, byly skokove zvySeny platby za statni pojisténce z1,2 % HDP v roce
2019 na 2,0 % HDP vroce 2021 (graf 4). V grafu 5 je patrny narist podilu
plateb statu za statni pojiSténce (v ramci polozky dotace) na celkovych
prijmech systému od roku 2020. Od roku 2024 se vySe platby za statni
pojisténce fidi automatickou valorizaci a vypocCitava se z vymeérovaciho

zékladu navySeného o soucet ristu cen a poloviny ristu realné mzdy.
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Graf 4: Vyvoj objemu platby za statni pojisténce®
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Graf 5: Vyvoj podil zdroj pfijmu zdravotnich pojistoven’
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Problémy verejnych zdravotnich pojistoven

Z Ceho tedy vyplyvaji hlavni rizika hospodareni zdravotnich pojistoven
v Cesku? Tato rizika spotivaji predevsim ve starnuti populace, zplsobu
financovani  zdravotni pécCe, deficitnich (hradovych vyhlaskach,

nedostatecné prevenci a nékterych dalSich aspektech.
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Graf 6: Naklady hrazené ze zdravotniho pojisténi podle vékovych skupin®
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Starnuti populace - vede ke klesajicimu poctu osob aktivné
prispivajicich do zdravotniho systému, a naopak nar(stu zavislosti
zdravotniho systému na objemu prostiedk( odvadéného do systému
statem za statni pojiSténce. Zaroven bude nezbytné vyrovnat se se
zvySenymi vydaji za zdravotni péCi o vySSi pocCty starSich osob.
Vzhledem k tomu, ze naklady na zdravotni péci se pro vékové skupiny
zvySuji nad primérnou hodnotu jiz od 55. roku Zivota (viz graf 6), povede
starnuti populace k postupnému narlstu celkovych vydaji na
zdravotnictvi. Starnuti populace se vSak dale projevi i vnedostatku

personalu ve zdravotnich sluzbach.
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e Verejné zdroje jako hlavni zdroj kryti zdravotnich vydaji — dalSim
¢asto diskutovanym problémem c&eského zdravotnictvi je, ze
spoléhd témér vyhradné na financovani z verejnych zdrojll. Pouze
minimum péce si hradi sami pacienti. Byly projednavany zakonné
navrhy na zavedeni moznosti doplatit si tzv. nadstandartni péci,
zatim se vSak tyto navrhy nepodafrilo prosadit.

e Deficitné sestavené Ghradové vyhlasky — které jsou koncipovany
tak, Zze vydaje zdravotnich pojistoven neni mozné pokryt prostredky
z vybraného pojistného. Uhradova vyhldgka na rok 2025 je véak po
mnoha letech koncipovana velmirestriktivné. Zdravotnicka zafizeni
tedy dostanou pfisnéji omezeny rozpocet, coz by mohlo napomoci
navratu k vyrovnanému hospodareni.

e Nedostatetn4 prevence - dalSim problémem je nedostatetna
prevence. Pritom pravé absolvovani preventivnich prohlidek a
screeningovych vySetfeni mize odhalit nemoci véas a tim
vyznamne snizit vydaje na naslednou lécbu. Smysl ma i prevence
pomoci zdravého zivotniho stylu. Tyto ¢innosti podporuji v ramci

sveé Cinnostii zdravotni pojistovny.
3. MozZnosti feSeni a zavery

Nazory na to, jak se sdeficitnim hospodarenim vyporadat se mezi

jednotlivymi odborniky LiSi. Néktefi (napf. ekonomové vramci Narodni
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ekonomické rady vlady) vidi feSeni v zapojeni soukromych prostfedki do
systému. Navrhovali dat pacientlim moznost doplatit si rozdil mezi cenou
vybraného lepSiho (drazSiho) zdravotnického Gkonu a cenou Ukonu v
zakladni Grovni pécCe, kterou hradi pojiStovna. Takto by se tento
nadstandard stal dostupny i pro nizsi pfijmové skupiny, které aktualné
napfiklad nemaji dostateCné prostiedky na zaplaceni kompletniho

nadstandardu.

Kromé moznosti pfiplaceni za nadstandardy je dalSi moznosti zavedeni
dobrovolného pripojisténi. V ramci tohoto pojisténi by byly pro tyto pacienty
hrazeny nadstandardni zdravotni sluzby. Odbornici se poté ¢asto prou, zda
by toto nevedlo ke zhorSeni kvality a dostupnosti zdravotnich sluzeb
hrazenych zverejného zdravotniho pojisténi. Podle mnohych by

nadstandardy naopak mohly vést i ke zkvalitnéni zakladni Grovné péce.

Ke zlepSeniudrzitelnosti hospodareni zdravotnich pojistoven by dale mohly
napomoci zmeény ve strukture poskytované péce, zejména v posileni
primarni a preventivni péce. Cilem by bylo zvysit efektivitu vyuzivani
stdvajicich zdrojl. Toho by mohlo byt dosazeno napf. zvySenim kompetence
praktickych lékar( FeSit bézné diagndzy bez zbytecného odesilani pacientl
na specializovana pracovisté a snizit tim tlak, ktery je na tato pracovisté
vyvijen. Dale motivovat praktické lékare, aby zvysSili aktivni prevenci u svych
pacientl. Z hlediska efektivity vyuzivani stavajicich zdroj( byla diskutovany

i moznost kraceni doby hospitalizace pacientd. V souvislosti s tim by byla
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zavadéna napf. jednodenni chirurgie, stacionarni péce a podpora ¢asného
propusténi s naslednou domaci péci, jelikoz tyto typy sluzeb Setfi jak
personalni kapacitu, tak i finance. KfeSeni problému snedostatkem
kvalifikovanych ékart by mohlo napomoci vyuzivani jinych odbornosti,

napf. posilit roli zdravotnich sester, fyzioterapeutt ¢i lékafskych asistent(.

Objevuji se i navrhy ziskat prostfedky napf. zavedenim dané ze slazenych
napoju podobné, jak je tomu u alkoholu a tabdku. To je vSak velmi
subjektivni a selektivni feSeni, protoze je zvySené zdanéni uvaleno pouze na
urcité vybrané produkty, na jiné podobné Skodlivé potraviny toto zvySené

zdanéni uplatnéno neni.

SpiSe nouzové feSeni, které by problém financovani feSilo pouze docasné,
by bylo navysSeni plateb za statni pojiSténce nad zakonnou automatickou
valorizaci. To by ovSem vedlo bud ke zvySené finanCni zatézi statniho
rozpoctu, nebo by bylo nezbytné snizit jiné vydaje statniho rozpoc¢tu tmérné
k objemu castky navySeni plateb za statni pojisténce. Presto, ze je toto
reSeni nejméné vhodné, je velmi pravdépodobné, Ze pravé prisunem ze
statni kasy bude problém deficitl zdravotnich pojistoven fesen, pokud se
véas nezacne koncipovat a politicky prosazovat efektivni reforma
zdravotniho systému. Oproti promySlené reformeé zdravotniho systému, se

totiz jedna o velmi snadné a politicky prichodné feseni.
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Poznédmky a zdroje

1. VSeobecna zdravotni pojiStovna, ktera ma nejvice pojiSténcu, dale
funguji zaméstnanecké pojiStovny, mezi néz spadaji Vojenska zdravotni
pojistovna Ceské republiky, Ceskd primyslova zdravotni pojistovna,
Oborova zdravotni pojiStovna zaméstnanc( bank, pojisStoven a
stavebnictvi, Zaméstnanecké pojistovna Skoda, Zdravotni pojistovna
ministerstva vnitra Ceské republiky a Revirni bratrskd pokladna,
zdravotni pojiStovna.

2. Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Zdravotné-pojistné plany ZP (2025)

3. Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat EUROSTAT, CSU, CZ-COFQG (2025)

4, Vlydaje na zdravi jsou ocistény o polozku Socialni davky jiné nez naturalni

transfery pro vSechny zahrnuté zemé, ¢imz je eliminovan efekt

specifického zachyceni ¢eskych plateb za statni pojisténce. Udaje za
jednotlivé zemé jsou tak srovnatelné.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat EUROSTAT, COFOG (2025)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Zdravotné-pojistné plany ZP (2025)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Zdravotné-pojistné plany ZP (2025)

® N @ o

Zdroj: UNRR: Zprava o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi
e CETA, Potenciél doplitkové zdravotni péce v Ceské republice, Dostupné

Z: https://eceta.cz/tz-moznost-priplatit-si-za-zdravotni-peci-prinese-

nove-penize-do-zdravotnictvi-i-impulz-trhu-prace/
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e EUROSTAT. COFOG, Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databro

wser/view/gov_10a_exp/default/table?lang=en

e MFCR. Hodnoceni predpokladaného vyvoje systému vefejného
zdravotniho pojiSténi na zakladé navrhi zdravotné pojistnych plan
zdravotnich pojiStoven na rok 2014-2025, Zdravotné-pojistné plany
zdravotnich pojistoven (2025)

e UNRR. Dopad pandemie COVID-19 na vefejné vydaje na zdravi. Dostupné
zZ: https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-kategorie/studie/

e UNRR. Zdroje dat o hospodateni zdravotnich pojistoven. Dostupné z:

https://www.rozpoctovarada.cz/publikace-kategorie/studie/
Ptiloha

Graf 7: Vyvoj a struktura prijmui zdravotnich pojitoven
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Zdravotné-pojistné plany ZP (2025)
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Digital Office

ELO: prvni volba vdigitalizaci podnikovych procesil pro vice nez

1,4 milionu uzivatell

v Skalovatelnost pro véechny velikosti podnikd, véechna odvétvi a

obory

v Softwarové produkty Made in Germany — od koncepce pres vyvoj az

po implementaci

Cloudové a lokalni nasazeni

Vice nez 1000 IT partner(l po celém svéte pro zajiSténi mistni
podpory

v Odbornici na digitalizaci s vice nez 25 lety zkuSenosti
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