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1.  Den daňové svobody 

Den daňové svobody je symbolickým dnem, který rozděluje kalendářní rok na dvě části. V první 

části roku pracují daňoví poplatníci pomyslně na pokrytí výdajů vlády a veřejných institucí. Toto 

období končí dnem, od kterého začínáme vydělávat sami na sebe a o svých příjmech rozhodujeme 

podle vlastního uvážení. Právě tento den označujeme jako Den daňové svobody. Tento koncept 

slouží k lepšímu pochopení daňové zátěže a míry přerozdělování v ekonomice. Liberální institut 

vyhlašuje Den daňové svobody v Česku nepřetržitě již od roku 2000. 

V roce 2026 připadá Den daňové svobody na 29. května. Letos došlo k meziročnímu zlepšení 

o 1 den a pro stát budeme muset pracovat celkem 149 dní. Poprvé od předcovidových let oslaví 

Češi Den daňové svobody již v květnu. Výpočet Dne daňové svobody vychází z poměru veřejných 

výdajů k HDP. Tato metodika zdůrazňuje, jak velkou část ekonomiky přerozděluje stát 

prostřednictvím svých výdajů. Je důležité si uvědomit, že čím vyšší jsou veřejné výdaje, tím 

později v roce nastává Den daňové svobody, což odráží větší daňovou zátěž pro občany. 

Sledování a vyhlašování Dne daňové svobody má za cíl upozornit na rozsah státních zásahů 

do ekonomiky a přispět k veřejné diskuzi o efektivitě a potřebnosti veřejných výdajů. Je to 

příležitost zamyslet se nad tím, jak jsou naše daně využívány a zda by nebylo vhodné usilovat 

o jejich snížení prostřednictvím efektivnějšího hospodaření státu. 

Den daňové svobody sledujeme nejen na národní úrovni, ale i v mezinárodním srovnání, kde slouží 

jako podstatný indikátor daňové zátěže a rozsahu státního přerozdělování. Jeho datum se 

v jednotlivých zemích liší v závislosti na velikosti veřejných výdajů a daňové politice. Srovnání Dne 

daňové svobody umožňuje lépe pochopit, jaké rozdíly existují mezi ekonomikami z hlediska 

zdanění a velikosti veřejného sektoru. Zároveň poskytuje cenný podklad pro diskuzi o efektivitě 

daňového systému a hospodaření s veřejnými financemi. V této publikaci se budeme věnovat 

kromě českých výsledků také vývoji na Slovensku a v Německu. 
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2. Metodika 

Vzhledem k tomu, že Den daňové svobody se počítá na základě celkových veřejných výdajů 

(celkových výdajů sektoru vládních institucí) za daný rok, je třeba při výpočtu vycházet z predikcí 

a prognóz. Předběžná data jsou v době výpočtu čerstvě k dispozici za rok 2025. Hlavním 

podkladem pro výpočet Dne daňové svobody v Česku byla zvolena predikce Evropské komise1, jež 

obsahuje i prognózu výše veřejných příjmů a výdajů členských zemí EU v roce 2026. 

Zároveň je nezbytné upozornit na aktualizaci celé časové řady výpočtu Dne daňové svobody 

od roku 2000. K této aktualizaci došlo v důsledku mimořádné revize národních účtů, která byla 

provedena v červnu 2024. Tato revize se týkala zejména údajů o vývoji nominálního hrubého 

domácího produktu a v některých případech vedla k významným změnám v historických datech. 

Tato úprava měla přímý dopad na zpětný výpočet Dne daňové svobody. Od loňského roku došlo 

rovněž k metodologickému zpřesnění samotného výpočtu. Nový výpočet lépe reflektuje specifika 

systému financování veřejného zdravotnictví v Česku. Pouhý podíl celkových veřejných výdajů 

na HDP vede k nadhodnocování celkových veřejných výdajů vlivem dvojího započítání plateb 

za státní pojištěnce. 

Platby za státní pojištěnce se v sektoru vládních institucí projevují jednak jako výdaj státního 

rozpočtu (sociální dávka), a následně také jako výdaj zdravotních pojišťoven (ty jsou součástí 

sektoru vládních institucí). Zároveň se jedná o příjem vládního sektoru (zdravotních pojišťoven) se 

dvěma výskyty na výdajové straně – jednou již zmíněný výdaj státního rozpočtu a podruhé jako 

výdaj zdravotních pojišťoven na úhradu zdravotní péče. Tento způsob zachycení vede ke zkreslené 

výši celkových veřejných výdajů i příjmů. Je přitom specifický převážně pro Česko; v ostatních 

členských státech EU se jedná o zanedbatelnou položku bez významnějšího dopadu na výši 

veřejných výdajů, i tak však byly časové řady všech zemí očištěny. Ve většině evropských zemí se 

navíc z účetního pohledu jedná o transferovou položku mezi dvěma subsektory vládních institucí, 

a dochází tudíž ke konsolidaci na úrovni celého sektoru. 

Toto zkreslení je však metodicky ošetřeno. Ve funkčním členění výdajů vládních institucí (tzv. 

COFOG klasifikace) je identifikována položka D.62 – Social benefits other than social transfers in 

kind v rámci funkce G07 – Health. Tento výdaj, který v národních účtech představuje platby 

vládních institucí (státu) domácnostem, jež jsou dále převedeny zdravotním pojišťovnám, je nově 

z celkových veřejných výdajů odečítán. To vede ke zpřesnění výpočtu a k lepší mezinárodní 

srovnatelnosti velikosti veřejného sektoru. Je však důležité zdůraznit, že uvedená úprava nemá 

 
1
 European Economic Forecast Autumn 2025 
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zásadní dopad na celkové vyznění analýzy. Bez jejího provedení by se Česko v žebříčku 

mezinárodního srovnání posunulo pouze o jednu příčku výše a Den daňové svobody by připadl 

na 5. června. 

3. Výsledky a mezinárodní srovnání 

Stejně jako v předešlých letech bude hlavní pozornost věnována výsledkům pro Česko, nicméně 

bližšímu rozboru budou podrobeny i výsledky a aktuální stav na Slovensku a v Německu. Je třeba 

mít na paměti, že výsledky Dne daňové svobody jsou sestavovány na základě prognózy Evropské 

komise, která byla vydána v listopadu 2025. Prognóza byla z hlediska veřejných výdajů sestavena 

na základě rozpočtu připraveného vládou Petra Fialy. Z důvodu mezinárodní srovnatelnosti 

musela být pro výpočet Dne daňové svobody použita data právě z této prognózy. Objem 

a struktura veřejných výdajů byly však následně přepracovány vládou Andreje Babiše, čemuž 

budeme věnovat jednu z následujících podkapitol. 

3.1. Den daňové svobody v Česku 

Podle aktualizované a metodicky zpřesněné kalkulace připadá Den daňové svobody v roce 2026 

na 29. května. Ve srovnání s předchozím rokem se tak datum posouvá o 1 den směrem k začátku 

roku, což naznačuje mírné snížení celkové zátěže vyjádřené tímto ukazatelem. Konzistentní 

časová řada od roku 2000 je graficky zpracována v grafu níže.2 Data za předcházející roky, tedy 

v tomto případě rok 2025 a starší, jsou revidována tak, aby odpovídala skutečným výsledkům, 

nikoliv predikcím. 

 
2
 Míra zatížení může být rozdílná i v situaci, kdy Den daňové svobody připadá na totožný den. Děje se tomu z důvodu 

rozdílného počtu dní v jednotlivých letech, jelikož některé roky jsou roky přestupnými. 
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Graf 1: Den daňové svobody v Česku 

 

Graf 1 zachycuje vývoj Dne daňové svobody v Česku v období let 2000 až 2026. Tento ukazatel 

představuje symbolické vyjádření podílu veřejných výdajů na výkonu ekonomiky. Lze jej 

interpretovat jako den v kalendářním roce, do kterého občané pomyslně pracují na financování 

veřejných rozpočtů. Od tohoto okamžiku již výnos jejich práce zůstává v jejich dispozici. Platí 

přitom, že čím později v roce Den daňové svobody nastává, tím vyšší je relativní míra 

přerozdělování v ekonomice. 

Z dlouhodobého pohledu vykazuje tento ukazatel poměrně výrazné kolísání, které odráží jak 

změny ve výši veřejných výdajů, tak vývoj nominálního HDP. Nejpozději připadl Den daňové 

svobody v roce 2003, kdy nastal až 25. června, což bylo období charakterizované rychlým růstem 

veřejných výdajů a relativně slabší dynamikou ekonomiky. Zejména však došlo k akrualizaci 

nákupu Gripenů a kapitalizaci České konsolidační agentury. Naopak nejdřívější datum bylo 

zaznamenáno v roce 2017, konkrétně 17. května, v době silného hospodářského růstu, vysoké 

zaměstnanosti a relativně stabilizovaných veřejných financí. 

Po globální finanční krizi lze od roku 2010 do roku 2017 pozorovat postupné posouvání Dne daňové 

svobody směrem k dřívějším datům. Tento vývoj souvisel s první fází fiskální konsolidace 

a s výrazným ekonomickým růstem. Obrat nastal v roce 2020, kdy se Den daňové svobody posunul 

až na 13. června. Tento posun byl důsledkem mimořádného nárůstu veřejných výdajů v reakci 

na pandemii COVID-19 při současné stagnaci HDP. 
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Od roku 2021 se Den daňové svobody postupně vrací k dřívějším datům na přelomu května 

a června. V letech 2024 a 2025 pokračovalo přibližování směrem k začátku roku, a to vždy o 1 den. 

Celkově lze konstatovat, že navzdory meziročním výkyvům se Den daňové svobody v Česku 

dlouhodobě pohybuje v rozmezí druhé poloviny května a první poloviny června. 

3.2. Den daňové svobody v Německu a na Slovensku 

Zatímco v případě Česka se v post-covidovém období optikou Dne daňové svobody postupně daří 

přibližovat Den daňové svobody směrem k začátku roku, v případě Německa a Slovenska 

pozorujeme jevy spíše opačné. 

Vývoj v Německu, který je zachycen na grafu 2, ukazuje poměrně jasný strukturální zlom po roce 

2020. V prvních dvou dekádách se Den daňové svobody pohyboval v relativně úzkém pásmu okolo 

poloviny června, v první dekádě spíše ve druhé polovině června. Poměr veřejných výdajů 

k velikosti ekonomiky se v tomto období měnil jen omezeně a zatížení daňových poplatníků 

zůstávalo dlouhodobě poměrně konstantní. Zásadní změnu však přinesl covidový rok 2020. Den 

daňové svobody se skokově posunul až do července, což odráží kombinaci výrazného nárůstu 

veřejných výdajů a poklesu nominálního HDP. Namísto postupného snižování velikosti státu 

v Německu však od roku 2022 dochází k jejímu dalšímu nárůstu, kdy Den daňové svobody v roce 

2026 připadá ještě později, než tomu bylo v případě covidového roku 2020. 

Graf 2: Den daňové svobody v Německu 

 

26. 6.
25. 6.

26. 6.
28. 6.

22. 6.
22. 6.

16. 6.

9. 6.

12. 6.

27. 6.
26. 6.

16. 6.
14. 6. 15. 6.

13. 6. 13. 6.
13. 6.

13. 6. 13. 6.

16. 6.

6. 7.
5. 7.

28. 6.
28. 6.

30. 6.

5. 7.

8. 7.

20
0

0

20
0

1

20
0

2

20
0

3

20
0

4

20
0

5

20
0

6

20
0

7

20
0

8

20
0

9

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22

20
23

20
24

20
25

20
26



 

 10 

Den daňové svobody na Slovensku připadne v roce 2026 na 29. června, což je zlepšení o jeden den 

oproti minulému roku. Nejlépe na tom byli Slováci z pohledu Dne daňové svobody před 19 lety, kdy 

připadl na 13. května. Poté ukazatel kolísal kolem poloviny května a v několika letech se posunul 

na začátek června. První výrazný a trvalejší nárůst nastal v období pandemie covidu. Zanedlouho 

poté přišla energetická krize, během níž se Den daňové svobody na Slovensku posunul až 

na přelom června a července, kde setrvává dodnes. 

Vývoj Dne daňové svobody na Slovensku vykazuje ve srovnání s Německem výrazně dynamičtější 

průběh. Pokud však pomineme první tři roky, Den daňové svobody na Slovensku většinou připadal 

na květnová data, a v letech 2007 a 2008 dokonce Slováci oslavili Den daňové svobody již v první 

polovině května. V dalších letech se trend postupně obrátil a ukazatel se začal znovu posouvat 

směrem k pozdějším datům. Zvláště výrazný posun nastává po roce 2020, kdy se Den daňové 

svobody dostává až na přelom června a července. Od roku 2019 se datum Dne daňové svobody 

na Slovensku posunulo o celý měsíc směrem ke konci roku. 

Graf 3: Den daňové svobody na Slovensku 

 

Graf 4 ukazuje, jak se vyvíjel Den daňové svobody v Česku, na Slovensku a v Německu. Jsou v něm 
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svobody se posunul o více než tři týdny, konkrétně o 24 dní, což bylo nejvíce ze všech zemí EU 

společně s Litvou. 

Co způsobila finanční krize u daných států? V důsledku finanční krize vstoupily sledované státy 

do recese, která se projevila meziročním poklesem HDP, zejména na Slovensku, kde pokles dosáhl 

6,57 %. Dopady krize se však neomezily pouze na propad ekonomického výkonu, ale zasáhly 

i oblast veřejných financí. Míra přerozdělování v Německu vzrostla o 3,96 procentního bodu 

a na Slovensku dokonce o 6,68 procentního bodu. 

Po finanční krizi ve všech sledovaných zemích lze pozorovat postupné posouvání Dne daňové 

svobody směrem k dřívějším datům mezi lety 2010 a 2014. Poté se vývoj Dne daňové svobody lišil 

u jednotlivých zemí. Zajímavostí je, že v Německu byl vývoj ukazatele mezi finanční krizí 

a pandemií covidu až nezvykle stabilní, pohyboval se mezi 13. a 16. červnem. 

V Česku po finanční krizi následoval pozvolný klesající trend až do roku 2017, kdy Den daňové 

svobody připadl na nejdřívější datum ze všech sledovaných let. Po tomto roce se trend obrátil 

a Den daňové svobody se začal posouvat ke konci roku. Na Slovensku byl tento ukazatel v období 

mezi finanční krizí a pandemií velmi dynamický. V roce 2015 se dokonce posunul na pozdější 

datum, než na jaké připadl v důsledku finanční krize v roce 2009. Tento posun nebyl způsoben 

poklesem slovenského HDP, protože HDP meziročně vzrostlo o necelých 5 %. 

Tento slovenský posun v roce 2015 není primárně důsledkem změn v daňové politice či 

strukturálního nárůstu veřejných výdajů, ale je do značné míry ovlivněn jednorázovým efektem 

dočerpávání prostředků z fondů Evropské unie. V závěru programového období dochází typicky 

k akceleraci čerpání, aby nedošlo ke ztrátě nevyužitých alokací, což se promítá do skokového 

nárůstu veřejných investic, zejména v oblasti tvorby hrubého fixního kapitálu. Tento investiční 

„EU spike“ vede k dočasnému zvýšení podílu veřejných výdajů na HDP, a tím i k posunu Dne daňové 

svobody směrem ke konci roku. Zjednodušeně lze říct, že rok 2015 byl ovlivněn tím, že 

do ekonomiky dorazily ve větší míře prostředky z fondů Evropské unie za končící programové 

období 2007–2013. 

Další výrazný skok u všech sledovaných států nastal v období pandemie covidu, kdy se Den daňové 

svobody výrazně přiblížil ke konci roku. V Česku i Německu se Den daňové svobody posunul 

podobně, a to o 20 dní směrem ke konci roku v Česku a v Německu o 21 dní. Tento posun byl 

způsoben poklesem HDP ve sledovaných státech, přičemž nejvýraznější propad zaznamenalo 

Německo s poklesem nominálního HDP přibližně o 2,45 %. V Česku meziročně kleslo nominální 

HDP ještě více, a to o 3,65 %, a k tomu zároveň vzrostly veřejné výdaje, zejména: 
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¥ výdaje na konečnou spotřebu (P.3) – nákupy vládních institucí, jejichž předmětem jsou 

výrobky a služby vyprodukované tržními výrobci 

¥ náhrady zaměstnancům (D.1) – odměny za práci vyplacené zaměstnancům veřejného 

sektoru 

¥ sociální dávky jiné než naturální sociální transfery (D.62) – peněžité dávky sociálního 

zabezpečení, ostatní dávky sociálního pojištění a peněžité dávky sociální pomoci 

Tento vývoj souvisel s mimořádnými vládními zásahy během pandemie, především 

s financováním zdravotní péče, podporou domácností, kompenzacemi podnikatelům a podporou 

zaměstnanosti. Právě kombinace poklesu HDP a výrazného růstu veřejných výdajů vedla k posunu 

Dne daňové svobody směrem ke konci roku. 

Po pandemii se Den daňové svobody u sledovaných států vyvíjel podobně, a to postupným 

přibližováním k začátku roku, až do období energetické krize vzniklé v souvislosti s ruskou invazí 

na Ukrajinu. Zatímco v případě Česka došlo v roce 2023 pouze k jednorázovému „pozdržení” 

na cestě zpět k začátku roku, v případě Slovenska se jednalo o velmi výrazný posun k datům, 

kolem nichž se Slovensko následně pohybuje až do současnosti. Tento slovenský posun v roce 

2023 byl ještě výraznější než například český posun v roce 2020 jako následek covidové pandemie. 

Na Slovensku museli obyvatelé v roce 2023 pracovat o 18 dní déle než v předchozím roce, přičemž 

tento posun byl z významné části způsoben růstem veřejných výdajů na opatření spojená 

s energetickou krizí a se zastropováním cen energií. Celková energetická pomoc na Slovensku 

v roce 2023 dosáhla necelých 3 mld. eur3, tedy přibližně 2,42 % HDP, a zahrnovala v sobě nejen 

kompenzace plynu, elektřiny a tepla pro domácnosti, ale také podporu malých podnikatelů4. Tyto 

okolnosti způsobily, že na Slovensku v roce 2023 se slavil Den daňové svobody až 26. června. 

V případě Německa představoval rok 2023 výrazný zlom, po kterém se Den daňové svobody začal 

každoročně posouvat směrem ke konci roku. 

V Česku představovala energetická krize z pohledu Dne daňové svobody spíše jednorázový výkyv 

než začátek dlouhodobého trendu. V roce 2023 se Den daňové svobody posunul o 2 dny směrem 

ke konci roku a připadl na 3. června. Tento jev byl způsoben zastropováním cen elektřiny5. Výdaje 

se v příslušné položce národních účtů zvýšily z 2,14 % HDP na 2,70 %, přičemž tento rozdíl 

při přepočtu přesně odpovídá 2 dnům. 

 
3
 V hotovostním vyjádření se jednalo o 2,995 miliardy eur. Pokud bychom k tomu připočetli ještě výdaje vyplacené 

v roce 2024, které však náležely do roku 2023, jednalo by se o 3,116 miliardy eur (tzv. akruální princip) a podíl na HDP 

z roku 2023 by se zvýšil z 2,42 % na 2,52 %. 
4
 Návrh štátneho záverečného účtu SR za rok 2023. 
5
 Tyto výdaje jsou v systému národních účtů vykazovány pod položkou D.3 – Dotace. 
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Graf 4: Vývoj Dne daňové svobody v Česku, Německu a Slovensku 

 

4. Mezinárodní srovnání Dne daňové svobody 

Pro mezinárodní srovnání Dne daňové svobody jsme zvolili dva možné přístupy, které se odvíjejí 

od rozdílných datových zdrojů. Nejprve jsme v grafu 5 srovnali Den daňové svobody v Evropské 

unii, pro což jsme využili jako zdroj predikci Evropské komise, tedy stejnou predikci, která je 

využita pro oficiální vyhlášení českého Dne daňové svobody. 

Zajímavé je také srovnání napříč zeměmi OECD. Pro výpočet tohoto srovnání byla použita 

predikce OECD, a to i pro země, které jsou součástí Evropské unie. Jednotlivá data, na která 

připadá v daných zemích Den daňové svobody, se tak mohou odlišovat, nicméně v zájmu 

konzistence vstupních dat byla pro země OECD použita jedna predikce, a nebyla tak 

zkombinována predikce Evropské komise a predikce OECD. Nutno však říct, že rozdíly jsou 

v řádech nižších jednotek dní, navíc cílem této části je právě srovnání mezi jednotlivými zeměmi. 
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Graf 5: Den daňové svobody v Evropské unii v roce 2026 

 

Z pohledu celkového rozložení zůstává patrné, že mezi evropskými státy přetrvávají výrazné 

rozdíly v rozsahu veřejného sektoru. Na jednom konci spektra stojí země s velmi vysokým podílem 
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Typickým příkladem jsou Finsko a Francie, následované dalšími státy západní a severní Evropy, 
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umístění Polska, které se v posledních letech velmi rychle posouvá z hlediska Dne daňové 

svobody ke konci roku. Z předcovidového roku 2019 se posunulo o 38 dní ke konci roku. 

Na opačné straně žebříčku se umisťují standardně země, jako jsou Irsko, Malta nebo Kypr. 

Nicméně je potřeba konstatovat, že postavení Irska je velmi zkreslené, jelikož Irsko je evropským 

sídlem mnoha globálních společností, například z oblasti IT. Výsledkem je, že velká část 

ekonomické aktivity vykázané v HDP vzniká v Irsku pouze účetně, ale ekonomicky se odehrává 

jinde. Do jisté míry jsou specifické Malta a Kypr, což jsou země, které mají dohromady přibližně 

stejně obyvatel jako Praha a Brno. Lze tak říct, že Česko se umístilo na nejlepším místě mezi 

„standardními“ zeměmi. Je tak zjevný velký rozdíl mezi Českem a některými západoevropskými 

zeměmi, ve kterých musí obyvatelé pro pokrytí veřejných výdajů pracovat i o 2 měsíce více, než je 

tomu v případě obyvatel Česka. Zatímco v roce 2025 se Česko pohybovalo mezi zeměmi, jako jsou 

Portugalsko, Bulharsko nebo Litva, v roce 2026 se tyto země značně posunuly směrem ke konci 

roku. 

Celkově lze říct, že struktura pořadí se oproti předchozím letům výrazněji nemění a potvrzuje 

dlouhodobé charakteristiky jednotlivých zemí. Z pohledu Česka je klíčové, že i přes výkyvy 

spojené s mimořádnými výdaji v minulých letech zůstává jeho pozice relativně stabilní. To 

naznačuje, že nedochází k zásadní změně ve velikosti veřejného sektoru v evropském kontextu, 

a Česko si nadále udržuje charakter ekonomiky s velmi nízkou mírou přerozdělování. Tato 

skutečnost by však neměla být vnímána jako argument pro rozšiřování role státu, ale spíše jako 

hodnota, kterou je vhodné dlouhodobě zachovávat. Namísto snahy tuto pozici „dohánět“ směrem 

k zemím s vyšším podílem veřejných výdajů je proto žádoucí ji vnímat jako komparativní výhodu 

a usilovat o její zachování i v budoucnu. 
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Graf 6: Kartogramové zpracování Dne daňové svobody 2026 v EU 

 

Při prvním pohledu na mapu Evropy je zřejmé, že Česko je jakýmsi „ostrovem” v rámci střední 

Evropy v kontextu Dne daňové svobody. Zajímavě působí postavení Španělska a Portugalska, 

jelikož se z našeho pohledu jedná o příklady západních zemí, u kterých by bylo možné očekávat 

vyšší míru přerozdělování, a to i v rámci Evropské unie, která se oproti světu sama vyznačuje 

vysokou mírou přerozdělování. 
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Graf 7: Den daňové svobody v zemích OECD v roce 2026 

 

Stejně jako v minulosti, tak i v roce 2026 se v rámci srovnání OECD umisťují země mimo Evropu 

na předních příčkách z hlediska Dne daňové svobody. Opakovaně se tak potvrzuje, že 

charakteristickou vlastností „starého kontinentu” je vyšší přerozdělování. Pro úplnost je také 

zapotřebí zopakovat, že pro toto srovnání byla použita predikce OECD, která se mírně odlišuje 

od predikce Evropské komise. V případě Česka se však jedná o rozdíl pouhého 1 dne. Pro Česko je 

však pozitivní, že se i přes „konkurenci” ze strany mimoevropských zemí stále umisťuje 

na předních příčkách a patří k zemím s nejnižší mírou přerozdělování. 
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5. Trendy v kontextu Dne daňové svobody 

Koncept Dne daňové svobody není pouze o statických ukazatelích, ale je dobré také sledovat 

trendy v jednotlivých zemích. V zemích Evropské unie došlo v kontextu Dne daňové svobody 

k posunu mezi roky 2025 a 2026 v průměru o 1,3 dne směrem ke konci roku.6 

Graf 8: Kartogramové zpracování změny Dne daňové svobody v EU 

 

 
6
 Vypočítáno na základě průměru změny Dne daňové svobody v jednotlivých zemích s tím, že nebyla brána v potaz 

rozdílná velikost zemí. 
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Již opakovaně byl v této publikaci zmíněn covidový rok 2020, který představoval mimořádný 

zásah do obou klíčových parametrů pro výpočet Dne daňové svobody – tedy do výše veřejných 

výdajů i do úrovně hrubého domácího produktu. Zatímco na straně výkonu ekonomiky došlo 

k útlumu, veřejné výdaje naopak skokově vzrostly, což vedlo k posunu Dne daňové svobody 

směrem k pozdějším datům. 

Graf níže zachycuje vývoj tohoto ukazatele ve třech časových bodech – před pandemií (2019), 

během pandemie (2020) a v aktuálním období (2026). Umožňuje tak srovnat, jak hluboký byl 

pandemický zásah a zda se jednotlivé země dokázaly vrátit do stavu před pandemickou krizí. 

Pandemie by přitom mohla být bezpochyby interpretována jako jednorázový šok, který vedl 

k mimořádným, dočasným výdajům. Pokud by tomu tak skutečně bylo, očekávali bychom, že 

po odeznění pandemie dojde k návratu alespoň přibližně na úroveň roku 2019. Tento předpoklad 

však naráží na empirická data i na závěry kontrolních institucí. Nejvyšší kontrolní úřad například 

ve své zprávě pro rok 2021 konstatoval, že téměř 90 % meziročního nárůstu celkových výdajů 

nesouviselo s výdaji vynaloženými v souvislosti s onemocněním covid-19. Tento závěr tak 

potvrzuje hypotézu, že významná část expanze veřejných rozpočtů nebyla reakcí na mimořádnou 

zdravotní situaci, ale odrážela širší a strukturálnější změnu ve výdajové politice států. Jinými 

slovy tak byla covidová pandemie použita spíše jako argument pro expanzivní fiskální politiku 

státu. 

V tomto kontextu nabývá graf zcela jiného významu. Nejde pouze o ilustraci pandemického 

výkyvu, ale o důkaz trvalého posunu ve velikosti veřejného sektoru. Řada zemí se ani s odstupem 

několika let nedokázala vrátit na úroveň daňového zatížení z roku 2019. Naopak, v některých 

případech zůstává Den daňové svobody i v roce 2026 výrazně posunut směrem k pozdějším 

datům. 

Tento vývoj lze interpretovat jako projev tzv. efektu západky. Veřejné výdaje mají tendenci 

v období krizí rychle růst, avšak po odeznění krize se jen zřídka vracejí na původní úroveň. Krize 

tak slouží jako katalyzátor pro trvalé rozšíření role státu v ekonomice. Pandemie covid-19 v tomto 

ohledu nepředstavuje výjimku, ale naopak velmi ilustrativní případ tohoto mechanismu. 

Graf tak nepřímo ukazuje, že expanze veřejných výdajů nebyla pouze dočasnou reakcí 

na mimořádnou situaci, ale v mnoha zemích vedla k trvalému zvýšení daňového zatížení. To má 

zásadní implikace jak pro budoucí fiskální politiku, tak pro dlouhodobou udržitelnost veřejných 

financí. 
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Graf 9: Vliv covidové pandemie na Den daňové svobody v souvislosti s efektem západky 

 

6. Alternativní možnosti výpočtu Dne daňové svobody 

Při výpočtu Dne daňové svobody se nabízí řada způsobů, jak lze na výpočet nahlížet a které 

parametry je možné ilustrovat, případně jaké proměnné pozměnit tak, aby výpočty ukázaly další 

relevantní souvislosti, které stojí za pozornost.  

6.1. Dny práce na stát v důsledku schodku veřejných rozpočtů 

Další pohled na fiskální situaci evropských zemí nabízí graf zachycující počet dní práce na stát, 

které jsou v roce 2026 důsledkem samotného schodku veřejných rozpočtů. Tento ukazatel 

rozšiřuje standardní interpretaci Dne daňové svobody o důležitý rozměr – graficky izoluje právě 

tu část, která je kryta dluhem. 

Princip čtení grafu je přitom relativně přímočarý. Hodnota vyjadřuje, kolik dní v roce musí 

obyvatelé jednotlivých ekonomik „pracovat navíc“ pouze na pokrytí deficitu veřejných financí. 

Pokud by byl rozpočet vyrovnaný, hodnota tohoto ukazatele by byla nulová – tedy žádné 

dodatečné dny práce na stát by nebyly potřeba. Jinými slovy, nulová hodnota odpovídá situaci, 

kdy se objem veřejných výdajů rovná příjmům. 
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Hodnoty v grafu však mohou nabývat i záporných hodnot. V takovém případě země hospodaří 

s přebytkem a naopak „uvolňuje“ prostor – není potřeba pracovat ani jeden dodatečný den 

na financování dluhu, a naopak dochází ke snižování zadlužení. Záporné hodnoty tak představují 

fiskálně odpovědné hospodaření, kdy stát nečerpá zdroje na úkor budoucnosti. 

Na opačné straně spektra stojí země s vysokými kladnými hodnotami, kde deficit veřejných 

rozpočtů znamená, že občané musí pracovat významný počet dní navíc, aby bylo možné tento 

deficit financovat. V extrémních případech se jedná o více než tři týdny ekonomické aktivity ročně, 

které nejsou spojeny s běžným fungováním státu, ale výhradně s pokrytím jeho rozpočtového 

schodku. 

Z grafu je patrné, že fiskální situace napříč Evropou zůstává výrazně diferencovaná. Zatímco 

některé země dosahují přebytků a vykazují záporné hodnoty ukazatele, většina států se pohybuje 

v kladných hodnotách, což indikuje přetrvávající strukturální deficity. To je důležité i ve světle 

předchozí analýzy – pokud již samotná úroveň výdajů zůstala po pandemii zvýšená, pak 

pokračující deficitní financování tento efekt dále prohlubuje. 

Tento ukazatel tak doplňuje obraz tzv. efektu západky. Nejenže se výdajová hladina po krizi 

nevrátila na původní úroveň, ale v řadě zemí je navíc udržována prostřednictvím dluhu. 

Výsledkem není pouze vyšší současné daňové zatížení, ale také implicitní přesun nákladů 

do budoucnosti. Jinými slovy, část dnešní spotřeby veřejných zdrojů bude zaplacena až 

budoucími daňovými poplatníky. 
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Graf 10: Dny práce na stát v roce 2026 v důsledku schodku veřejných rozpočtů 

 

Graf 11 zachycuje Den daňové svobody v roce 2026 s rozlišením na dvě složky – část odpovídající 

vyrovnanému hospodaření (světle modrá) a dodatečnou zátěž vyplývající ze schodku veřejných 

rozpočtů (tmavě modrá). Světle modrá část tak ukazuje, kdy by Den daňové svobody nastal 

v případě, že by stát hospodařil bez deficitu, tedy že by své výdaje plně pokryl z běžných příjmů. 

Tmavě modrý segment představuje posun tohoto dne směrem k pozdějším datům, který je 

způsoben právě deficitním financováním. Jinými slovy, jde o dodatečné dny práce na stát, které 

nejsou spojeny s běžným fungováním veřejného sektoru, ale výhradně s pokrytím jeho schodku. 

Graf, porovnávající situaci napříč Evropskou unií, tak názorně ukazuje, že v řadě zemí by 

při vyrovnaném rozpočtu připadal Den daňové svobody výrazně dříve, zatímco současná fiskální 

politika jej posouvá o další dny či týdny. Deficit veřejných financí se tak přímo promítá do vyššího 

implicitního daňového zatížení ekonomiky. 
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Graf 11: Dny práce na stát v roce 2026 v důsledku schodku veřejných rozpočtů 

 

6.2. Posun Dne daňové svobody v důsledku vlády Andreje Babiše 

Deficity veřejných rozpočtů patří k nejvážnějším a nejdiskutovanějším problémům hospodářské 

politiky, které se od pandemie COVID-19 dále prohloubily. Přestože zadlužování může v určitých 

situacích pomoci tlumit hospodářské výkyvy, dlouhodobé schodky představují systémové riziko – 

zvyšují náklady na obsluhu dluhu, oslabují důvěru v ekonomiku a omezují prostor pro fiskální 

reakce v budoucnu. Koncept Dne daňové svobody při vyrovnaném rozpočtu umožňuje názorně 

ukázat, o kolik dní by museli obyvatelé daných zemí pracovat méně v případě, kdy by nedocházelo 

k nesouladu mezi příjmy a výdaji veřejných rozpočtů. 

V úvodní části této publikace bylo opakovaně zmíněno, že výsledky Dne daňové svobody vycházejí 

z predikcí Evropské komise, respektive OECD. Hlavní důvod tohoto přístupu je metodická 
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2025 s tím, že relativní výše veřejných výdajů zásadně závisela na výdajích státního rozpočtu, 
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na základě usnesení Poslanecké sněmovny (již nově obsazené) k vrácení návrhu zákona o státním 

rozpočtu vládě (již pod vedením Andreje Babiše) k přepracování. 

Nově navržený zákon o státním rozpočtu byl pak Poslaneckou sněmovnou schválen. Výsledkem 

tohoto procesu byla revize klíčového fiskálního parametru – plánovaného deficitu státního 

rozpočtu na rok 2026. Ten byl navýšen z původních 286 miliard Kč na 310 miliard Kč. Nešlo přitom 

pouze o technickou úpravu, ale o strukturální posun ve fiskální politice, který se promítá 

do celkové úrovně veřejných výdajů. 

Z pohledu veřejných financí představuje podstatnou změnu převzetí příspěvku na podporu 

obnovitelných zdrojů energie, což v roce 2026 zatíží státní rozpočet více než 17 miliardami Kč. 

Na dalších 17 miliard Kč vyjde zvýšení sociálních mandatorních výdajů v kapitole Ministerstva 

práce a sociálních věcí. Pro rozpočet Státního fondu dopravní infrastruktury bylo pak alokováno 

26 miliard Kč. Naopak v kapitole Ministerstva obrany došlo ke snížení výdajů o 21 miliard Kč 

a o více než 11 miliard Kč se snížily provozní výdaje, dotace a kapitálové výdaje. 

Z metodického hlediska je podstatné, že výpočet Dne daňové svobody tyto změny již nereflektuje, 

protože je založen na predikci vytvořené v předchozím institucionálním a politickém kontextu. 

Jinými slovy, Den daňové svobody pro daný rok vychází z fiskálního rámce, který byl v mezidobí 

politickým rozhodnutím modifikován. Tato diskrepance neznamená chybu ve výpočtu, ale je 

důsledkem snahy o zachování mezinárodní srovnatelnosti a metodické konzistence. 

Z pohledu výpočtu Dne daňové svobody má tato změna přímý a intuitivní dopad. Pokud bychom 

totiž vycházeli nikoliv z původní predikce reflektující návrh rozpočtu vlády Petra Fialy, ale 

z následně schváleného státního rozpočtu vlády Andreje Babiše, došlo by k posunu výsledného 

data směrem ke konci kalendářního roku. Zjednodušeně to tak znamená, že větší část 

ekonomických zdrojů je přerozdělována prostřednictvím státu. 

V takovém případě by Den daňové svobody nepřipadal na původně odhadované datum, ale 

posunul by se o 2 dny ke konci roku, tedy na 31. května. Jinými slovy, při alternativním výpočtu 

založeném na revidovaném fiskálním rámci by ekonomika dosahovala bodu „osvobození od daní“ 

o několik dní později, což odráží vyšší relativní váhu veřejného sektoru na tvorbě a přerozdělování. 
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7. Kolik práce vynakládají daňoví poplatníci na pokrytí 

jedné miliardy výdajů? 

Pro lepší pochopení rozsahu veřejných výdajů a jejich vztahu ke Dni daňové svobody je možné 

převést makroekonomické veličiny do jednodušší a intuitivnější podoby. Pokud se podíváme 

na predikované HDP v roce 2026, lze výpočtem dovodit, že na pokrytí 1 miliardy veřejných výdajů 

je zapotřebí vynaložit 1 hodinu práce celé ekonomiky.7 

 

Takto vyjádřený vztah mezi veřejnými výdaji a časem práce potřebným k jejich pokrytí otevírá 

prostor pro alternativní interpretaci veřejných financí. Pokud tedy řekneme, že každou miliardu 

korun veřejných výdajů lze chápat jako přibližně jednu hodinu práce celé ekonomiky, je možné pro 

orientaci nastínit, jak moc se vybrané veřejné výdaje odrážejí v čase, který musí ekonomika 

vynaložit na jejich financování. 

Takový pohled umožňuje nahlížet na veřejné výdaje nejen jako na účetní položky státního 

rozpočtu, ale jako na konkrétní časový náklad, který nese ekonomika. Zároveň umožňuje lépe 

ilustrovat jednu ze základních charakteristik veřejných financí, totiž že žádný veřejný výdaj 

nevzniká bez využití jiných ekonomických zdrojů. Každá položka státního rozpočtu, bez ohledu 

na její účel či společenskou podporu, tak představuje reálný nárok na ekonomické zdroje, které 

musí být nejprve vytvořeny. V tomto smyslu nelze veřejné výdaje chápat jako prostředky, které 

stát jednoduše „poskytuje“, ale jako zdroje, které byly odebrány z ekonomiky a následně 

přerozděleny. 

 
7
 Česká ekonomika v průměru vyprodukuje zhruba 1,02 miliardy Kč HDP za hodinu. 
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Způsob, jakým vlády o výdajích mluví, může být často zavádějící, protože slýcháváme formulace 

typu: 

¥ „my jsme přispěli na…“ 

¥ „my jsme podpořili…“ 

¥ „my jsme přidali peníze do…“ 

Zní to, jako by vláda měla vlastní zdroje, které může rozdávat. Ve skutečnosti ale žádné „vlastní“ 

peníze nemá. Každé takové „přispěli jsme“ by šlo přeložit i jinak: „tyto peníze jsme nejprve vybrali 

od lidí a následně je poslali sem“. 

V kontextu časového znázornění je to ještě více očividné. Pokud jedna miliarda korun odpovídá 

zhruba jedné hodině práce celé ekonomiky, pak věta „přispěli jsme na tuto oblast“ znamená, že 

na ni ekonomika pracovala třeba několik hodin svého celkového ročního času. Nejde tedy o žádné 

nové peníze, ale o rozhodnutí vlády, kam se část už vytvořeného bohatství nasměruje. 

Tabulka 1: Vybrané veřejné výdaje a počet hodin práce potřebných na jejich pokrytí 

Položka Výdaje v roce 2026 Počet hodin práce 

Starobní důchody 622,85 mld. 25 dní a 9 hodin 

Platy státních zaměstnanců8 290,98 mld. 11 dní a 21 hodin 

Obrana státu 154,79 mld. 6 dní a 7 hodin 

Podpora obnovitelných zdrojů energie pro 

domácnosti 
17,13 mld. 16 hodin a 45 minut 

Provoz České televize a Českého rozhlasu9 7,81 mld. 7 hodin a 39 minut 

Provoz Poslanecké sněmovny a Senátu 0,92 mld. 54 minut 

8. Český daňový mix 

Daňový mix označuje strukturu daňových a odvodových příjmů veřejných rozpočtů, tedy to, 

z jakých typů daní stát financuje své výdaje. Nejde přitom o celkovou výši daňového zatížení 

vyjádřenou například podílem na HDP, ale o jeho vnitřní rozložení mezi přímé daně, nepřímé daně 

 
8
 Jde o platy za práci na místech, kde jsou počty míst a výdělek regulovány vládou. Nejedná se tak například o platy 

zaměstnanců na vysokých a soukromých školách nebo platy zaměstnanců územních samosprávných celků. Od roku 

2026 zde nejsou zahrnuty ani platy nepedagogických pracovníků v regionálním školství. 
9
 Jedná se o částku vyplývající z návrhu zákona, který nebyl ke dni sepsání publikace platný a účinný. 
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a povinné příspěvky na sociální a zdravotní zabezpečení. Jinými slovy, daňový mix ukazuje, odkud 

veřejné rozpočty skutečně čerpají své příjmy. 

Tato struktura má zásadní význam pro fungování ekonomiky. Ovlivňuje totiž, které ekonomické 

aktivity jsou zatíženy více a které méně, a tím formuje chování fyzických i právnických osob – 

například jejich rozhodování o práci, spotřebě nebo investicích. Odlišné nastavení daňového mixu 

tak může vést k výrazně rozdílným ekonomickým i sociálním dopadům, a to i v případech, kdy je 

celková daňová zátěž mezi zeměmi srovnatelná. 

Český daňový mix si dlouhodobě zachovává relativně stabilní strukturu, která se v evropském 

kontextu vyznačuje jednou klíčovou charakteristikou: vysokou váhou povinných odvodů 

a relativně nízkým podílem přímých daní. I při srovnání se zeměmi regionu se tak nejedná ani tak 

o otázku celkové výše zdanění, ale spíše o to, jak je daňové břemeno rozloženo mezi jednotlivé 

typy příjmů a ekonomické aktivity. 

Z dostupných dat je patrné, že struktura českého daňového mixu se pohybuje velmi blízko 

daňovému mixu Slovenska, avšak v některých ohledech se začínají rýsovat jemné odchylky. 

Zatímco celková váha sociálních příspěvků zůstává dominantní, relativně vyšší význam v českém 

případě nadále hrají také nepřímé daně, zejména DPH. Ta spolu se spotřebními daněmi tvoří 

stabilní pilíř veřejných příjmů, což odráží silnou orientaci systému na zdanění spotřeby. 

Tato struktura má několik důsledků. Zaprvé vede k tomu, že český daňový systém je méně 

progresivní, než by naznačovala samotná výše daňové kvóty. Nízký podíl daně z příjmů fyzických 

osob znamená, že redistribuční funkce daňového systému je omezená, zatímco relativně vysoké 

zatížení spotřeby dopadá proporcionálně více na nízkopříjmové skupiny. Zadruhé se tím posiluje 

závislost veřejných rozpočtů na cyklicky citlivých složkách, zejména spotřebě domácností. 

Zajímavé je také srovnání s Německem, které vykazuje výrazně vyšší podíl přímých daní, zatímco 

český systém zůstává více „pojistný“ než „daňový“. Jinými slovy, klíčové příjmy státu nejsou 

generovány prostřednictvím explicitních daní z příjmů, ale skrze odvody navázané na pracovní 

aktivitu. To má přímý dopad na cenu práce. Specifickým prvkem českého mixu je rovněž velmi 

nízký význam majetkových daní. Ty v mezinárodním srovnání nepředstavují významný nástroj 

fiskální politiky. To opět kontrastuje s řadou západoevropských ekonomik. 

Ve srovnání se Slovenskem lze navíc pozorovat mírně vyšší diverzifikaci českého daňového mixu, 

zejména díky vyššímu podílu daně z příjmů právnických osob. Naopak Slovensko více spoléhá na 

kombinaci nepřímých daní a sociálních odvodů, což jeho systém činí ještě citlivějším na vývoj 

spotřeby a trhu práce. 
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Celkově tak český daňový mix nevykazuje zásadní strukturální změny, ale spíše potvrzuje 

dlouhodobý model financování veřejného sektoru. Ten je založen na kombinaci vysokého zdanění 

práce prostřednictvím odvodů a stabilního inkasa z nepřímých daní. V kontextu současných 

fiskálních výzev – zejména tlaku na konsolidaci veřejných financí – se právě tato struktura stává 

klíčovou otázkou hospodářské politiky. Diskuze se tak nevede pouze o tom, kolik stát vybírá, ale 

stále více o tom, odkud tyto příjmy pocházejí a jaké mají ekonomické dopady. 

Graf 12: Daňový mix 2024 (údaje jsou v %) 

 

Z hlediska struktury daňového mixu naprosto klíčovou složkou jsou povinné příspěvky na sociální 

pojištění a zdravotní zabezpečení. Právě tato kategorie představuje největší část daňového mixu 

ve všech ilustrovaných zemích a v zásadě lze říct, že definuje charakter celého systému. 

Na agregované úrovni se přitom může zdát, že mezi jednotlivými zeměmi neexistují zásadní 

rozdíly – celkové inkaso těchto příspěvků dosahuje v Česku přibližně 15,8 % HDP, v Německu 

17,5 % a na Slovensku 16,1 %. Tento pohled je však zavádějící, protože zakrývá zásadní rozdíly 

v tom, kdo toto břemeno formálně nese. 

Detailnější rozpad ukazuje, že český a slovenský systém je výrazně více zatížen na straně 

zaměstnavatelů. Ti v Česku odvádějí příspěvky ve výši 9,6 % HDP (na Slovensku 9,7 % HDP), 
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zatímco v Německu pouze 8,1 % HDP. Opačný obrázek vidíme u domácností – ty v Česku nesou 

břemeno odpovídající 6,1 % HDP, zatímco třeba v Německu výrazně více, konkrétně 9,4 % HDP. 

Slovensko se v tomto ohledu nachází blíže českému modelu, i když s mírně vyšší vahou 

zaměstnavatelů. 

Na první pohled se může zdát, že jde pouze o účetní či formální rozdíl bez reálných dopadů. 

Ekonomická incidence zdanění skutečně naznačuje, že konečné břemeno se může v čase 

přenášet mezi zaměstnavatele a zaměstnance prostřednictvím mezd. Přesto však toto rozdělení 

není neutrální. Vyšší formální zatížení zaměstnavatelů zvyšuje cenu práce, což může negativně 

ovlivňovat poptávku po práci, zejména u nízkopříjmových skupin nebo u pracovních pozic s nižší 

produktivitou. Naopak vyšší zatížení na straně zaměstnanců se přímo promítá do jejich čistých 

příjmů a může ovlivňovat pracovní motivaci. 

Další důležitý aspekt představuje vnitřní struktura příspěvků na úrovni domácností. V českém 

případě tvoří významnou část nejen odvody zaměstnanců, ale také platby za státní pojištěnce, 

které dosahují zhruba 1,9 % HDP. Tento mechanismus představuje specifický prvek financování 

zdravotního systému, kdy stát přebírá část břemene za vybrané skupiny obyvatel. Ve srovnání 

s Německem je však patrné, že český systém méně využívá přímé zatížení domácností 

prostřednictvím povinných příspěvků, což opět posiluje roli zaměstnavatelů jako hlavního 

nositele odvodového zatížení. U plateb za státní pojištěnce stojí za to ještě dodat, že se mezi roky 

2019 a 2021 jednalo o rapidně rostoucí výdajovou položku. 

Zajímavý rozdíl lze pozorovat také ve struktuře nepovinných či doplňkových příspěvků. Například 

v oblasti penzijního připojištění dosahují tyto příspěvky v Česku přibližně 2,3 % HDP, což je 

srovnatelné se Slovenskem, zatímco v Německu hrají větší roli jiné formy zabezpečení. Tyto 

rozdíly odrážejí nejen institucionální nastavení jednotlivých systémů, ale i odlišné historické 

a politické přístupy k financování sociálního státu. 

Celkově tak platí, že ačkoli se celková výše odvodů v jednotlivých zemích příliš neliší, jejich 

rozložení mezi ekonomické subjekty je výrazně odlišné. Právě tato struktura má přitom zásadní 

dopady na fungování trhu práce, konkurenceschopnost ekonomiky i vnímání daňového zatížení 

jednotlivými skupinami obyvatel. Český model, založený na vysokém zatížení zaměstnavatelů, 

tak představuje specifickou variantu financování veřejných systémů, která má své výhody i limity 

a která by měla být při úvahách o daňové politice analyzována nikoli pouze optikou celkového 

inkasa, ale především optikou jeho struktury. U Česka lze položku „Domácnosti“ dopočítat dvěma 

způsoby, které jsou barevně znázorněny v tabulce. Položka „platby za státní pojištěnce“ se 

započte v metodě „zelené“ i „oranžové“. 
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Tabulka 2: Rozdělení odvodů mezi ekonomické subjekty (údaje jsou v %) 

 Česko Německo Slovensko 

Zaměstnavatelé 9,6 8,1 9,7 

- skutečné 9,6 7,0 9,3 

- imputované 0,0 1,1 0,4 

Domácnosti 6,1 9,4 6,4 

- zaměstnanci 3,2 - - 

- OSVČ 1,0 - - 

- platby za státní pojištěnce 1,9 - - 

- povinné příspěvky domácností - 9,2 - 

- dobrovolné příspěvky domácností - 0,2 - 

- penzijní příspěvky domácností 2,3 - 2,5 

- nepenzijní příspěvky domácností 1,9 - 3,9 

Celkem (v % HDP) 15,8 % 17,5 % 16,1 % 

Podívejme se ještě na graf zachycující podíl daně z příjmů fyzických osob na celkovém daňovém 

inkasu. Na první pohled by se mohlo zdát, že Česko patří mezi země s relativně nízkým zdaněním 

práce – podíl DPFO je zde ve srovnání se západní Evropou výrazně nižší. Ve skutečnosti však tento 

pohled zachycuje pouze část reality. Daň z příjmů fyzických osob je v českém systému pouze 

jednou – a nikoliv hlavní – složkou zdanění práce. Jak ukázala předchozí ilustrace daňového mixu, 

dominantní roli hrají povinné příspěvky na zdravotní pojištění a sociální zabezpečení, které tvoří 

největší část celkového zatížení práce. 

Právě kombinace relativně nízkého podílu DPFO a vysokého podílu odvodů vytváří specifický 

obraz českého daňového systému. Zatímco v řadě západoevropských zemí je zdanění práce více 

„viditelné“ prostřednictvím přímých daní, v Česku je významná část tohoto zatížení skryta 

v odvodech, které jsou navíc z velké části formálně placeny zaměstnavateli. To může vést 

k systematickému podcenění skutečné daňové zátěže práce. 

Jinými slovy, nízký podíl DPFO neznamená nízké zdanění práce. Po započtení sociálního 

a zdravotního pojištění se obraz zásadně mění – a právě struktura daňového mixu je klíčem k jeho 

správné interpretaci. 
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Graf 13: Podíl daně z příjmů fyzických osob na daňovém inkasu 

 

9. Složená daňová kvóta 

Složená daňová kvóta představuje jeden z nejčastěji používaných ukazatelů celkového daňového 

zatížení v ekonomice. Vyjadřuje podíl všech daňových příjmů a povinných odvodů na hrubém 

domácím produktu, a tedy ukazuje, jak velkou část vytvořené ekonomické hodnoty stát 

prostřednictvím daní a pojistného přerozděluje. Na rozdíl od daňového mixu, který se zaměřuje 

na strukturu příjmů, složená daňová kvóta zachycuje jejich celkový objem. 
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Tento ukazatel má však svá omezení. Neříká nic o tom, jak je daňové zatížení rozloženo mezi 

jednotlivé skupiny obyvatel či typy ekonomických aktivit, ani jaké pobídky vytváří. Jinými slovy, 

dvě země mohou mít podobnou daňovou kvótu, ale zcela odlišné ekonomické dopady v důsledku 

rozdílné struktury daní. Proto je potřeba vnímat složenou daňovou kvótu a daňový mix společně 

– každý z těchto ukazatelů zachycuje jinou dimenzi daňového systému. Zatímco kvóta říká, kolik 

stát vybírá, daňový mix ukazuje, odkud tyto příjmy pocházejí.  

Graf 14: Vývoj složené daňové kvóty 

 

Z pohledu dlouhodobého vývoje lze v grafu pozorovat, že Česko i Německo vykazují relativně 

stabilní úroveň daňové kvóty, zatímco Slovensko prošlo výraznější změnou. Přibližně od roku 2010 

zde dochází k poměrně dynamickému nárůstu, který v souhrnu dosahuje zhruba několika 

procentních bodů HDP. Zajímavý je zejména vývoj v posledních letech, konkrétně v období 2021–

2024, kdy se cesty Česka a Slovenska začínají rozcházet. Zatímco v Česku dochází po předchozím 

poklesu k určité stabilizaci, případně jen mírným výkyvům, Slovensko pokračuje v trendu 

postupného růstu daňové kvóty. Tento rozdíl odráží odlišný přístup k fiskální politice, zejména 

v reakci na pandemii, energetickou krizi a následnou konsolidaci veřejných financí. 

Celkově tak graf ukazuje, že při pohledu na agregovanou úroveň daňového zatížení se Česko 

dlouhodobě pohybuje spíše ve středním pásmu, zatímco Slovensko se k této úrovni postupně 

přibližuje shora. Německo si naproti tomu udržuje stabilně vyšší úroveň daňové kvóty, což 

odpovídá rozsahu veřejného sektoru i charakteru jeho sociálního státu. V kombinaci s předchozí 

analýzou daňového mixu je pak zřejmé, že podobná výše kvóty nemusí znamenat podobnou 

strukturu ani podobné ekonomické dopady. 
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10. Vývoj příjmů a výdajů jednotlivých zemí 

Tato kapitola obsahuje analýzu příjmů a výdajů veřejných rozpočtů v Česku, Německu 

a Slovensku. Metodika je pro všechny země stejná, proto je možné výsledky srovnávat. Manuální 

součty jednotlivých položek nemusí v některých případech odpovídat uvedeným celkovým 

hodnotám. Nejedná se o chybu, ale o následek zaokrouhlení. 

10.1. Příjmy českých veřejných rozpočtů 

Mezi lety 2019 a 2025 zůstaly celkové příjmy českých veřejných rozpočtů v poměru k HDP 

prakticky beze změny – poklesly pouze z 39,4 % HDP na 39,3 % HDP. Stabilita celkového podílu 

však zakrývá poměrně výrazné změny uvnitř příjmové struktury. Tabulka ukazuje, že české 

veřejné finance se ve sledovaném období více opřely o výnos daně z příjmů právnických osob, 

zatímco význam některých tradičních spotřebních a příjmových daní naopak oslabil.  

Nejvýraznější nárůst zaznamenala daň z příjmů právnických osob (DPPO), jejíž výnos vzrostl 

o 1,2 p. b. HDP. Vyšší význam získaly rovněž příjmy z majetku a kapitálové příjmy. Tyto položky však 

zůstávají v rámci celkového daňového mixu relativně malé a jejich vliv na celkové příjmy 

veřejných rozpočtů je omezený. 

Naopak nejvýraznější pokles je patrný u daně z příjmů fyzických osob (DPFO) a spotřebních daní, 

jejichž podíl na HDP se snížil shodně o 1 p. b. V případě DPFO se promítly zejména změny daňového 

systému realizované v předchozích letech, především zrušení superhrubé mzdy, které vedlo 

ke snížení efektivního zdanění příjmů zaměstnanců. Pokles významu spotřebních daní pak odráží 

kombinaci několika faktorů – mimo jiné oslabující reálnou spotřebu některých zatížených 

komodit, změny spotřebitelského chování a skutečnost, že spotřební daně jsou většinou 

stanoveny pevnou částkou na jednotku, a proto v inflačním prostředí nerostou automaticky spolu 

s nominálním HDP. 

Zajímavé je, že některé klíčové příjmové položky zůstaly v poměru k HDP prakticky neměnné. To 

se týká zejména sociálních příspěvků a DPH, které si i nadále zachovávají dominantní roli 

v českém daňovém mixu. Sociální příspěvky stabilně dosahují 14 % HDP, zatímco DPH přibližně 

7,4 % HDP. Český systém tak i nadále stojí především na vysokém zdanění práce prostřednictvím 

odvodů a na zdanění spotřeby. 
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Tabulka 3: Příjmy českých veřejných rozpočtů 

Položka 2019 2025 Rozdíl 

DPPO 3,3 % 4,5 % +1,2 % 

Příjmy z majetku 0,6 % 0,9 % +0,3 % 

Kapitálové příjmy 0,8 % 1,0 % +0,2 % 

Ostatní daně z výroby 0,7 % 0,8 % +0,1 % 

Tržní produkce 0,5 % 0,5 % +0,0 % 

Běžné transfery 0,9 % 0,9 % +0,0 % 

Sociální příspěvky 14,0 % 14,0 % +0,0 % 

Platby za netržní produkci 1,9 % 1,9 % +0,0 % 

Ostatní běžné daně 0,2 % 0,2 % +0,0 % 

DPH 7,4 % 7,4 % +0,0 % 

Produkce pro vlastní užití 0,8 % 0,7 % -0,1 % 

DPFO 4,9 % 3,9 % -1,0 % 

Spotřební daně 3,6 % 2,6 % -1,0 % 

Celkové příjmy (v % HDP) 39,4 % 39,3 % -0,1 % 

10.2. Výdaje českých veřejných rozpočtů 

Mezi lety 2019 a 2025 vzrostly celkové výdaje českých veřejných rozpočtů z 39,2 % HDP na 41,4 % 

HDP, tedy o 2,2 procentního bodu. Za tímto nárůstem nestojí jedna dominantní položka, ale 

kombinace několika výdajových kategorií. Současně je patrné, že růst výdajů nebyl plošný – 

některé položky stagnovaly nebo dokonce relativně vůči HDP poklesly. 

Nejvýraznější nárůst zaznamenala tvorba hrubého fixního kapitálu, tedy veřejné investice, jejichž 

podíl na HDP vzrostl o 0,9 p. b. Tento vývoj lze interpretovat relativně pozitivně, protože na rozdíl 

od běžné spotřeby představují investice alespoň částečně potenciál pro budoucí ekonomický růst 

a modernizaci infrastruktury. Do výše veřejných investic se také promítla vyšší investiční aktivita 

obcí. 

Druhou nejvýrazněji rostoucí položkou byly úrokové výdaje, které se zvýšily z 0,7 % HDP na 1,3 % 

HDP. Tento růst odráží kombinaci vyššího veřejného zadlužení po pandemii COVID-19 a výrazného 

nárůstu úrokových sazeb v posledních letech, což znamená, že současné prostředí vyšších sazeb 
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začíná stále více zatěžovat veřejné finance. Význam úrokových výdajů tak v rozpočtech postupně 

roste, aniž by šlo o produktivní výdajovou položku. Navíc se jedná o ryze mandatorní výdaj. 

Významně vzrostla také tržní produkce nakoupená vládou, tedy nákupy výrobků a služeb 

od tržních producentů, jejichž podíl se zvýšil o 0,5 p. b. HDP. Naopak některé položky zůstaly 

relativně stabilní. Mezispotřeba i ostatní dotace na výrobu si udržely prakticky stejný podíl 

na HDP jako v roce 2019. Ve veřejném prostoru často debatovaná výdajová položka, tedy náhrady 

zaměstnancům, mírně poklesla. 

Celkově tabulka ukazuje, že české veřejné výdaje se po roce 2019 posunuly na vyšší úroveň vůči 

HDP, přičemž hlavní roli sehrály investice, růst nákladů financování veřejného dluhu a vyšší objem 

nakupovaných služeb. Ve spojení s relativně stagnující příjmovou stranou veřejných rozpočtů 

tento vývoj zároveň pomáhá vysvětlit přetrvávající deficitní hospodaření českého veřejného 

sektoru v posledních letech. 

Tabulka 4: Výdaje českých veřejných rozpočtů 

Položka 2019 2025 Rozdíl 

Tvorba hrubého fixního kapitálu 4,4 % 5,3 % +0,9 % 

Úrokové výdaje 0,7 % 1,3 % +0,6 % 

Tržní produkce nakoupená vládou 3,0 % 3,5 % +0,5 % 

Sociální dávky 10,8 % 11,1 % +0,3 % 

Běžné transfery 1,8 % 2,1 % +0,3 % 

Mezispotřeba 5,8 % 5,8 % +0,0 % 

Ostatní dotace na výrobu 0,5 % 0,5 % +0,0 % 

Náhrady zaměstnancům 9,8 % 9,7 % -0,1 % 

Kapitálové transfery 0,6 % 0,4 % -0,2 % 

Dotace na produkty 1,7 % 1,5 % -0,2 % 

Celkové výdaje (v % HDP) 39,2 % 41,4 % +2,2 % 

10.3. Příjmy německých veřejných rozpočtů 

Mezi lety 2019 a 2025 se celkové příjmy německých veřejných rozpočtů v poměru k HDP zvýšily 

z 46,9 % na 47,9 % HDP, tedy o 1 p. b. Tento růst byl tažen dominantně výběrem sociálních 

příspěvků, který se v poměru k HDP zvýšil o 1,5 p. b. Nelze však tvrdit, že by fungoval lépe daňový 

mix jako celek, neboť příjmy z výběru ostatních hlavních daní většinou stagnovaly nebo dokonce 
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mírně oslabily. Stát vybral na dani z příjmů právnických osob v poměru k HDP o 0,2 p. b. více, 

zatímco výnos daně z přidané hodnoty zůstal beze změny. Výnos daně z příjmů fyzických osob 

poklesl o 0,3 p. b. a výnos spotřebních daní dokonce o 1,2 p. b.  

U ostatních příjmových položek byly změny spíše dílčí a neměnily celkový obrázek. Mírně vzrostly 

platby za netržní produkci, kapitálové příjmy, ostatní daně z výroby, tržní produkce a příjmy 

z majetku, jejich příspěvek k celkové změně byl však omezený. Produkce pro vlastní užití zůstala 

beze změny. Naopak ostatní běžné daně a běžné transfery mírně poklesly. Tyto položky tedy 

celkový růst příjmů pouze doplňovaly, případně částečně tlumily, ale hlavní strukturální změnu 

představoval růst sociálních příspěvků a pokles významu spotřebních daní – u těch evidujeme 

jejich reálný pokles napříč Evropou, což je způsobeno jejich každoroční „nevalorizací“. 

Tabulka 5: Příjmy německých veřejných rozpočtů 

Položka 2019 2025 Rozdíl 

Sociální příspěvky 16,9 % 18,4 % +1,5 % 

Platby za netržní produkci 2,9 % 3,3 % +0,4 % 

DPPO 2,6 % 2,8 % +0,2 % 

Kapitálové příjmy 0,4 % 0,6 % +0,2 % 

Ostatní daně z výroby 0,7 % 0,9 % +0,2 % 

Tržní produkce 0,5 % 0,6 % +0,1 % 

Příjmy z majetku 0,6 % 0,7 % +0,1 % 

Produkce pro vlastní užití 0,6 % 0,6 % +0,0 % 

DPH 6,9 % 6,9 % +0,0 % 

Ostatní běžné daně 0,8 % 0,7 % -0,1 % 

Běžné transfery 0,8 % 0,7 % -0,1 % 

DPFO 9,6 % 9,3 % -0,3 % 

Spotřební daně 3,6 % 2,4 % -1,2 % 

Celkové příjmy (v % HDP) 46,9 % 47,9 % +1,0 % 

10.4. Výdaje německých veřejných rozpočtů 

Není překvapivé, že nejrychleji rostoucí položkou německých veřejných rozpočtů byly sociální 

dávky, jelikož se jedná o běžný trend v rámci Evropy. Německo zaznamenalo velký nárůst výdajů 
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na sociální dávky v covidovém roce 2020, kdy došlo k navýšení o 1,8 p. b. vůči HDP. Stejně jako 

například Česko, tak i Německo se v posledních letech potýká se značným nárůstem úrokových 

výdajů, kdy německé úrokové výdaje se mezi lety 2021 a 2024 téměř zdvojnásobily, jelikož v roce 

2021 činily 0,6 % HDP a v roce 2024 pak 1,1 % HDP. Na této úrovni zůstávají i v roce 2025. Parametr, 

který je v kontextu veřejných financí významný, je tvorba hrubého fixního kapitálu, tedy veřejné 

investice. Zde tak lze pozitivně hodnotit jejich růst. 

Tabulka 6: Výdaje německých veřejných rozpočtů 

Položka 2019 2025 Rozdíl 

Sociální dávky 15,5 % 16,8 % +1,3 % 

Tržní produkce nakoupená vládou 8,3 % 9,3 % +1,0 % 

Mezispotřeba 5,6 % 6,5 % +0,9 % 

Kapitálové transfery 1,0 % 1,8 % +0,8 % 

Tvorba hrubého fixního kapitálu 2,7 % 3,2 % +0,5 % 

Náhrady zaměstnancům 8,1 % 8,6 % +0,5 % 

Úrokové výdaje 0,8 % 1,1 % +0,3 % 

Dotace na produkty 0,0 % 0,0 % +0,0 % 

Běžné transfery 2,1 % 2,1 % +0,0 % 

Ostatní dotace na výrobu 1,4 % 1,2 % -0,2 % 

Celkové výdaje (v % HDP) 45,5 % 50,5 % +5,0 % 

Alespoň zde je možno hledat pozitiva, jelikož zde došlo ve sledovaném období v zásadě 

ke konzistentnímu nárůstu. Celkově vzato však výdajová strana německých veřejných rozpočtů 

vykresluje nelichotivou trajektorii, a to i přestože po covidovém roce 2020 docházelo ke snižování 

celkových výdajů (relativně vůči HDP). To však platilo pouze do roku 2023, jelikož ve dvou 

následujících letech došlo ke zvýšení veřejných výdajů o 2,4 p. b. vůči HDP. 

Z českého pohledu bylo Německo dlouhodobě považováno za symbol fiskální disciplíny. Na rozdíl 

od zemí, jako byly Řecko nebo Francie, byla rozpočtová politika v Německu založena na důrazu na 

co možná nejvíce vyrovnaném hospodaření. Klíčovým nástrojem pro rozpočtovou disciplínu byla 

německá dluhová brzda (Schuldenbremse), která byla přijata po finanční krizi jako ústavní zákon 

v roce 2009. Smyslem bylo zabránit opakování prudkého růstu veřejného dluhu a vytvoření 

dlouhodobě stabilního rámce veřejných financí. 
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V roce 2025 nastal zásadní politický obrat, kdy došlo k reformě dluhové brzdy, což se po značnou 

dobu zdálo jako prakticky nepředstavitelné. Zejména v případě Německa – země, která 

dlouhodobě prosazovala rozpočtovou restrikci v celé Evropské unii. Jedním z důsledků 

rozvolnění německých fiskálních pravidel bylo zahájení rekordních výdajů na zvýšení 

obranyschopnosti země. 

Německá fiskální politika prošla v roce 2025 výrazným obratem. Po letech důrazu na rozpočtovou 

zdrženlivost a dodržování dluhové brzdy vláda schválila rozsáhlý fiskální balíček, jehož cílem je 

především navýšit financování infrastruktury a současně reagovat na nové bezpečnostní potřeby. 

Klíčovým prvkem je zvláštní fond pro infrastrukturu a klimatickou neutralitu ve výši 500 mld. eur, 

který má během 12 let financovat investice do dopravy, energetiky, digitalizace, vzdělávání, 

zdravotnictví a výzkumu. Současně byly z dluhové brzdy vyňaty výdaje na obranu a bezpečnost 

přesahující 1 % HDP (Evropská komise, 2025). 

Tento obrat znamená, že Německo bude v dalších letech uplatňovat výrazně expanzivnější 

fiskální politiku než v předchozím období. Dopady se však budou projevovat postupně, protože 

infrastrukturní projekty vyžadují přípravu, povolovací procesy a veřejné zakázky. Silnější 

makroekonomický efekt se proto očekává zejména v letech 2026 a 2027. Doposud žádné 

hmatatelné pozitivní efekty fiskálního uvolnění v německých makroekonomických číslech nelze 

identifikovat.  

Fiskální balíček může podpořit růst a modernizaci ekonomiky, zároveň ale povede k vyšším 

deficitům a růstu veřejného dluhu. Německý fiskální příběh tak není pouze o krátkodobém 

stimulu, ale spíše o změně fiskální strategie: od striktní konsolidace směrem k dluhově 

financovaným výdajům v oblastech infrastruktury, obrany a dlouhodobé konkurenceschopnosti. 

10.5. Příjmy slovenských veřejných rozpočtů 

Mezi lety 2019 a 2025 vzrostly celkové příjmy slovenských veřejných rozpočtů z 39,4 % HDP 

na 43,5 % HDP, tedy o 4,1 procentního bodu. Na rozdíl od Česka, kde se celková příjmová strana 

veřejných rozpočtů v poměru k HDP prakticky nezměnila, Slovensko zaznamenalo poměrně 

výrazné zvýšení příjmové kvóty. Tabulka ukazuje, že tento růst nebyl tažen pouze jednou 

položkou, ale měl širší základ napříč více typy příjmů. 

Největší příspěvek k růstu představovaly s velkým odstupem sociální příspěvky, jejichž podíl 

na HDP se zvýšil o 1,2 p. b. Tím se dále posílila role odvodového financování slovenských veřejných 

rozpočtů. Vzhledem k tomu, že sociální příspěvky již v roce 2019 tvořily největší jednotlivou 

příjmovou položku, jejich další růst znamená prohloubení závislosti veřejných financí na zdanění 

práce a vývoji trhu práce. Výrazně vzrostl také výnos daně z příjmů právnických osob, a to z 3,0 % 
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HDP na 3,9 % HDP. Tento vývoj naznačuje vyšší relativní význam korporátního zdanění 

ve slovenském daňovém mixu.  

Za pozornost stojí také růst běžných transferů a kapitálových příjmů. Běžné transfery vzrostly 

o 0,8 p. b. HDP a kapitálové příjmy o 0,7 p. b. HDP. Zajímavé je, že přestože v celkové struktuře 

příjmů se jedná o jedny z nejmenších položek, tak ve sledovaném období významně přispěly 

k celkovému nárůstu příjmů veřejných rozpočtů. 

Růst je patrný také u DPH, jejíž výnos se zvýšil ze 7,2 % HDP na 7,8 % HDP. To potvrzuje, že 

spotřební zdanění zůstává jedním z důležitých pilířů slovenských veřejných financí. Současně 

však došlo k poklesu spotřebních daní z 3,7 % HDP na 3,1 % HDP. Tento protichůdný vývoj opět 

ukazuje rozdíl mezi procentním zdaněním spotřeby prostřednictvím DPH a specifickými sazbami 

spotřebních daní, které v inflačním prostředí nemusí automaticky růst stejným tempem jako 

nominální HDP. 

Celkově tabulka ukazuje, že slovenské veřejné rozpočty mezi lety 2019 a 2025 výrazně zvýšily své 

příjmy vůči výkonu ekonomiky. Tento růst byl široce rozložený, ale největší roli hrály sociální 

příspěvky, DPPO, transferové příjmy a DPH. Slovensko se tak na příjmové straně posunulo k vyšší 

míře přerozdělování, což je důležité vnímat společně s výdajovou stranou veřejných rozpočtů, 

která ve stejném období rostla ještě výrazněji. Například v porovnání s příjmovou stranou českých 

veřejných rozpočtů je patrný značný rozdíl. Aby došlo ve sledovaném období v Česku 

k podobnému posunu, jaký nastal na Slovensku, muselo by například dojít přibližně ke 

zdvojnásobení inkasa z daně z příjmů fyzických osob. 

Tabulka 7: Příjmy slovenských veřejných rozpočtů 

Položka 2019 2025 Rozdíl 

Sociální příspěvky 15,2 % 16,4 % +1,2 % 

DPPO 3,0 % 3,9 % +0,9 % 

Běžné transfery 0,8 % 1,6 % +0,8 % 

Kapitálové příjmy 0,8 % 1,5 % +0,7 % 

DPH 7,2 % 7,8 % +0,6 % 

Příjmy z majetku 0,6 % 1,1 % +0,5 % 

Tržní produkce 1,9 % 2,0 % +0,1 % 

DPFO 3,7 % 3,8 % +0,1 % 

Ostatní běžné daně 0,4 % 0,5 % +0,1 % 
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Platby za netržní produkci 0,3 % 0,3 % +0,0 % 

Produkce pro vlastní užití 0,5 % 0,5 % +0,0 % 

Ostatní daně z výroby 1,1 % 1,1 % 0,0 % 

Spotřební daně 3,7 % 3,1 % -0,6 % 

Celkové příjmy (v % HDP) 39,4 % 43,5 % +4,1 % 

10.6. Výdaje slovenských veřejných rozpočtů 

Mezi lety 2019 a 2025 se slovenským veřejným rozpočtům podařil pozoruhodný výkon: zvýšit 

výdaje z 40,6 % HDP na 47,9 % HDP, tedy o 7,3 procentního bodu. V evropské fiskální disciplíně sice 

existují různé přístupy k veřejným výdajům, ale slovenský případ ukazuje obzvlášť rozpočtově 

odvážnou variantu, při níž rostou prakticky všechny významné výdajové položky najednou. 

Největší zásluhu na tomto výsledku mají sociální dávky, které vzrostly z 13,3 % na 16,3 % HDP. 

Samy o sobě tak vysvětlují 3 procentní body celkového nárůstu. Pokud by cílem bylo ukázat, jak 

rychle se může krizové zvýšení výdajů proměnit v nový standard, Slovensko poskytuje téměř 

učebnicový příklad. Mezi roky 2019 a 2025 se v případě Česka zvýšily celkové veřejné výdaje 

o 2,2 p. b., zatímco na Slovensku pouze sociální dávky o 3 p. b.  

Slovensko se však nespokojilo pouze s růstem sociálních transferů. Výrazně vzrostly také 

náhrady zaměstnancům, a to o 1,4 procentního bodu HDP. Jinými slovy, stát nejen více 

přerozděloval směrem k domácnostem, ale zároveň zdražoval i vlastní provoz. Tato kombinace je 

z hlediska veřejných financí obzvlášť nešťastná, protože běžné výdaje na sociální systém a provoz 

veřejného sektoru patří k položkám, které se po navýšení snižují jen velmi obtížně. 

Za pozitivnější položku lze označit růst tvorby hrubého fixního kapitálu o 0,9 procentního bodu 

HDP, tedy veřejných investic. Jenže ani tento údaj nedokáže zakrýt celkový obraz. Investice rostly, 

ale hlavní dynamiku výdajové expanze určovaly sociální dávky, mzdy ve veřejném sektoru a další 

běžné výdaje. Slovenská rozpočtová politika tak nepůsobí jako promyšlená investiční strategie, 

ale spíše jako plošné rozšíření státu téměř všemi směry. Zvlášť výmluvné je, že v tabulce 

prakticky nenajdeme významnou položku, která by mezi lety 2019 a 2025 klesla. Některé výdaje 

rostly rychle, jiné pomaleji, ale celkový směr je jednoznačný. Slovensko tak po pandemii 

a energetické krizi nepředvedlo návrat k rozpočtové zdrženlivosti, nýbrž konsolidaci vyšší 

výdajové hladiny. 

Celkově tabulka ukazuje velmi nelichotivý vývoj slovenských veřejných financí. Zatímco příjmy 

veřejných rozpočtů mezi lety 2019 a 2025 výrazně vzrostly, výdaje rostly ještě rychleji. Slovensko 
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se tak posunulo k podstatně vyšší míře přerozdělování, větší roli státu v ekonomice a zároveň 

k horší fiskální pozici. Pokud má být vývoj veřejných financí po roce 2019 varováním před tím, jak 

se mimořádné krizové výdaje mohou změnit v trvalý rozpočtový návyk, slovenský případ patří 

mezi nejpřesvědčivější ukázky. 

Tabulka 8: Výdaje slovenských veřejných rozpočtů 

Položka 2019 2025 Rozdíl 

Sociální dávky 13,3 % 16,3 % +3,0 % 

Náhrady zaměstnancům 10,3 % 11,7 % +1,4 % 

Tvorba hrubého fixního kapitálu 3,7 % 4,6 % +0,9 % 

Tržní produkce nakoupená vládou 3,4 % 3,8 % +0,4 % 

Mezispotřeba 5,4 % 5,7 % +0,3 % 

Běžné transfery 1,8 % 2,1 % +0,3 % 

Kapitálové transfery 0,4 % 0,7 % +0,3 % 

Úrokové výdaje 1,2 % 1,5 % +0,3 % 

Ostatní dotace na výrobu 0,5 % 0,7 % +0,2 % 

Dotace na produkty 0,5 % 0,6 % +0,1 % 

Celkové výdaje (v % HDP) 40,6 % 47,9 % +7,3 % 
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11. Vysoké ceny pohonných hmot 

V debatách o cenách benzinu a nafty se pravidelně vrací jednoduchá úvaha: když zdraží pohonné 

hmoty, stát přece musí vybrat více na DPH a čím dražší tankování, tím lepší zpráva pro veřejné 

rozpočty. Tato představa dává na první pohled smysl, ale ekonomicky je příliš zjednodušená. 

Sleduje jen jednu daň, jen jednu část spotřebního koše a jen velmi krátký časový okamžik. Veřejné 

finance však nefungují po jednotlivých transakcích na stojanu, ale jako propojený celek, v němž 

se každý cenový šok promítá současně do příjmů, výdajů i do celkové výkonnosti ekonomiky.  

Začněme samotnou konstrukcí zdanění pohonných hmot. V České republice se do konečné ceny 

promítají dvě hlavní daňové složky: spotřební daň a DPH. Základní sazba DPH zůstává 21 procent, 

zatímco spotřební daň u minerálních olejů je nastavena jako specifická sazba na jednotku 

objemu, nikoli jako procento z ceny. Právě to je důležité. Když zdraží ropa nebo velkoobchodní 

paliva, automaticky roste jen ta část daňového inkasa, která je navázána na cenu, tedy DPH. 

Spotřební daň na litr sama od sebe neroste. Mezinárodní měnový fond navíc upozorňuje, že právě 

fixní spotřební daně na paliva fungují jako určitý tlumič cenových šoků, protože nezesilují přenos 

růstu cen ropy do maloobchodních cen tak jako čistě procentní zdanění. 

Ještě důležitější je ale jiný mechanismus. Vyšší útrata za benzin nebo naftu sama o sobě 

nevytváří nové peníze, ze kterých by stát mohl pohodlně inkasovat další daně. Většina 

domácností pracuje s omezeným rozpočtem. Pokud tedy musí vydat více za tankování, obvykle 

omezí jiné výdaje. Z pohledu celé ekonomiky tak často dochází spíše k přesunu spotřeby mezi 

položkami než k jejímu čistému navýšení. Vyšší DPH zaplacená na čerpací stanici je pak zčásti 

nebo zcela kompenzována nižším výběrem DPH jinde. To je jeden z hlavních důvodů, proč je 

představa o automatickém fiskálním zisku z drahých pohonných hmot zavádějící.  

Česko navíc není ropnou ekonomikou, která by na vysokých cenách ropy inkasovala mimořádné 

exportní zisky. Naopak – podle Ministerstva průmyslu a obchodu se do Česka v roce 2025 dovezlo 

přibližně 6,86 milionu tun ropy, a tedy vyšší ceny ropy pro českou ekonomiku znamenají, že větší 

část domácí kupní síly odtéká do zahraničí. To je pro veřejné finance podstatné: stát nemůže 

dlouhodobě profitovat ze šoku, který zemi jako čistému dovozci energie zhoršuje vnější pozici 

a ubírá disponibilní zdroje v soukromém sektoru.  

Další častý omyl spočívá v tom, že stát je vnímán jen jako výběrčí daní. Ve skutečnosti je ale také 

velkým spotřebitelem a plátcem. Dražší pohonné hmoty zvyšují provozní náklady 

bezpečnostních sborů, záchranných služeb, údržby, armády i veřejné dopravy financované 

prostřednictvím objednávek dopravní obslužnosti. Jinými slovy, část toho, co se na jedné straně 
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může objevit jako vyšší inkaso DPH, se na straně druhé vrací ven ve formě vyšších výdajů 

veřejného sektoru. Fiskální saldo proto nelze hodnotit pohledem na jednu daňovou položku 

izolovaně. 

Makroekonomicky je růst cen ropy a pohonných hmot klasickým negativním nabídkovým šokem. 

OECD ve svém březnovém výhledu pro rok 2026 uvádí, že narušení energetických trhů zvyšuje 

náklady, oslabuje poptávku a prodlužuje inflační tlaky. Ve scénáři, kdy by ceny ropy a plynu 

vzrostly zhruba o čtvrtinu a zůstaly zvýšené, by globální HDP bylo po dvou letech asi o 0,5 

procenta nižší, zatímco spotřebitelské ceny by byly vyšší o zhruba 0,7 procentního bodu v prvním 

roce a o 0,9 bodu ve druhém. Evropská centrální banka současně ukazuje, že energetické šoky 

sehrály v eurozóně výraznou roli i v předchozí inflační epizodě a podílely se přibližně jednou 

čtvrtinou na nárůstu jádrové inflace od počátku roku 2021 do vrcholu počátkem roku 2023. To 

není prostředí, ve kterém by veřejné finance měly získávat pohodlný a čistý bonus.  

Právě zde se láme rozdíl mezi účetní iluzí a fiskální realitou. Ve velmi krátkém období skutečně 

může platit, že dražší litr paliva přinese vyšší DPH z transakcí na čerpacích stanicích. Jenže 

veřejné rozpočty se nehodnotí po dnech, ale v horizontu měsíců, a ještě lépe v horizontu let. 

Jakmile se energetický šok propíše do zbytku ekonomiky, začnou slábnout jiné daňové základy: 

reálná spotřeba domácností roste pomaleji, marže společností se zhoršují a část z nich odkládá 

investice. Navíc slabší růst ekonomické aktivity omezuje dynamiku výběru daní i pojistného. To je 

přesně důvod, proč je pohled zaměřený jen na DPH z pohonných hmot analyticky nedostatečný.  

Do hry navíc vstupuje i výdajová strana rozpočtu. Vyšší inflace neznamená jen tlak na ceny 

u čerpacích stanic, ale postupně i vyšší tlak například na valorizované výdaje, jako jsou starobní 

důchody a platby za státní pojištěnce. K tomu se přidávají vyšší náklady na veřejné zakázky, 

dopravu, energie a s určitým zpožděním i tlak na úrokové výdaje státu, pokud inflační šok vede 

k přísnější měnové politice nebo k pomalejšímu poklesu sazeb. Z pohledu rozpočtu tedy dražší 

pohonné hmoty neznamenají jen potenciálně vyšší nominální příjem v jedné kolonce, ale také 

širší nákladový problém na straně výdajů.  

Závěr je tedy poměrně přímočarý. Stát na drahých pohonných hmotách nevydělává v žádném 

smyslu, který by byl pro veřejné finance skutečně příznivý. Může se objevit dílčí a krátkodobý 

nárůst DPH z konkrétních nákupů, ale ten je z makroekonomického hlediska převážen přesunem 

spotřeby, vyššími náklady veřejného sektoru, oslabením ekonomické aktivity, inflačním tlakem 

na výdajovou stranu rozpočtu a v českém případě i odtokem části kupní síly do zahraničí. Drahé 

palivo proto není pro stát darem, ale symptomem negativního nabídkového šoku, který zhoršuje 

podmínky pro domácnosti, společnosti i veřejné finance.  
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