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1.  Dendariové svobody

Den danové svobody je symbolickym dnem, ktery rozdéluje kalendarni rok na dvé ¢asti. V prvni
¢asti roku pracuji danovi poplatnici pomyslné na pokryti vydaji vlady a vefejnych instituci. Toto
obdobi koncidnem, od kterého zaCiname vydélavat sami na sebe a o svych prijmech rozhodujeme
podle vlastniho uvazeni. Pravé tento den oznacujeme jako Den darové svobody. Tento koncept
slouzi k lepSimu pochopeni danové zatéze a miry pferozdélovani v ekonomice. Liberalni institut
vyhladuje Den dariové svobody v Cesku nepretrzité jiz od roku 2000.

V roce 2026 pripada Den dariové svobody na 29. kvétna. Letos doSlo k meziroCnimu zlepSeni
o1den a pro stat budeme muset pracovat celkem 149 dni. Poprvé od pfedcovidovych let oslavi
Cesi Den dafiové svobody jiz v kvétnu. Vypoget Dne dariové svobody vychazi z poméru vefejnych
vydaji k HDP. Tato metodika zd(razfuje, jak velkou ¢ast ekonomiky prerozdéluje stat
prostiednictvim svych vydajd. Je dilezité si uvédomit, Ze ¢im vy3Si jsou vefejné vydaje, tim
pozdéji v roce nastava Den danové svobody, coz odrazi vétsSi danovou zatéz pro obcany.

Sledovani a vyhlaSovani Dne dafové svobody ma za cil upozornit na rozsah statnich zasah
do ekonomiky a pfispét k vefejné diskuzi o efektivité a potfebnosti vefejnych vydajl. Je to
prilezitost zamyslet se nad tim, jak jsou naSe dané vyuzivany a zda by nebylo vhodné usilovat
o jejich snizeni prostrednictvim efektivnéjSiho hospodareni statu.

Den danové svobody sledujeme nejen na narodni trovni, ale i v mezinarodnim srovnani, kde slouzi
jako podstatny indikator danové zatéze a rozsahu statniho prerozdélovani. Jeho datum se
v jednotlivych zemich lisi v zavislosti na velikosti verejnych vydajl a dafiové politice. Srovnani Dne
danové svobody umoziuje lépe pochopit, jaké rozdily existuji mezi ekonomikami z hlediska
zdanéni a velikosti verejného sektoru. Zaroven poskytuje cenny podklad pro diskuzi o efektivité
danového systému a hospodareni s verejnymi financemi. V této publikaci se budeme vénovat
kromé Ceskych vysledk( také vyvoji na Slovensku a v Némecku.
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2. Metodika

Vzhledem k tomu, Ze Den danové svobody se pocita na zakladé celkovych vefejnych vydajl
(celkovych vydajd sektoru vladnich instituci) za dany rok, je tfeba pfi vypoCtu vychazet z predikci
aprognoz. Predbézna data jsou v dobé vypoctu Cerstvé k dispozici za rok 2025. Hlavnim
podkladem pro vypocet Dne dariové svobody v Cesku byla zvolena predikce Evropské komise', jez
obsahuje i progndzu vyse verejnych pfijm0 a vydajl ¢lenskych zemi EU v roce 2026.

Zaroven je nezbytné upozornit na aktualizaci celé casové fady vypoctu Dne danové svobody
od roku 2000. K této aktualizaci doslo v diisledku mimoradné revize narodnich Gcth, ktera byla
provedena v ¢ervnu 2024. Tato revize se tykala zejména tdajll o vyvoji nominalniho hrubého
domaciho produktu a v nékterych pfipadech vedla k vyznamnym zménam v historickych datech.
Tato Uprava méla pfimy dopad na zpétny vypocet Dne darnové svobody. Od loriského roku doslo
rovnéz k metodologickému zpresnéni samotného vypoctu. Novy vypocet lépe reflektuje specifika
systému financovani vefejného zdravotnictvi v Cesku. Pouhy podil celkovych vefejnych vydaji
na HDP vede k nadhodnocovani celkovych verejnych vydajii vlivem dvojiho zapoditani plateb
za statni pojisSténce.

Platby za statni pojiSténce se v sektoru vladnich instituci projevuji jednak jako vydaj statniho
rozpoCtu (socialni davka), a nasledné také jako vydaj zdravotnich pojiStoven (ty jsou soucasti
sektoru vladnich instituci). Zaroven se jedna o pfijem vladniho sektoru (zdravotnich pojiStoven) se
dvéma vyskyty na vydajové strané — jednou jiz zminény vydaj statniho rozpoctu a podruhé jako
vydaj zdravotnich pojiStoven na Ghradu zdravotni péce. Tento zplisob zachycenivede ke zkreslené
vy3i celkovych vefejnych vydajd i pFijma. Je pritom specificky prevazné pro Cesko; v ostatnich
¢lenskych statech EU se jedna o zanedbatelnou polozku bez vyznamnéjSiho dopadu na vysi
verejnych vydajd, i tak vSak byly ¢asové rady vSech zemi o€iStény. Ve vétSiné evropskych zemi se
navic z iCetniho pohledu jedna o transferovou polozku mezi dvéma subsektory vladnich instituci,
a dochazi tudiz ke konsolidaci na urovni celého sektoru.

Toto zkresleni je vSak metodicky oSetfeno. Ve funkénim &lenéni vydaju vladnich instituci (tzv.
COFOG klasifikace) je identifikovana polozka D.62 — Social benefits other than social transfers in
kind v ramci funkce GO7 — Health. Tento vydaj, ktery v narodnich uctech predstavuje platby
vladnich instituci (statu) domacnostem, jez jsou dale prevedeny zdravotnim pojiStovnam, je noveé
z celkovych verejnych vydaji odecitan. To vede ke zpfesnéni vypoctu a k lepSi mezinarodni
srovnatelnosti velikosti vefejného sektoru. Je v3ak diilezité zdiraznit, Ze uvedena Uprava nema
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zasadni dopad na celkové vyznéni analyzy. Bez jejiho provedeni by se Cesko v ZebFicku
mezinarodniho srovnani posunulo pouze o jednu pricku vySe a Den danové svobody by pfipadl
na 5. Cervna.

3. Vysledky a mezinarodni srovnani

Stejné jako v predeslych letech bude hlavni pozornost vénovana vysledkiim pro Cesko, nicméné
blizSimu rozboru budou podrobeny i vysledky a aktualni stav na Slovensku a v Némecku. Je tfeba
mit na paméti, Ze vysledky Dne danové svobody jsou sestavovany na zakladé progndzy Evropské
komise, ktera byla vydana v listopadu 2025. Prognéza byla z hlediska verejnych vydajl sestavena
na zakladé rozpoctu pfipraveného vladou Petra Fialy. Z ddvodu mezinarodni srovnatelnosti
musela byt pro vypoCet Dne danové svobody pouzita data pravé z této progndzy. Objem
a struktura verejnych vydaju byly vSak nasledné pfepracovany vladou Andreje Babise, ¢emuz
budeme vénovat jednu z nasledujicich podkapitol.

3..  Den dafiové svobody v Cesku

Podle aktualizované a metodicky zpresnéné kalkulace pfipad4 Den dariové svobody v roce 2026
na 29. kvétna. Ve srovnani s predchozim rokem se tak datum posouva o 1 den smérem k zacatku
roku, coz naznacuje mirné snizeni celkové zatéze vyjadiené timto ukazatelem. Konzistentni
¢asova rada od roku 2000 je graficky zpracovana v grafu nize.? Data za predchazejici roky, tedy
v tomto pripadé rok 2025 a starsi, jsou revidovana tak, aby odpovidala skute¢nym vysledk(im,
nikoliv predikcim.

2 Mira zatizeni mliZe byt rozdilnd i v situaci, kdy Den dafiové svobody pfipada na totozny den. Déje se tomu z divodu
rozdilného poctu dni'v jednotlivych letech, jelikoZ nékteré roky jsou roky pfestupnymi.
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Graf 1: Den dafiové svobody v Cesku
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Graf 1 zachycuje vyvoj Dne dafiové svobody v Cesku v obdobi let 2000 az 2026. Tento ukazatel
predstavuje symbolické vyjadfeni podilu vefejnych vydaji na vykonu ekonomiky. Lze jej
interpretovat jako den v kalendarnim roce, do kterého ob¢ané pomyslné pracuji na financovani
vefejnych rozpoctd. Od tohoto okamziku jiz vynos jejich prace zlistava v jejich dispozici. Plati
pfitom, ze Cim pozdéji v roce Den darové svobody nastava, tim vySSi je relativni mira
prerozdélovani v ekonomice.

Z dlouhodobého pohledu vykazuje tento ukazatel pomérné vyrazné kolisani, které odrazi jak
zmény ve vySi verejnych vydajl, tak vyvoj nominalniho HDP. Nejpozdéji pfipadl Den darové
svobody v roce 2003, kdy nastal az 25. éervna, coz bylo obdobi charakterizované rychlym ristem
vefejnych vydajd a relativné slabsi dynamikou ekonomiky. Zejména vSak doSlo k akrualizaci
nakupu Gripen(i a kapitalizaci Ceské konsolidaéni agentury. Naopak nejdFivéj$i datum bylo
zaznamenano v roce 2017, konkrétné 17. kvétna, v dobé silného hospodarského ristu, vysoké

zamestnanosti a relativné stabilizovanych verejnych financi.

Po globélnl’ﬁnanénl’ krizilze od roku 2010 do roku 20]7 pozorovat postupné posouvénl’ Dne dahové
a s vyraznym ekonomickym ristem. Obrat nastalvroce 2020, kdy se Den danové svobody posunul
az na 13. ¢ervna. Tento posun byl disledkem mimoradného narlistu vefejnych vydajil v reakci
na pandemii COVID-19 pfi souc¢asné stagnaci HDP.
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acervna.V letech 2024 a 2025 pokracovalo priblizovani smérem k zacatku roku, a to vzdy o 1den.
Celkové lze konstatovat, Ze navzdory mezironim vykyviim se Den dafiové svobody v Cesku
dlouhodobé pohybuje v rozmezi druhé poloviny kvétna a prvni poloviny ¢ervna.

3.2. Dendariové svobody v Némecku a na Slovensku

Zatimco v pfipadé Ceska se v post-covidovém obdobi optikou Dne dafiové svobody postupné dafi
priblizovat Den danové svobody smérem k zacatku roku, v pripadé Némecka a Slovenska
pozorujeme jevy spiSe opacné.

Viyvoj v Némecku, ktery je zachycen na grafu 2, ukazuje pomeérné jasny strukturalni zlom po roce
2020.V prvnich dvou dekadach se Den dariové svobody pohyboval v relativné izkém pasmu okolo
poloviny ¢ervna, v prvni dekadé spiSe ve druhé poloviné ¢ervna. Pomér verfejnych vydaijul
k velikosti ekonomiky se v tomto obdobi ménil jen omezené a zatizeni dafnovych poplatniki
zlistavalo dlouhodobé pomérné konstantni. Zasadni zménu vSak pfinesl covidovy rok 2020. Den
danové svobody se skokové posunul az do Cervence, coz odrazi kombinaci vyrazného narlstu
vefejnych vydaji a poklesu nominalniho HDP. Namisto postupného sniZzovani velikosti statu
v Némecku vSak od roku 2022 dochazi k jejimu dalSimu naristu, kdy Den dafiové svobody v roce
2026 pripada jeSté pozdéji, nez tomu bylo v pripadé covidového roku 2020.

Graf 2: Den dafiové svabody v Némecku

6. 28.6.
6 5. 6.26.6.

26,96
16.6.
14.6.15.6
| | | ‘ ‘ ‘ ‘mm“nm ‘

ORISR ASENINFNESINININ

PR PSP S PP \\%Q\%@@'@&@@@

SR AN

>




LIBERALNI
59INSTITUT

Den darfové svobody na Slovensku pfipadne v roce 2026 na 29. Gervna, coz je zlepSeni o jeden den
oproti minulému roku. Nejlépe na tom byli Slovaci z pohledu Dne dafiové svobody pred 19 lety, kdy
pfipadl na 13. kvétna. Poté ukazatel kolisal kolem poloviny kvétna a v nékolika letech se posunul
na zaCatek ¢ervna. Prvnivyrazny a trvalejsi nar(st nastal v obdobi pandemie covidu. Zanedlouho
poté prisla energeticka krize, béhem niz se Den danové svobody na Slovensku posunul az
na prelom Cervna a ¢ervence, kde setrvava dodnes.

vvvvvv

pribéh. Pokud vSak pomineme prvni tfi roky, Den dafové svobody na Slovensku vétSinou pfipadal
na kvétnova data, a v letech 2007 a 2008 dokonce Slovaci oslavili Den danové svobody jiz v prvni
poloviné kvétna. V dalSich letech se trend postupné obratil a ukazatel se zacal znovu posouvat
smérem k pozdéjSim datlm. Zvlasté vyrazny posun nastava po roce 2020, kdy se Den darové
svobody dostava az na pfelom Cervna a Cervence. Od roku 2019 se datum Dne danové svobody
na Slovensku posunulo o cely mésic smérem ke konci roku.

Graf 3: Den darové svobody na Slovensku
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Graf 4 ukazuje, jak se vyvijel Den dafiové svobody v Cesku, na Slovensku a v Némecku. Jsou v ném
vyznaceny disledky hlavnich krizovych epizod ve sledovaném obdobi, které zplsobily posunuti
Dne danové svobody ke konci roku. Financni krize zacala na konci roku 2008, ale jeji nasledky se
projevily az v roce 2009. V tomto roce museli obyvatelé zemi zobrazenych v grafu pracovat
pro stat v priiméru o 17 dni déle. Slovensko bylo touto epizodou zasazeno nejvice, Den danové
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svobody se posunul o vice nez tfi tydny, konkrétné o 24 dni, coz bylo nejvice ze vSech zemi EU
spolecné s Litvou.

Co zplsobila financni krize u danych stat(i? V dasledku financni krize vstoupily sledované staty
dorecese, kterd se projevila mezirocnim poklesem HDP, zejména na Slovensku, kde pokles dosahl
6,57 %. Dopady krize se vSak neomezily pouze na propad ekonomického vykonu, ale zasahly
i oblast verejnych financi. Mira pferozdélovani v Némecku vzrostla o 3,96 procentniho bodu
a na Slovensku dokonce o 6,68 procentniho bodu.

Po financni krizi ve vSech sledovanych zemich [ze pozorovat postupné posouvani Dne darové
u jednotlivych zemi. Zajimavosti je, ze v Némecku byl vyvoj ukazatele mezi financni krizi
a pandemii covidu az nezvykle stabilni, pohyboval se mezi13. a 16. Cervnem.

V Cesku po finanéni krizi nasledoval pozvolny klesajici trend az do roku 2017, kdy Den dariové
svobody pfipadl na nejdfivejSi datum ze vSech sledovanych let. Po tomto roce se trend obratil
a Den danové svobody se zacal posouvat ke konci roku. Na Slovensku byl tento ukazatel v obdobi
mezi financni krizi a pandemii velmi dynamicky. V roce 2015 se dokonce posunul na pozdé;si
datum, nez na jaké pfipadl v disledku finanéni krize v roce 2009. Tento posun nebyl zplsoben

poklesem slovenského HDP, protoze HDP mezirocneé vzrostlo o necelych 5 %.

Tento slovensky posun v roce 2015 neni primarné disledkem zmén v danové politice Ci
strukturalniho nardstu verejnych vydaju, ale je do znaéné miry ovlivnén jednorazovym efektem
docCerpavani prostredkil z fond( Evropské unie. V zavéru programového obdobi dochazi typicky
k akceleraci Cerpani, aby nedoSlo ke ztraté nevyuzitych alokaci, coz se promita do skokového
narlstu verejnych investic, zejména v oblasti tvorby hrubého fixniho kapitalu. Tento investi¢ni
.EU spike” vede k do¢asnému zvySeni podilu verejnych vydaji na HDP, a tim i k posunu Dne dafiové
svobody smérem ke konci roku. ZjednoduSené lze fict, ze rok 2015 byl ovlivnén tim, ze
do ekonomiky dorazily ve vétsi mife prostiedky z fond(i Evropské unie za kongici programové
obdohi 2007-2013.

DalSivyrazny skok u vSech sledovanych stat(i nastal v obdobi pandemie covidu, kdy se Den danové
svobody vyrazné priblizil ke konci roku. V Cesku i Némecku se Den dariové svobody posunul
podobné, a to 0 20 dni smérem ke konci roku v Cesku a v Némecku o 21 dni. Tento posun byl
zplGsoben poklesem HDP ve sledovanych statech, pfiéemz nejvyraznéj$i propad zaznamenalo
Némecko s poklesem nominalniho HDP pFiblizné o 2,45 %. V Cesku meziro&né kleslo nominalni
HDP jesté vice, ato 0 3,65 %, a k tomu zaroven vzrostly verejné vydaje, zejména:
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e vydaje na konecnou spotfebu (P.3) — nakupy vladnich instituci, jejichz pfedmétem jsou
vyrobky a sluzby vyprodukované trznimi vyrobci

e nahrady zaméstnanciim (D.1) — odmény za praci vyplacené zaméstnanciim vefejného
sektoru

e socialni davky jiné nez naturdlni socialni transfery (D.62) — penéZité davky socialniho
zabezpeceni, ostatni davky socialniho pojisténi a penézité davky socialni pomoci

Tento vyvoj souvisel s mimofadnymi vladnimi zasahy béhem pandemie, predevSim
s financovanim zdravotni péce, podporou domacnosti, kompenzacemi podnikateliim a podporou
zameéstnanosti. Pravé kombinace poklesu HDP avyrazného ristu vefejnych vydajli vedla k posunu
Dne danové svobody smérem ke konci roku.

Po pandemii se Den darové svobody u sledovanych statd vyvijel podobné, a to postupnym
priblizovanim k zac¢atku roku, az do obdobi energetické krize vzniklé v souvislosti s ruskou invazi
na Ukrajinu. Zatimco v piipadé Ceska do$lo v roce 2023 pouze k jednorazovému ,pozdrzeni”
na cesté zpét k zacatku roku, v pfipadé Slovenska se jednalo o velmi vyrazny posun k datdm,
kolem nichz se Slovensko nasledné pohybuje az do soucasnosti. Tento slovensky posun v roce
2023 byl jeSté vyraznéjSi nez napriklad Cesky posunvroce 2020 jako nasledek covidové pandemie.

Na Slovensku museli obyvatelé vroce 2023 pracovat o 18 dni déle nez v pfedchozim roce, pricemz
tento posun byl z vyznamné &asti zplsoben ristem vefejnych vydaji na opatfeni spojena
s energetickou krizi a se zastropovanim cen energii. Celkova energeticka pomoc na Slovensku
vroce 2023 dosahla necelych 3 mld. eur?, tedy priblizné 2,42 % HDP, a zahrnovala v sobé nejen
kompenzace plynu, elektfiny a tepla pro domacnosti, ale také podporu malych podnikatel(“. Tyto
okolnosti zplsobily, Ze na Slovensku v roce 2023 se slavil Den danové svobody az 26. ¢ervna.
V pripadé Némecka predstavoval rok 2023 vyrazny zlom, po kterém se Den danové svobody zacal
kazdorocné posouvat smérem ke konci roku.

V Cesku predstavovala energetickd krize z pohledu Dne dariové svobody spie jednorazovy vykyv
nez zacatek dlouhodobého trendu. V roce 2023 se Den danové svobody posunul o0 2 dny smérem
ke konci roku a pfipadl na 3. ¢ervna. Tento jev byl zplisoben zastropovanim cen elektfiny®. Vydaje
se v pfislusné polozce narodnich uctl zvysily z 2,14 % HDP na 2,70 %, pficemz tento rozdil
pfi pfepoctu presné odpovida 2 dnlim.

3V hotovostnim vyjadieni se jednalo o 2,995 miliardy eur. Pokud bychom k tomu pfipodetli je3té vydaje vyplacené
vroce 2024, které vSak nalezely do roku 2023, jednalo by se o 3,116 miliardy eur (tzv. akrualni princip) a podil na HDP
zroku 2023 by se zvySil 2 2,42 % na 2,52 %.

“Navrh $tatneho zavere¢ného Gétu SR za rok 2023.

® Tyto vydaje jsou v systému narodnich Gétl vykazovany pod polozkou D.3 — Dotace.
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Graf 4: Vyvoj Dne dariové svobody v Cesku, Némecku a Slovensku
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4,  Mezinarodni srovnani Dne darfiové svobody

Pro mezinarodni srovnani Dne danové svobody jsme zvolili dva mozné pristupy, které se odvijeji
od rozdilnych datovych zdrojd. Nejprve jsme v grafu 5 srovnali Den darnové svobody v Evropské
unii, pro coz jsme vyuzili jako zdroj predikci Evropské komise, tedy stejnou predikci, ktera je
vyuzita pro oficialni vyhlaSeni ceského Dne danové svobody.

Zajimavé je také srovnani napfi¢c zemémi OECD. Pro vypocet tohoto srovnani byla pouzita
predikce OECD, a to i pro zemé, které jsou soucasti Evropské unie. Jednotliva data, na ktera
pfipada v danych zemich Den danové svobody, se tak mohou odliSovat, nicméné v zajmu
konzistence vstupnich dat byla pro zemé OECD pouzita jedna predikce, a nebyla tak
zkombinovana predikce Evropské komise a predikce OECD. Nutno vSak fict, Zze rozdily jsou
v fadech nizSich jednotek dni, navic cilem této ¢asti je pravé srovnani mezi jednotlivymi zemémi.
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Graf 5: Den dariové svobody v Evropskeé unii v roce 2026
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Z pohledu celkového rozlozeni zistava patrné, Ze mezi evropskymi staty pretrvavaji vyrazné
rozdily vrozsahu verejného sektoru. Na jednom konci spektra stoji zemé s velmi vysokym podilem
vefejnych vydaji na HDP, kde Den darové svobody pfipada hluboko do druhé poloviny roku.
Typickym prikladem jsou Finsko a Francie, nasledované dalSimi staty zapadni a severni Evropy,
jako jsou Belgie ¢i Rakousko. Tento jev neni ni¢im prekvapivym, jelikoz ob¢ané v téchto statech
patii mezi ty, ktefi obvykle slavi Den danové svobody nejpozdéji. Co vSak mUze byt prekvapivé, je
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umisténi Polska, které se v poslednich letech velmi rychle posouva z hlediska Dne danové
svobody ke konci roku. Z predcovidového roku 2019 se posunulo o 38 dni ke konci roku.

Na opacCné strané zebfiCku se umistuji standardné zemé, jako jsou Irsko, Malta nebo Kypr.
Nicméné je potfeba konstatovat, ze postaveni Irska je velmi zkreslené, jelikoz Irsko je evropskym
sidlem mnoha globalnich spole¢nosti, napfiklad z oblasti IT. Vysledkem je, ze velka Cast
ekonomickeé aktivity vykazané v HDP vznika v Irsku pouze ucetné, ale ekonomicky se odehrava
jinde. Do jisté miry jsou specifické Malta a Kypr, coz jsou zemé, které maji dohromady priblizné
stejné obyvatel jako Praha a Brno. Lze tak fict, ze Cesko se umistilo na nejlep$im misté mezi
,standardnimi* zemémi. Je tak zjevny velky rozdil mezi Ceskem a nékterymi zapadoevropskymi
zemémi, ve kterych musi obyvatelé pro pokryti vefejnych vydajd pracovati o 2 mésice vice, nez je
tomu v piipadé obyvatel Ceska. Zatimco v roce 2025 se Cesko pohybovalo mezi zemémi, jako jsou
Portugalsko, Bulharsko nebo Litva, v roce 2026 se tyto zemeé znacné posunuly smérem ke konci
roku.

Celkové lze fict, Ze struktura pofadi se oproti pfedchozim letim vyraznéji neméni a potvrzuje
dlouhodobé charakteristiky jednotlivjch zemi. Z pohledu Ceska je klicové, Ze i pres vykyvy
spojené s mimoradnymi vydaji v minulych letech z(stava jeho pozice relativné stabilni. To
naznacuje, ze nedochazi k zasadni zméné ve velikosti vefejného sektoru v evropském kontextu,
aCesko si nadéle udriuje charakter ekonomiky s velmi nizkou mirou prerozdélovani. Tato
skutecnost by vSak neméla byt vnimana jako argument pro rozSifovani role statu, ale spiSe jako
hodnota, kterou je vhodné dlouhodohé zachovavat. Namisto snahy tuto pozici ,dohanét" smérem
k zemim s vy$8im podilem verejnych vydaju je proto zadouci ji vnimat jako komparativni vyhodu
a usilovat o jeji zachovanii v budoucnu.

15



LIBERALNI
59INSTITUT

Graf 6: Kartogramové zpracovani Dne dafové svobody 2026 v EU
Den danové svobody 2026 v EU
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P¥i prvnim pohledu na mapu Evropy je zfejmé, ze Cesko je jakymsi ,0strovem” v rdmci stiednf
Evropy v kontextu Dne dafiové svobody. Zajimavé plisobi postaveni Spanélska a Portugalska,
jelikoz se z naSeho pohledu jedna o pfiklady zapadnich zemi, u kterych by bylo mozné oCekavat
vySSi miru prerozdélovani, a to i v ramci Evropské unie, ktera se oproti svétu sama vyznacuje
vysokou mirou prerozdélovani.
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Graf 7: Den dafiové svobody v zemich OECD v roce 2026
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Stejné jako v minulosti, tak i v roce 2026 se v ramci srovnani OECD umistuji zemé mimo Evropu
na prednich pfiCkach z hlediska Dne darnové svobody. Opakované se tak potvrzuje, ze
charakteristickou vlastnosti ,starého kontinentu” je vySSi prerozdélovani. Pro tGplnost je také
zapotrebi zopakovat, Ze pro toto srovnani byla pouzita predikce OECD, ktera se mirné odliSuje
od predikce Evropské komise. V pfipadé Ceska se véak jedna o rozdil pouhého 1dne. Pro Cesko je
vSak pozitivni, ze se i prfes ,konkurenci” ze strany mimoevropskych zemi stale umistuje

vrsv Vv

na prednich prickach a patfi k zemim s nejnizsi mirou prerozdélovani.



LIBERALNI
59|NST|TUT

5.  Trendy v kontextu Dne danové svobody

Koncept Dne danové svobody neni pouze o statickych ukazatelich, ale je dobré také sledovat
trendy v jednotlivych zemich. V zemich Evropské unie doSlo v kontextu Dne danové svobody
k posunu mezi roky 2025 a 2026 v priiméru o 1,3 dne smérem ke konci roku.®

Graf 8: Kartogramové zpracovani zmény Dne danové svobody v EU

Meziro¢ni zména Dne darnové svobody v EU

/.
Liechtenstein

Posun smérem ke konci roku

Pozn.: Cim tmavsi barva, tim vice se dana zemé posunula z hlediska Dne Spravni hranice: © EuroGeographics © piispévatelé OpenStreetMap ©
dariové svobody ke konci roku Kartografie: Eurostat — IMAGE, 03/2026

Liberalni institut, 2026

8 Vlypotitano na zakladé priméru zmény Dne dafiové svobody v jednotlivych zemich s tim, Ze nebyla bréna v potaz
rozdilna velikost zemi.
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Jiz opakované byl v této publikaci zminén covidovy rok 2020, ktery predstavoval mimoradny
zasah do obou klicovych parametr(i pro vypocet Dne dafové svobody — tedy do vySe vefejnych
vydajll i do drovné hrubého domaciho produktu. Zatimco na strané vykonu ekonomiky doSlo
k utlumu, verejné vydaje naopak skokové vzrostly, coz vedlo k posunu Dne danové svobody
smérem k pozdéjSim dattim.

Graf nize zachycuje vyvoj tohoto ukazatele ve tfech ¢asovych bodech — pfed pandemii (2019),
béhem pandemie (2020) a v aktualnim obdobi (2026). Umozniuje tak srovnat, jak hluboky byl
pandemicky zasah a zda se jednotlivé zemé dokazaly vratit do stavu pred pandemickou krizi.

Pandemie by pritom mohla byt bezpochyby interpretovana jako jednorazovy Sok, ktery vedl
k mimoradnym, do€asnym vydajim. Pokud by tomu tak skute¢né bylo, oéekavali bychom, Ze
po odeznéni pandemie dojde k navratu alespon priblizné na uroven roku 2019. Tento pfedpoklad
vSak narazi na empiricka data i na zavéry kontrolnich instituci. NejvySsi kontrolni urad napfiklad
ve své zpravé pro rok 2021 konstatoval, ze témér 90 % mezironiho narlstu celkovych vydajl
nesouviselo s vydaji vynalozenymi v souvislosti s onemocnénim covid-19. Tento zavér tak
potvrzuje hypotézu, Ze vyznamna ¢ast expanze verejnych rozpoctl nebyla reakci na mimoradnou
zdravotni situaci, ale odrazela SirSi a strukturalnéj$i zménu ve vydajové politice statd. Jinymi
slovy tak byla covidova pandemie pouzita spiSe jako argument pro expanzivni fiskalni politiku
statu.

V tomto kontextu nabyva graf zcela jiného vyznamu. Nejde pouze o ilustraci pandemického
vykyvu, ale o diikaz trvalého posunu ve velikosti vefejného sektoru. Rada zemi se ani s odstupem
nékolika let nedokazala vratit na uroven danového zatiZeni z roku 2019. Naopak, v nékterych
pfipadech zlistava Den dafové svobody i v roce 2026 vyrazné posunut smérem k pozdéjSim
datim.

Tento vyvoj lze interpretovat jako projev tzv. efektu zapadky. Verfejné vydaje maiji tendenci
v obdobi krizi rychle riist, avSak po odeznéni krize se jen zfidka vraceji na pdvodni Groven. Krize
tak slouzi jako katalyzator pro trvalé rozSifenirole statu v ekonomice. Pandemie covid-19 vtomto
ohledu nepredstavuje vyjimku, ale naopak velmi ilustrativni pfipad tohoto mechanismu.

Graf tak nepfimo ukazuje, Ze expanze verejnych vydaji nebyla pouze docasnou reakci
na mimoradnou situaci, ale v mnoha zemich vedla k trvalému zvySeni dafového zatizeni. To ma
zasadni implikace jak pro budouci fiskalni politiku, tak pro dlouhodobou udrzitelnost verejnych
financi.
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Graf 9: Vliv covidové pandemie na Den darové svobody v souvislosti s efektem zapadky
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6. Alternativni moznosti vypoctu Dne danové svobody

PFi vypoctu Dne danové svobody se nabizi fada zplsobd, jak [ze na vypodet nahlizet a které
parametry je mozné ilustrovat, pripadné jaké proménné pozmenit tak, aby vypocCty ukazaly dalsi
relevantni souvislosti, které stoji za pozornost.

6.1. Dny prace na stat v disledku schodku verejnych rozpoctil

DalSi pohled na fiskalni situaci evropskych zemi nabizi graf zachycujici poCet dni prace na stat,
které jsou v roce 2026 disledkem samotného schodku verejnych rozpoctil. Tento ukazatel
rozSifuje standardni interpretaci Dne danové svobody o diilezity rozmér — graficky izoluje pravé
tu Cast, ktera je kryta dluhem.

Princip Cteni grafu je pritom relativné pfimocary. Hodnota vyjadfuje, kolik dni v roce musi
obyvatelé jednotlivych ekonomik ,pracovat navic* pouze na pokryti deficitu verejnych financi.
Pokud by byl rozpocet vyrovnany, hodnota tohoto ukazatele by byla nulova — tedy zadné
dodatecné dny prace na stat by nebyly potreba. Jinymi slovy, nulova hodnota odpovida situaci,
kdy se objem vefejnych vydajud rovna prijmim.
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Hodnoty v grafu vSak mohou nabyvat i zapornych hodnot. V takovém pripadé zemé hospodafi
s pfebytkem a naopak ,uvoliuje” prostor — neni potfeba pracovat ani jeden dodate¢ny den
na financovani dluhu, a naopak dochazi ke snizovani zadluZeni. Zaporné hodnoty tak predstavuji
fiskalné odpovédné hospodareni, kdy stat necerpa zdroje na ukor budoucnosti.

Na opacné strané spektra stoji zemé s vysokymi kladnymi hodnotami, kde deficit vefejnych
rozpoctd znamena, Ze obCané musi pracovat vyznamny pocet dni navic, aby bylo mozné tento
deficit financovat. V extrémnich pfipadech se jedna o vice nez tfi tydny ekonomickeé aktivity rocné,
které nejsou spojeny s béznym fungovanim statu, ale vyhradné s pokrytim jeho rozpoctového
schodku.

Z grafu je patrné, Ze fiskalni situace napfi¢ Evropou zistéva vyrazné diferencovana. Zatimco
nékteré zemé dosahuji prebytki a vykazuji zaporné hodnoty ukazatele, vétSina stati se pohybuje
v kladnych hodnotach, coz indikuje pretrvavajici strukturalni deficity. To je dilezité i ve svétle
piedchozi analyzy — pokud jiz samotna uroven vydaji zlistala po pandemii zvySenda, pak
pokracujici deficitni financovani tento efekt dale prohlubuje.

Tento ukazatel tak dopliiuje obraz tzv. efektu zapadky. Nejenze se vydajova hladina po krizi
nevratila na plvodni droven, ale v fadé zemi je navic udrzovana prostrednictvim dluhu.
Vysledkem neni pouze vy3Si soucasné danové zatizeni, ale také implicitni pfesun néakladi
do budoucnosti. Jinymi slovy, ¢ast dnesni spotfeby vefejnych zdrojii bude zaplacena az
budoucimi darfovymi poplatniky.
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Graf 10: Dny prace na stat v roce 2026 v disledku schodku vef'ejnych rozpoéti
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Graf 11 zachycuje Den danové svobody v roce 2026 s rozliSenim na dvé slozky — ¢ast odpovidajici
vyrovnanému hospodareni (svétle modra) a dodateCnou zatéz vyplyvajici ze schodku verejnych
rozpoCtl (tmavé modra). Svétle modra ¢ast tak ukazuje, kdy by Den dariové svobody nastal
v pfipadé, Ze by stat hospodafril bez deficitu, tedy Ze by své vydaje plné pokryl z béZnych pfijma.

Tmavé modry segment predstavuje posun tohoto dne smérem k pozdéjSim datim, ktery je
zplsoben pravé deficitnim financovanim. Jinymi slovy, jde o dodate¢né dny prace na stat, které
nejsou spojeny s béznym fungovanim verejného sektoru, ale vyhradné s pokrytim jeho schodku.

Graf, porovnavajici situaci napfic Evropskou unii, tak nazorné ukazuje, ze v radé zemi by
pfivyrovnaném rozpoctu pripadal Den danové svobody vyrazné drive, zatimco soucasna fiskalni
politika jej posouva o dalSi dny i tydny. Deficit vefejnych financi se tak pfimo promita do vysSiho
implicitniho danového zatizeni ekonomiky.
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Graf 11: Dny prace na stat v roce 2026 v disledku schodku vei'ejnych rozpoéti
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6.2. Posun Dne darové svobody v diisledku vlady Andreje BabiSe

Deficity verejnych rozpo&tl patii k nejvaznéjsim a nejdiskutovanéjSim problémim hospodarské
politiky, které se od pandemie COVID-19 dale prohloubily. Pfestoze zadluZzovani mdGze v urcitych
situacich pomoci tlumit hospodarské vykyvy, dlouhodohé schodky predstavuji systémové riziko —
zvySuji ndklady na obsluhu dluhu, oslabuji diivéru v ekonomiku a omezuji prostor pro fiskalni
reakce v budoucnu. Koncept Dne danové svobody pfi vyrovnaném rozpoctu umoznuje nazorné
ukazat, o kolik dni by museli obyvatelé danych zemi pracovat méné v pripadé, kdy by nedochazelo
k nesouladu mezi pfijmy a vydaji vefejnych rozpocta.

V Gvodni ¢asti této publikace bylo opakované zminéno, ze vysledky Dne danové svobody vychazeji
z predikci Evropské komise, respektive OECD. Hlavni diivod tohoto pfistupu je metodicka
konzistence. V piipadé Ceska je podstatné, 7e predmétna predikce byla sestavena na podzim
2025 s tim, ze relativni vySe verejnych vydajil zasadné zavisela na vydajich statniho rozpoctu,
ktery vzeSel z pera vlady Petra Fialy. Po lofiskych volbach do Poslanecké snémovny v3ak doSlo
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na zakladé usneseni Poslanecké snémovny (jiz nové obsazené) k vraceni navrhu zakona o statnim
rozpocCtu vlade (jiz pod vedenim Andreje BabiSe) k pfepracovani.

Nové navrzeny zakon o statnim rozpocCtu byl pak Poslaneckou snémovnou schvalen. Vysledkem
tohoto procesu byla revize kliCového fiskalniho parametru — planovaného deficitu statniho
rozpoctu narok 2026. Ten byl navy$en z plvodnich 286 miliard K& na 310 miliard K¢. NeSlo pfitom
pouze o technickou upravu, ale o strukturalni posun ve fiskalni politice, ktery se promita
do celkové urovné vefejnych vydaja.

Z pohledu verejnych financi predstavuje podstatnou zménu prevzeti prispévku na podporu
obnovitelnych zdrojil energie, coZ v roce 2026 zatizi statni rozpocet vice nez 17 miliardami Kg.
Na dalSich 17 miliard K¢ vyjde zvySeni socidlnich mandatornich vydajd v kapitole Ministerstva
prace a socialnich véci. Pro rozpocet Statniho fondu dopravni infrastruktury bylo pak alokovano
26 miliard K&. Naopak v kapitole Ministerstva obrany do3lo ke snizeni vydaji o 21 miliard K¢
aovice nez 11 miliard K¢ se snizily provozni vydaje, dotace a kapitalové vydaje.

Z metodického hlediska je podstatné, ze vypocet Dne danové svobody tyto zmeény jiz nereflektuje,
protoze je zalozen na predikci vytvorené v predchozim institucionalnim a politickém kontextu.
Jinymi slovy, Den danové svobody pro dany rok vychazi z fiskalniho ramce, ktery byl v mezidobi
politickym rozhodnutim maodifikovan. Tato diskrepance neznamenda chybu ve vypoctu, ale je
disledkem snahy o zachovani mezinarodni srovnatelnosti a metodické konzistence.

Z pohledu vypoctu Dne danové svobody ma tato zména primy a intuitivni dopad. Pokud bychom
totiz vychazeli nikoliv z plvodni predikce reflektujici navrh rozpoétu vlady Petra Fialy, ale
z nasledné schvaleného statniho rozpoctu vlady Andreje BabiSe, doSlo by k posunu vysledného
data smérem ke konci kalendarniho roku. ZjednoduSené to tak znamend, ze vétSi cast
ekonomickych zdroju je pferozdélovana prostfednictvim statu.

V takovém pripadé by Den dafové svobody nepfipadal na plvodné odhadované datum, ale
posunul by se o 2 dny ke konci roku, tedy na 31. kvétna. Jinymi slovy, pfi alternativnim vypoctu
zalozeném na revidovaném fiskalnim ramci by ekonomika dosahovala bodu ,0svobozeni od dani”
o nékolik dni pozdéji, coz odrazi vyssi relativni vahu verejného sektoru na tvorbé a prerozdélovani.
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1. Kolik prace vynakladaji danovi poplatnici na pokryti
jedné miliardy vydaja?

Pro lepSi pochopeni rozsahu verejnych vydajll a jejich vztahu ke Dni dafové svobody je mozné
prevést makroekonomické veli¢iny do jednodussi a intuitivnéjSi podoby. Pokud se podivame
na predikované HDP v roce 2026, lze vypoctem dovodit, Ze na pokryti 1 miliardy vefejnych vydaijul
je zapotrebi vynalozit 1 hodinu prace celé ekonomiky.’

,E 1 miliarda — % 1 hodina prace

== vefejnych vydaju na stat

Takto vyjadreny vztah mezi verejnymi vydaji a Casem prace potfebnym k jejich pokryti otevira
prostor pro alternativni interpretaci verejnych financi. Pokud tedy fekneme, Ze kazdou miliardu
korun vefejnych vydaji lze chapat jako pfiblizné jednu hodinu prace celé ekonomiky, je mozné pro
orientaci nastinit, jak moc se vybrané verejné vydaje odrazeji v ¢ase, ktery musi ekonomika
vynalozit na jejich financovani.

Takovy pohled umoznuje nahlizet na verejné vydaje nejen jako na ucetni polozky statniho
rozpoCtu, ale jako na konkrétni Casovy naklad, ktery nese ekonomika. Zaroven umoziuje lépe
ilustrovat jednu ze zakladnich charakteristik verejnych financi, totiz ze zadny verejny vydaj
nevznika bez vyuziti jinych ekonomickych zdrojd. Kazda polozka statniho rozpoctu, bez ohledu
na jeji ucel ¢i spolecenskou podporu, tak pfedstavuje realny narok na ekonomickeé zdroje, které
musi byt nejprve vytvoreny. V tomto smyslu nelze verejné vydaje chapat jako prostredky, které
stat jednoduSe ,poskytuje”, ale jako zdroje, které byly odebrany z ekonomiky a nasledné
prerozdéleny.

" Ceska ekonomika v priiméru vyprodukuje zhruba 1,02 miliardy K& HDP za hodinu.
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ZpUsob, jakym vlady o vydajich mluvi, miize byt ¢asto zavadéjici, protoze slychavame formulace
typu:

e ,myjsme prispélina..”
e ,myjsme podporili.."
e ,myjsme pridali penize do..."

Zni to, jako by vlada méla vlastni zdroje, které mize rozdavat. Ve skute¢nosti ale zadné ,vlastni*
penize nema. Kazdé takové ,pfispéli jsme" by Slo pfelozit i jinak: ,tyto penize jsme nejprve vybrali
od lidi a nasledné je poslali sem".

V kontextu ¢asového znazornéni je to jeSté vice oCividné. Pokud jedna miliarda korun odpovida
zhruba jedné hodiné prace celé ekonomiky, pak véta ,prfispéli jsme na tuto oblast” znameng, ze
na ni ekonomika pracovala tfeba nékolik hodin svého celkového rocniho Casu. Nejde tedy o Zzadné
nové penize, ale o rozhodnuti vlady, kam se ¢ast uz vytvoreného bohatstvi nasméruje.

Tabulka 1: Vybrané verejné vydaje a pocet hodin prace potrebnych na jejich pokryti

Polozka Vydaje vroce 2026 | Podet hodin prace
Starobni dichody 622,85 mld. 25dnia9hodin
Platy statnich zaméstnanci?® 290,98 mld. 11dnia 21 hodin
Obrana statu 154,79 mld. 6dnia7hodin

Podpora obnoviteln)’?ch Zdlejl(] energie pro 1713 mld. 16 hodin a 45 minut

domacnosti
Provoz Ceské televize a Ceského rozhlasu® 7,81 mld. 7 hodin a 39 minut
Provoz Poslanecké snémovny a Senatu 0,92 mld. 54 minut

8. Cesky dafiovy mix

Danovy mix oznacuje strukturu darfiovych a odvodovych pfijmi vefejnych rozpocti, tedy to,
z jakych typl dani stat financuje své vydaje. Nejde pfitom o celkovou vysi danového zatizeni
vyjadrenou napfiklad podilem na HDP, ale o jeho vnitfnirozlozeni mezi pfimé dané, nepfimé dané

8 Jde o platy za praci na mistech, kde jsou poGty mist a vydélek regulovany vliaddou. Nejednad se tak napfiklad o platy
zaméstnanci na vysokych a soukromych Skolach nebo platy zaméstnanc(i izemnich samospravnych celkd. Od roku
2026 zde nejsou zahrnuty ani platy nepedagogickych pracovnik( v regionalnim Skolstvi.

% Jedna se o ¢astku vyplyvajici z ndvrhu zakona, ktery nebyl ke dni sepsani publikace platny a Gcinny.
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a povinné pfispévky na socialni a zdravotni zabezpeceni. Jinymi slovy, danovy mix ukazuje, odkud
verejné rozpoCty skutecné Cerpaji své prijmy.

Tato struktura ma zasadni vyznam pro fungovani ekonomiky. Ovliviuje totiz, které ekonomické
aktivity jsou zatizeny vice a které ménég, a tim formuje chovani fyzickych i pravnickych osob —
napfiklad jejich rozhodovani o praci, spotfebé nebo investicich. OdliSné nastaveni dafiového mixu
tak m0ze vést k vyrazné rozdilnym ekonomickym i socialnim dopad(im, a to i v pfipadech, kdy je
celkova danova zatéz mezi zemémi srovnatelna.

Cesky dafiovy mix si dlouhodobé zachovava relativné stabilni strukturu, ktera se v evropském
kontextu vyznacuje jednou kliCovou charakteristikou: vysokou vahou povinnych odvodil
arelativné nizkym podilem pfimych dani. | pfi srovnani se zemémi regionu se tak nejedna ani tak
0 otazku celkové vySe zdanéni, ale spiSe o to, jak je dafové bfemeno rozlozeno mezi jednotlivé
typy pfijmu a ekonomické aktivity.

Z dostupnych dat je patrné, Ze struktura Ceského danového mixu se pohybuje velmi blizko
danovému mixu Slovenska, avSak v nékterych ohledech se zacCinaji rysovat jemné odchylky.
Zatimco celkova vaha socialnich pFispévk( zdstava dominantni, relativné vy3si vyznam v Ceském
pripadé nadale hraji také neprimé dané, zejména DPH. Ta spolu se spotfebnimi danémi tvori
stabilni pilif vefejnych pfijm(, coZ odrazi silnou orientaci systému na zdanéni spotieby.

Tato struktura ma nékolik dlsledkd. Zaprvé vede k tomu, Ze ¢esky dafovy systém je méné
progresivni, nez by naznacovala samotna vySe darové kvdty. Nizky podil dané z prijm( fyzickych
0sob znamena, Ze redistribucni funkce danového systému je omezenad, zatimco relativné vysoké
zatizeni spotreby dopada proporcionalné vice na nizkoprijmové skupiny. Zadruhé se tim posiluje
zavislost vefejnych rozpoctl na cyklicky citlivych slozkach, zejména spotifebé domacnosti.

Zajimavé je také srovnani s Némeckem, které vykazuje vyrazné vyssi podil pfimych dani, zatimco
cesky systém z(stava vice ,pojistny” nez ,danfovy". Jinymi slovy, klicové pfijmy statu nejsou
generovany prostfednictvim explicitnich dani z pfijmQ, ale skrze odvody navazané na pracovni
aktivitu. To ma primy dopad na cenu prace. Specifickym prvkem ceského mixu je rovnéz velmi
nizky vyznam majetkovych dani. Ty v mezinarodnim srovnani nepredstavuji vyznamny nastroj
fiskalni politiky. To opét kontrastuje s fadou zapadoevropskych ekonomik.

Ve srovnani se Slovenskem lze navic pozorovat mirné vyssi diverzifikaci Ceského danového mixu,
zejména diky vy$Simu podilu dané z pfijm( pravnickych osob. Naopak Slovensko vice spoléhd na
kombinaci nepfimych dani a socialnich odvod(, coz jeho systém Cini jeSté citlivéjSim na vyvoj
spotreby a trhu prace.
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Celkové tak Cesky darnovy mix nevykazuje zasadni strukturalni zmeény, ale spiSe potvrzuje
dlouhodoby model financovani verejného sektoru. Ten je zaloZzen na kombinaci vysokého zdanéni
prace prostfednictvim odvodd a stabilniho inkasa z nepfimych dani. V kontextu soucasnych
fiskalnich vyzev — zejména tlaku na konsolidaci vefejnych financi — se pravé tato struktura stava
klicovou otazkou hospodarské politiky. Diskuze se tak nevede pouze o tom, kolik stat vybira, ale
stale vice o tom, odkud tyto pfijmy pochazeji a jaké maji ekonomické dopady.

Graf 12: Dafovy mix 2024 ((idaje jsou v %)
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Z hlediska struktury danového mixu naprosto kliCovou slozkou jsou povinné prispévky na socialni
pojiSténi a zdravotni zabezpeceni. Prave tato kategorie predstavuje nejvétsi ¢ast dafiového mixu
ve vSech ilustrovanych zemich a v zasadé lze fict, ze definuje charakter celého systému.
Na agregované Grovni se pfitom mize zdat, ze mezi jednotlivymi zemémi neexistuji zasadni
rozdily — celkové inkaso téchto prispévkl dosahuje v Cesku pfiblizné 15,8 % HDP, v Némecku
17,5% a na Slovensku 16,1 %. Tento pohled je vSak zavadejici, protoze zakryva zasadni rozdily
v tom, kdo toto bfemeno formalné nese.
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DetailnéjSi rozpad ukazuje, ze Cesky a slovensky systém je vyrazné vice zatizen na strané
zaméstnavateld. Ti v Cesku odvadgji prispévky ve vysi 9,6 % HDP (na Slovensku 9,7 % HDP),
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zatimco v Némecku pouze 8,1 % HDP. Opacny obrazek vidime u domdacnosti — ty v Cesku nesou
bfemeno odpovidajici 6,1 % HDP, zatimco tfeba v Némecku vyrazné vice, konkrétné 9,4 % HDP.
Slovensko se v tomto ohledu nachazi blize ¢eskému modelu, i kdyz s mirné vysSi vahou
zameéstnavateld.

Na prvni pohled se mize zdat, Ze jde pouze o Ucetni &i formalni rozdil bez realnych dopadd.
Ekonomicka incidence zdanéni skute¢né naznacuje, Zze koneCné bfemeno se miize v Case
prenaSet mezi zameéstnavatele a zaméstnance prostrednictvim mezd. Pfesto vSak toto rozdéleni
neni neutralni. Vy3si formalni zatizeni zaméstnavatelll zvySuje cenu prace, coz mize negativné
ovliviiovat poptavku po praci, zejména u nizkopfijmovych skupin nebo u pracovnich pozic s nizsi
produktivitou. Naopak vySsi zatizeni na strané zaméstnanci se pfimo promita do jejich Eistych
pfijm0 a mdze ovliviiovat pracovni motivaci.

DalSi dalezity aspekt predstavuje vnitfni struktura prispévkid na Grovni domacnosti. V ¢eském
pfipadé tvofi vyznamnou ¢ast nejen odvody zaméstnanci, ale také platby za statni pojiSténce,
které dosahuji zhruba 1,9 % HDP. Tento mechanismus predstavuje specificky prvek financovani
zdravotniho systému, kdy stat prebira ¢ast bremene za vybrané skupiny obyvatel. Ve srovnani
sNémeckem je vSak patrné, Ze Cesky systém méné vyuziva pfimé zatizeni domadcnosti
prostrednictvim povinnych pfispévk(, coZz opét posiluje roli zaméstnavatel(i jako hlavniho
nositele odvodového zatizeni. U plateb za statni pojiSténce stoji za to jeSté dodat, ze se mezi roky
2019 a 2021 jednalo o rapidné rostouci vydajovou polozku.

Zajimavy rozdil lze pozorovat také ve strukture nepovinnych ¢i doplikovych prispévki. Napriklad
v oblasti penzijniho pfipojiténi dosahuji tyto prispévky v Cesku pfiblizné 2,3 % HDP, coz? je
srovnatelné se Slovenskem, zatimco v Némecku hraji vétSi roli jiné formy zabezpeceni. Tyto
rozdily odrazeji nejen institucionalni nastaveni jednotlivych systémd, ale i odlisné historické
a politické pristupy k financovani socialniho statu.

Celkové tak plati, ze ackoli se celkova vySe odvod(l v jednotlivych zemich pfili§ nelisi, jejich
rozloZzeni mezi ekonomické subjekty je vyrazné odliSné. Prave tato struktura ma pfitom zasadni
dopady na fungovani trhu prace, konkurenceschopnost ekonomiky i vnimani danového zatizeni
jednotlivymi skupinami obyvatel. Cesky model, zaloZeny na vysokém zatizeni zaméstnavateld,
tak predstavuje specifickou variantu financovani verejnych systémi, ktera ma své vyhody i limity
a ktera by méla byt pfi dvahach o danové politice analyzovana nikoli pouze optikou celkového
inkasa, ale predevaim optikou jeho struktury. U Ceska lze polozku ,Domdacnosti* dopogitat dvéma
zplsoby, které jsou barevné znazornény v tabulce. Polozka ,platby za statni pojiSténce” se
zapocte v metodé ,zelené" i ,oranzové",
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Tabulka 2: Rozdéleni odvodii mezi ekonomickeé subjekty (tidaje jsou v %)

Cesko ‘ Némecko ‘ Slovensko
Zaméstnavatelé 9,6 81 9,7
- skuteCné 9,6 7,0 9,3
- imputované 0,0 1,1 0,4
Domécnosti 6,1 9,4 6,4
- zameéstnanci 3,2 - -
- 0SVC 1,0 - -

- plathy za statni pojisténce . - B}

- povinné prispévky domacnosti - 9,2 -
- dobrovolné prispévky domacnosti - 0,2 -
- penzijni prispévky domacnosti 2,3 - 2,5
- nepenzijni prispévky domacnosti 19 - 3.9

Celkem (v % HDP) 15,8 % 17,5%

Podivejme se jeSté na graf zachycujici podil dané z pfijmu fyzickych osob na celkovém dafiovém
inkasu. Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze Cesko patii mezi zemé s relativné nizkym zdanénim
pohled zachycuje pouze ¢ast reality. Dan z prijm( fyzickych osob je v eském systému pouze
jednou —a nikoliv hlavni - slozkou zdanéni prace. Jak ukazala pfedchoziilustrace dafiového mixu,
dominantni roli hraji povinné prispévky na zdravotni pojiSténi a socialni zabezpeceni, které tvori
nejvetsi cast celkového zatizeni prace.

Pravé kombinace relativné nizkého podilu DPFO a vysokého podilu odvodi vytvari specificky
obraz ¢eského danového systému. Zatimco v radé zapadoevropskych zemi je zdanéni prace vice
viditelné" prostiednictvim piimych dani, v Cesku je vyznamna &ast tohoto zatizeni skryta
v odvodech, které jsou navic z velké ¢asti formalné placeny zaméstnavateli. To mUlze vést
k systematickému podcenéni skutecné danové zatéze prace.

Jinymi slovy, nizky podil DPFO neznamena nizké zdanéni prace. Po zapocCteni socidlniho
a zdravotniho pojiSténi se obraz zasadné méni — a prave struktura dafiového mixu je klicem k jeho
spravné interpretaci.
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Graf 13: Podil dané z pfijmil fyzickych osob na dafiovém inkasu

Podil DPFO na danovém inkasu (2024)
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9. Slozena danova kvota

SloZena danova kvota predstavuje jeden z nejéastéji pouzivanych ukazateli celkového dafového
zatizeni v ekonomice. Vyjadfuje podil vSech danovych pfijm0 a povinnych odvod( na hrubém
domacim produktu, a tedy ukazuje, jak velkou Cast vytvorené ekonomické hodnoty stat
prostrednictvim dani a pojistného prerozdéluje. Na rozdil od dafového mixu, ktery se zameéruje
na strukturu prijm(, sloZzena danova kvéta zachycuje jejich celkovy objem.
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Tento ukazatel ma vSak sva omezeni. Nefika nic o tom, jak je danové zatizeni rozloZzeno mezi
jednotlivé skupiny obyvatel ¢i typy ekonomickych aktivit, ani jaké pobidky vytvari. Jinymi slovy,
dvé zemé mohou mit podobnou darnovou kvotu, ale zcela odliSné ekonomické dopady v dlsledku
rozdilné struktury dani. Proto je potfeba vnimat sloZzenou danovou kvdtu a danovy mix spolecné
— kazdy z téchto ukazatelll zachycuje jinou dimenzi dafiového systému. Zatimco kvdta rika, kolik
stat vybira, danovy mix ukazuje, odkud tyto pfijmy pochazeji.

Graf 14: Vyvoj slozené dafiové kvdty
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Z pohledu dlouhodobého vyvoje lze v grafu pozorovat, ze Cesko i Némecko vykazuiji relativné
stabilni uroven danové kvadty, zatimco Slovensko proSlo vyraznéjsizménou. Priblizné od roku 2010
zde dochazi k pomérné dynamickému narustu, ktery v souhrnu dosahuje zhruba nékolika
procentnich bod( HDP. Zajimavy je zejména vyvoj v poslednich letech, konkrétné v obdobi 2021-
2024, kdy se cesty Ceska a Slovenska zatinaji rozchézet. Zatimco v Cesku dochézi po predchozim
poklesu k urdité stabilizaci, pfipadné jen mirnym vykyviim, Slovensko pokracuje v trendu
postupného rdstu danové kvéty. Tento rozdil odrazi odliSny pristup k fiskalni politice, zejména
v reakci na pandemii, energetickou krizi a naslednou konsolidaci vefejnych financi.

Celkové tak graf ukazuje, Ze pfi pohledu na agregovanou Urover dafiového zatizeni se Cesko
dlouhodobé pohybuje spiSe ve stfednim pasmu, zatimco Slovensko se k této drovni postupné
priblizuje shora. Némecko si naproti tomu udrzuje stabilné vySSi troven danové kvoty, coz
odpovida rozsahu verejného sektoru i charakteru jeho socialniho statu. V kombinaci s predchozi
analyzou danového mixu je pak zifejmé, Zze podobna vySe kvoty nemusi znamenat podobnou
strukturu ani podobné ekonomické dopady.
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10. Vyvoj pfijma a vydaju jednotlivych zemi

Tato kapitola obsahuje analyzu pfijmd a vydaji vefejnych rozpo&tli vCesku, Némecku
a Slovensku. Metodika je pro vSechny zemé stejna, proto je mozné vysledky srovnavat. Manualni
soucty jednotlivych polozek nemusi v nékterych pripadech odpovidat uvedenym celkovym
hodnotam. Nejedna se o chybu, ale o nasledek zaokrouhleni.

10.1. PrFijmy ¢eskych verejnych rozpoc¢t(

Mezi lety 2019 a 2025 zistaly celkové pfijmy Ceskych vefejnych rozpoctd v poméru k HDP
prakticky beze zmény — poklesly pouze z 39,4 % HDP na 39,3 % HDP. Stabilita celkového podilu
vSak zakryva pomérné vyrazné zmeény uvnitf pfijmové struktury. Tabulka ukazuje, ze Ceské
verfejné finance se ve sledovaném obdobi vice oprely o vynos dané z prijm{ pravnickych osob,
zatimco vyznam nékterych tradicnich spotfebnich a prijmovych dani naopak oslabil.

Nejvyraznéjsi narlst zaznamenala dan z pfijmid pravnickych osob (DPPO), jejiz vynos vzrostl
01,2 p. b. HDP. VySSivyznam ziskaly rovnéz prijmy z majetku a kapitaloveé prijmy. Tyto polozky vSak
zlistavaji v ramci celkového dafiového mixu relativné malé a jejich vliv na celkové pfFijmy
verfejnych rozpoctl je omezeny.

Naopak nejvyraznéjsi pokles je patrny u dané z pfijm( fyzickych osob (DPFO) a spotiebnich dani,
jejichz podil na HDP se snizil shodné o 1p.b.V pfipadé DPFO se promitly zejména zmény dafového
systému realizované v predchozich letech, predevSim zruSeni superhrubé mzdy, které vedlo
ke snizeni efektivniho zdanéni pfijm( zaméstnanci. Pokles vyznamu spotiebnich dani pak odrazi
kombinaci nékolika faktord — mimo jiné oslabujici redlnou spotfebu nékterych zatizenych
komodit, zmény spotrebitelského chovani a skuteCnost, ze spotfebni dané jsou vétSinou
stanoveny pevnou ¢astkou na jednotku, a proto vinflacnim prostfedi nerostou automaticky spolu
s nominalnim HDP.

Zajimavé je, ze nékteré klicové prijmové polozky zlistaly v poméru k HDP prakticky neménné. To
se tyka zejména socialnich pfispévk( a DPH, které si i nadale zachovavaji dominantni roli
v ceském danovém mixu. Socialni pFispévky stabilné dosahuji 14 % HDP, zatimco DPH pfiblizné
7.4 % HDP. Cesky systém tak i nadale stoji predeviim na vysokém zdanéni prace prostrednictvim
odvodU a na zdanéni spotieby.
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Tabulka 3: Prijmy &eskych vefejnych rozpoéti

Polozka ‘ 2019 ‘ 2025 ‘ Rozdil

DPPO 3.3% 45% +1,2%

Prijmy z majetku 0,6% 0.9% +0,3%
Kapitalové pfijmy 0,8% 1,0 % +0,2%
Ostatni dané z vyroby 0,7% 0,8% +0,1%
Trzni produkce 0,5% 0,5% +0,0%
BéZné transfery 0.9% 0.9% +0,0 %
Socialni prispévky 14,0 % 14,0 % +0,0%
Platby za netrzni produkci 1,.9% 1,.9% +0,0%
Ostatni bézné dané 0,2% 0,2% +0,0 %
DPH 1,4 % 1,4% +0,0 %
Produkce pro vlastni uziti 0,8% 0,7% -0,1%
DPFO 4,9% 3,9% -1,0%
Spotrebni dané 3,6% 2,6 % -1,0%

Celkové prijmy (v % HDP) 39,4 % 39,3% -0,1%

10.2. Vydaje Geskych vefejnych rozpocti

Mezi lety 2019 a 2025 vzrostly celkové vydaje ¢eskych verejnych rozpoctli z 39,2 % HDP na 41,4 %
HDP, tedy o 2,2 procentniho bodu. Za timto narlistem nestoji jedna dominantni poloZka, ale
kombinace nékolika vydajovych kategorii. Soucasné je patrné, ze rdst vydaji nebyl ploSny —
nékteré polozky stagnovaly nebo dokonce relativné viici HDP poklesly.

Nejvyraznéjsi narist zaznamenala tvorba hrubého fixniho kapitalu, tedy vefejné investice, jejichz
podil na HDP vzrostl 0 0,9 p. b. Tento vyvoj lze interpretovat relativné pozitivné, protoze na rozdil
od bézné spotreby predstavujiinvestice alespon ¢aste¢né potencial pro budouci ekonomicky riist
amodernizaci infrastruktury. Do vySe verejnych investic se také promitla vysSi investicni aktivita
obci.

Druhou nejvyraznegji rostouci polozkou byly trokoveé vydaje, které se zvySily z 0,7 % HDP na1,3 %
HDP. Tento rist odrazi kombinaci vyssiho vefejného zadluzeni po pandemii COVID-19 a vyrazného
narlstu Urokovych sazeb v poslednich letech, coz znamend, Ze soutasné prostredi vy3Sich sazeb
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zacind stale vice zatéZovat verejné finance. Vyznam drokovych vydaju tak v rozpoctech postupné
roste, aniz by $lo o produktivni vydajovou polozku. Navic se jedna o ryze mandatorni vydaj.

Vyznamné vzrostla také trzni produkce nakoupena vladou, tedy nakupy vyrobkd a sluzeb
od trznich producent, jejichz podil se zvysil o 0,5 p. b. HDP. Naopak nékteré polozky zistaly
relativné stabilni. Mezispotieba i ostatni dotace na vyrobu si udrzely prakticky stejny podil
na HDP jako v roce 2019. Ve verejném prostoru ¢asto debatovana vydajova polozka, tedy nahrady
zaméstnancim, mirné poklesla.

Celkové tabulka ukazuje, Ze Ceské verejné vydaje se po roce 2019 posunuly na vyssi troven v{ci
HDP, pfitemz hlavniroli sehraly investice, rist ndkladd financovani vefejného dluhu a vy3si objem
nakupovanych sluzeb. Ve spojeni s relativné stagnujici pfijmovou stranou verejnych rozpodtil
tento vyvoj zaroven pomaha vysvétlit pfetrvavajici deficitni hospodareni ¢eského verejného
sektoru v poslednich letech.

Tabulka 4: Vydaje éeskych vefejnych rozpoctt

Polozka Rozdil

Tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,4% 53% +0,9 %
Urokové vydaje 07% 1,3% +0,6 %

Trzni produkce nakoupena vladou 3,0% 3,9% +0,5%
Socialni davky 10,8 % 11,1% +0,3 %

Bézné transfery 1,8 % 21% +0,3 %
Mezispotreba 58% 58% +0,0%

Ostatni dotace na vyrobu 0,5% 0,5% +0,0%
Nahrady zaméstnancim 9,8% 9,7% -0,1%
Kapitalové transfery 0,6 % 0,4% -0,2%
Dotace na produkty 1,7% 1,5% -0,2%

Celkové vydaje (v % HDP)

10.3. Prijmy némeckych verejnych rozpocti

Mezi lety 2019 a 2025 se celkové pfijmy némeckych vefejnych rozpodétil v poméru k HDP zvySily
46,9 % na 479 % HDP, tedy o 1 p. b. Tento rlst byl tazen dominantné vybérem socidlnich
prispévki, ktery se v poméru k HDP zvySil 0 1,5 p. b. Nelze v8ak tvrdit, Ze by fungoval [épe dariovy
mix jako celek, nebot pfijmy z vybéru ostatnich hlavnich dani vétSinou stagnovaly nebo dokonce

35



LIBERALNI
59|NST|TUT

mirné oslabily. Stat vybral na dani z pfijm0 pravnickych osob v poméru k HDP o 0,2 p. b. vice,
zatimco vynos dané z pfidané hodnoty z(stal beze zmény. Vynos dané z pfijm0 fyzickych osob
poklesl o 0,3 p. b. a vynos spotfebnich dani dokonce 01,2 p. b.

U ostatnich pfijmovych polozek byly zmény spiSe dil¢i a neménily celkovy obrazek. Mirné vzrostly
platby za netrzni produkci, kapitalové prijmy, ostatni dané z vyroby, trzni produkce a pfijmy
z majetku, jejich prispévek k celkové zméné byl vSak omezeny. Produkce pro vlastni uziti z(istala
beze zmény. Naopak ostatni bézné dané a bézné transfery mirné poklesly. Tyto polozky tedy
celkovy rist pfijm0 pouze dopliiovaly, pfipadné ¢astecné tlumily, ale hlavni strukturalni zménu
predstavoval riist socialnich prispévki(i a pokles vyznamu spotfebnich dani — u téch evidujeme
jejich realny pokles napfi¢ Evropou, coz je zplsobeno jejich kazdorocni ,nevalorizaci*.

Tabulka 5: Pifjmy némeckych verejnych rozpoéttl

Polozka Rozdil
Socialni prispévky 16,9 % 18,4 % +1,5%
Platby za netrzni produkci 29% 3,3% +0,4 %
DPPO 2,6 % 28% +0,2%
Kapitalové prijmy 0,4% 0,6 % +0,2 %
Ostatni dané z vyroby 0,7% 0,9% +0,2 %
Trzni produkce 0,5% 0,6 % +0,1%
Prijmy z majetku 0,6 % 0,7% +0,1%
Produkce pro vlastni uziti 0,6 % 0,6 % +0,0%
DPH 6,9 % 6,9 % +0,0 %
Ostatnibézné dané 0,8% 0,7% -01%
Bézné transfery 0,8% 0,7% -0,1%
DPFO 9,6 % 9,3% -0,3%
Spotrebni dané 3,6% 2,4% -1,2%
Celkové prijmy (v % HDP) 46,9 % 47,9 % +1,0%

10.4. Vydaje némeckych verejnych rozpoctu

Neni prekvapivé, Ze nejrychleji rostouci polozkou némeckych vefejnych rozpoctd byly socialni
davky, jelikoz se jednd o bézny trend v ramci Evropy. Némecko zaznamenalo velky nar(st vydaijul

36



LIBERALNI
59|Nsmur

na socialni davky v covidovém roce 2020, kdy doslo k navySeni o 1,8 p. b. vi¢i HDP. Stejné jako
napiiklad Cesko, tak i Némecko se v poslednich letech potykd se znaénym nardstem trokovych
vydaju, kdy némecké trokové vydaje se mezi lety 2021 a 2024 témér zdvojnasobily, jelikoz v roce
2021 ¢inily 0,6 % HDP a v roce 2024 pak 1,1 % HDP. Na této urovni z(stavajiiv roce 2025. Parametr,
ktery je v kontextu vefejnych financi vyznamny, je tvorba hrubého fixniho kapitalu, tedy verejné
investice. Zde tak lze pozitivné hodnotit jejich rist.

Tabulka 6: Vydaje némeckych verejnych rozpoétl

Polozka Rozdil

Socialni davky 155% 16,8 % +1,3%

Trzni produkce nakoupena vladou 8,3% 9,3% +1,0%
Mezispotreba 56 % 6,5% +0,9%
Kapitalové transfery 1,0 % 1,8 % +0,8 %
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 2,1% 3,2% +0,5%
Nahrady zaméstnanciim 8,1% 8,6 % +0,5%
Urokové vydaje 0,8% 1,1% +0,3%

Dotace na produkty 0,0% 0,0% +0,0%
BéZné transfery 21% 21% +0,0%
Ostatni dotace na vyrobu 1,4 % 1,2% -0,2%

Celkové vydaje (v % HDP) 45,5% 50,5 %

Alespon zde je mozno hledat pozitiva, jelikoz zde doSlo ve sledovaném obdobi vzasadeé
ke konzistentnimu nar(istu. Celkové vzato vSak vydajova strana némeckych vefejnych rozpodti
vykresluje nelichotivou trajektorii, a to i pfestoze po covidovém roce 2020 dochazelo ke snizovani
celkovych vydajd (relativné viici HDP). To v3ak platilo pouze do roku 2023, jelikoZ ve dvou
nasledujicich letech doslo ke zvySeni vefejnych vydajli o 2,4 p. b. v(i¢i HDP.

Z Ceského pohledu bylo Némecko dlouhodobé povazovano za symbol fiskalni discipliny. Na rozdil
od zem!i, jako byly Recko nebo Francie, byla rozpottova politika v Némecku zalozena na diirazu na
€0 mozna nejvice vyrovnaném hospodareni. Klicovym nastrojem pro rozpoc¢tovou disciplinu byla
némecka dluhova brzda (Schuldenbremse), ktera byla pfijata po financni krizi jako Ustavni zakon
vroce 2009. Smyslem bylo zabranit opakovani prudkého ristu vefejného dluhu a vytvoreni
dlouhodobé stabilniho ramce verejnych financi.
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V roce 2025 nastal zasadni politicky obrat, kdy doSlo k reformé dluhové brzdy, coz se po zna¢nou
dobu zdalo jako prakticky nepredstavitelné. Zejména v pfipadé Némecka — zemé, ktera
dlouhodobé prosazovala rozpoGtovou restrikci vcelé Evropské unii. Jednim zddsledki
rozvolnéni némeckych fiskalnich pravidel bylo zahajeni rekordnich vydaji na zvySeni
obranyschopnosti zemé.

Némecka fiskalni politika prosla v roce 2025 vyraznym obratem. Po letech dlirazu na rozpo&tovou
zdrZenlivost a dodrzovani dluhové brzdy vlada schvalila rozsahly fiskalni balicek, jehoz cilem je
predevSim navysit financovaniinfrastruktury a souc¢asné reagovat na nové bezpecnostni potreby.
Klicovym prvkem je zvlastni fond pro infrastrukturu a klimatickou neutralitu ve vysi 500 mld. eur,
ktery ma béhem 12 let financovat investice do dopravy, energetiky, digitalizace, vzdélavani,
zdravotnictvi a vyzkumu. Soucasné byly z dluhové brzdy vynaty vydaje na obranu a bezpecnost
presahujici1% HDP (Evropska komise, 2025).

Tento obrat znamena, ze Némecko bude v dalSich letech uplatiiovat vyrazné expanzivnéjsi
fiskalni politiku nez v pfedchozim obdobi. Dopady se vSak budou projevovat postupné, protoze
infrastrukturni projekty vyzaduji pripravu, povolovaci procesy a verejné zakazky. Silné;jsi
makroekonomicky efekt se proto oCekava zejména v letech 2026 a 2027. Doposud zadné
hmatatelné pozitivni efekty fiskalniho uvolnéni v némeckych makroekonomickych Cislech nelze
identifikovat.

Fiskalni balicek m(iZze podpofit riist a modernizaci ekonomiky, zaroven ale povede k vy3Sim
deficitdm a rlstu vefejného dluhu. Némecky fiskalni pfibéh tak neni pouze o kratkodobém
stimulu, ale spiSe o zméné fiskalni strategie: od striktni konsolidace smérem k dluhové
financovanym vydajiim v oblastech infrastruktury, obrany a dlouhodobé konkurenceschopnosti.

10.5. Pfijmy slovenskych verejnych rozpoctt

Mezi lety 2019 a 2025 vzrostly celkové pfijmy slovenskych vefejnych rozpoéti z 39,4 % HDP
na 43,5 % HDP, tedy o 4,1 procentniho bodu. Na rozdil od Ceska, kde se celkové pfijmova strana
vefejnych rozpocétll v poméru k HDP prakticky nezménila, Slovensko zaznamenalo pomérné
vyrazné zvySeni prijmové kvéty. Tabulka ukazuje, Ze tento rdst nebyl taZzen pouze jednou
polozkou, ale mél SirSi zaklad napfic vice typy prijm.

Nejvétsi prispévek k rlstu predstavovaly svelkym odstupem socialni prispévky, jejichZz podil
na HDP se zvySil 01,2 p. b. Tim se dale posilila role odvodového financovani slovenskych verejnych
rozpoctd. Vzhledem k tomu, ze socialni pfispévky jiz v roce 2019 tvofily nejvétsi jednotlivou
pfijmovou polozku, jejich dalsi riist znamena prohloubeni zavislosti vefejnych financi na zdanéni
prace a vyvoji trhu prace. Vyrazné vzrostl také vynos dané z pfijmi pravnickych osob, atoz 3,0 %
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HDP na 3,9 % HDP. Tento vyvoj naznaCuje vys$Si relativni vyznam korporatniho zdanéni
ve slovenském danovém mixu.

Za pozornost stoji také rlst béznych transferd a kapitalovych pfijm0. BéZzné transfery vzrostly
00,8 p. b. HDP a kapitalové prijmy o 0,7 p. b. HDP. Zajimavé je, ze prestoze v celkové strukture
pfijm0 se jedna o jedny z nejmenSich polozek, tak ve sledovaném obdobi vyznamné pfispély
k celkovému narGstu prijm0 vefejnych rozpodta.

Rust je patrny také u DPH, jejiz vynos se zvysil ze 7,2 % HDP na 7,8 % HDP. To potvrzuje, zZe
spotrebni zdanéni zistava jednim z ddlezitych pilifi slovenskych verejnych financi. Souc¢asné
vSak doslo k poklesu spotfebnich dani z 3,7 % HDP na 3,1 % HDP. Tento protich(idny vyvoj opét
ukazuje rozdil mezi procentnim zdanénim spotfeby prostiednictvim DPH a specifickymi sazbami
spotfebnich dani, které v inflacnim prostfedi nemusi automaticky rist stejnym tempem jako
nominalni HDP.

Celkoveé tabulka ukazuje, Ze slovenské verejné rozpocty mezi lety 2019 a 2025 vyrazné zvySily své
pfijmy vici vykonu ekonomiky. Tento rlst byl Siroce rozlozeny, ale nejvétsi roli hraly socialni
prispévky, DPPO, transferové prijmy a DPH. Slovensko se tak na prijmoveé strané posunulo k vySsi
mife prerozdélovani, cozZ je dllezité vnimat spoleéné s vydajovou stranou verejnych rozpoct,
ktera ve stejném obdobi rostla jeSté vyraznéji. Napriklad v porovnani's pfijmovou stranou ceskych
vefejnych rozpottl je patrny znaény rozdil. Aby dodlo ve sledovaném obdobi v Cesku
k podobnému posunu, jaky nastal na Slovensku, muselo by napfiklad dojit pfiblizné ke
zdvojnasobeniinkasa z dané z pfijmu fyzickych osob.

Tabulka 7: Prijmy slovenskych verejnych rozpoctt

Polozka Rozdil
Socialni prispévky 15,2 % 16,4 % +1,2%
DPPO 3,0% 3,9% +0,9 %
Bézné transfery 0,8% 1,6 % +0,8 %
Kapitalové prijmy 0,8% 1,5% +0,7 %
DPH 7,2% 7,8% +0,6 %
Prijmy z majetku 0,6 % 1,1% +0,5%
Trzni produkce 1,9 % 2,0% +0,1%
DPFO 3,7% 38% +0,1%
Ostatnibézné dané 0,4 % 0,5% +0,1%
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Platby za netrzni produkci 0,3% 0,3% +0,0 %
Produkce pro vlastni uziti 0,5% 0,5% +0,0%
Ostatni dané z vyroby 1,1% 1,1% 0,0 %
Spotrebni dané 3,7% 3.1% -0,6 %

Celkové prijmy (v % HDP) 39,4 % 43,5%

10.6. Vydaje slovenskych verejnych rozpoctul

Mezi lety 2019 a 2025 se slovenskym vefejnym rozpo&tdim podafil pozoruhodny vykon: zvysit
vydaje z 40,6 % HDP na 47,9 % HDP, tedy 0 7,3 procentniho bodu. V evropské fiskalni discipliné sice
existuji rGzné pristupy k vefejnym vydajim, ale slovensky pfipad ukazuje obzvlast rozpoctové
odvaznou variantu, pfi niZ rostou prakticky vSechny vyznamné vydajové polozky najednou.

Nejvetsi zasluhu na tomto vysledku maji socialni davky, které vzrostly z 13,3 % na 16,3 % HDP.
Samy o sobé tak vysvétluji 3 procentni body celkového nardstu. Pokud by cilem bylo ukazat, jak
rychle se mize krizové zvySeni vydajii proménit v novy standard, Slovensko poskytuje témér
uéebnicovy piiklad. Mezi roky 2019 a 2025 se v pripadé Ceska zvysily celkové vefejné vydaje
02,2 p. b., zatimco na Slovensku pouze socialni davky o 3 p. b.

Slovensko se v3ak nespokojilo pouze s ristem socialnich transfer(. Vyrazné vzrostly také
nahrady zaméstnancim, a to o 1,4 procentniho bodu HDP. Jinymi slovy, stat nejen vice
prerozdéloval smérem k domacnostem, ale zaroven zdrazoval i vliastni provoz. Tato kombinace je
z hlediska verejnych financi obzvlast nestastna, protoze bézné vydaje na socialni systém a provoz
verejného sektoru patfi k polozkam, které se po navysSeni snizuji jen velmi obtizné.

Za pozitivnéjsi polozku lze oznadit rist tvorby hrubého fixniho kapitalu o 0,9 procentniho bodu
HDP, tedy verejnychinvestic. Jenze ani tento Udaj nedokaze zakryt celkovy obraz. Investice rostly,
ale hlavni dynamiku vydajové expanze urcovaly socialni davky, mzdy ve verejném sektoru a dalSi
béZné vydaje. Slovenska rozpoctova politika tak neplisobi jako promyslend investicni strategie,
ale spiSe jako ploSné rozsifeni statu témeér vSemi sméry. Zvlast vymluvné je, ze v tabulce
prakticky nenajdeme vyznamnou polozku, ktera by mezi lety 2019 a 2025 klesla. Nékteré vydaje
rostly rychle, jiné pomaleji, ale celkovy smér je jednoznacny. Slovensko tak po pandemii
aenergetické krizi nepredvedlo navrat k rozpoCtové zdrzenlivosti, nybrz konsolidaci vySSi
vydajové hladiny.

Celkové tabulka ukazuje velmi nelichotivy vyvoj slovenskych verejnych financi. Zatimco pfijmy
verejnych rozpoctl mezi lety 2019 a 2025 vyrazné vzrostly, vydaje rostly jeSté rychleji. Slovensko
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se tak posunulo k podstatné vy3Si mife prerozdélovani, vétsi roli statu v ekonomice a zaroven
k horsi fiskalni pozici. Pokud ma byt vyvoj verejnych financi po roce 2019 varovanim pfed tim, jak
se mimoradné krizové vydaje mohou zmeénit v trvaly rozpoctovy navyk, slovensky pripad patfi
mezi nejpresvedCivejsi ukazky.

Tabulka 8: Vydaje slovenskych verejnych rozpoé&tu

Polozka Rozdil

Socialni davky 13,3% 16,3 % +3,0%
Nahrady zaméstnanciim 10,3 % 11,7% +1,4 %
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 3,7 % 4,6 % +0,9%
Trzni produkce nakoupena vladou 3,4% 3,8% +0,4 %
Mezispotreba 54% 57% +0,3 %

BéZné transfery 1,8 % 21% +0,3 %
Kapitalové transfery 0,4% 0,7% +0,3%
Urokové vydaje 12% 1,5% +0,3%
Ostatni dotace na vyrobu 0,5% 0,7% +0,2 %
Dotace na produkty 0,5% 0,6 % +0,1%

Celkové vydaje (v % HDP) 40,6 % 479 %
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11.  Vysoké ceny pohonnych hmot

V debatach o cenach benzinu a nafty se pravidelné vraci jednoducha tvaha: kdyZ zdraZi pohonné
hmoty, stat prece musi vybrat vice na DPH a ¢im drazsi tankovani, tim lepSi zprava pro verejné
rozpocCty. Tato predstava dava na prvni pohled smysl, ale ekonomicky je pfilis zjednoduSena.
Sleduje jen jednu dan, jen jednu ¢ast spotrebniho koSe a jen velmi kratky casovy okamzik. Verejné
finance vSak nefunguiji po jednotlivych transakcich na stojanu, ale jako propojeny celek, v némz
se kazdy cenovy Sok promita souc¢asné do pfijma, vydajli i do celkové vykonnosti ekonomiky.

Zagénéme samotnou konstrukci zdanéni pohonnych hmot. V Ceské republice se do kone¢né ceny
promitaji dvé hlavni dafioveé slozky: spotiebni daf a DPH. Zakladni sazba DPH z(istava 21 procent,
zatimco spotfebni dan u mineralnich olejii je nastavena jako specificka sazba na jednotku
objemu, nikoli jako procento z ceny. Praveé to je diilezité. Kdyz zdraZi ropa nebo velkoobchodni
paliva, automaticky roste jen ta ¢ast danového inkasa, ktera je navazana na cenu, tedy DPH.
Spotrebni dan na litr sama od sebe neroste. Mezinarodni ménovy fond navic upozornuje, ze praveé
fixni spotfebni dané na paliva funguji jako urcity tlumi¢ cenovych Sokd, protoze nezesiluji pfenos
rlistu cen ropy do maloobchodnich cen tak jako Cisté procentni zdanéni.

Jesté dilezitéjSi je ale jiny mechanismus. Vy$Si GUtrata za benzin nebo naftu sama o sohé
nevytvafi nové penize, ze kterych by stat mohl pohodlné inkasovat dalSi dané. VétSina
domacnosti pracuje s omezenym rozpoctem. Pokud tedy musi vydat vice za tankovani, obvykle
omezi jiné vydaje. Z pohledu celé ekonomiky tak ¢asto dochazi spiSe k pfesunu spotfeby mezi
polozkami nez k jejimu Cistému navySeni. VySSi DPH zaplacena na Cerpaci stanici je pak zCasti
nebo zcela kompenzovana niz§im vybérem DPH jinde. To je jeden z hlavnich dlvodd, proc je
predstava o automatickém fiskalnim zisku z drahych pohonnych hmot zavadéjici.

Cesko navic neni ropnou ekonomikou, ktera by na vysokych cenach ropy inkasovala mimoradné
exportni zisky. Naopak — podle Ministerstva préimyslu a cbchodu se do Ceska v roce 2025 dovezlo
priblizné 6,86 milionu tun ropy, a tedy vy$Si ceny ropy pro ¢eskou ekonomiku znamenaji, ze vetsi
¢ast domaci kupni sily odtéka do zahranici. To je pro vefejné finance podstatné: stat nemiize
dlouhodobé profitovat ze Soku, ktery zemi jako Cistému dovozci energie zhorSuje vnéjsi pozici
a ubira disponibilni zdroje v soukromém sektoru.

DalSi ¢asty omyl spocCiva v tom, ze stat je vniman jen jako vybérci dani. Ve skuteCnosti je ale také
velkym spotrebitelem a platcem. DrazSi pohonné hmoty zvySuji provozni naklady
bezpetnostnich sbor(, zachrannych sluzeb, Gdrzby, armady i vefejné dopravy financované
prostiednictvim objednavek dopravni obsluznosti. Jinymi slovy, ¢ast toho, co se na jedné strané
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mUze objevit jako vySSi inkaso DPH, se na strané druhé vraci ven ve formé vysSich vydajl
vefejného sektoru. Fiskalni saldo proto nelze hodnotit pohledem na jednu danovou polozku
izolované.

Makroekonomicky je rlst cen ropy a pohonnych hmot klasickym negativnim nabidkovym Sokem.
OECD ve svém breznovém vyhledu pro rok 2026 uvadi, Ze naruSeni energetickych trh( zvySuje
naklady, oslabuje poptavku a prodluzuje inflacni tlaky. Ve scénafi, kdy by ceny ropy a plynu
vzrostly zhruba o Ctvrtinu a zdstaly zvySené, by globalni HDP bylo po dvou letech asi 0 0,5
procenta nizsi, zatimco spotrebitelské ceny by byly vyS$si o zhruba 0,7 procentniho bodu v prvnim
roce a 0 0,9 bodu ve druhém. Evropska centralni banka souc¢asné ukazuje, ze energetické Soky
sehraly v eurozdné vyraznou roli i v pfedchozi inflacni epizodé a podilely se priblizné jednou
¢tvrtinou na naristu jadrové inflace od pocatku roku 2021 do vrcholu pocatkem roku 2023. To
neni prostredi, ve kterém by verejné finance mély ziskavat pohodlny a Cisty bonus.

Pravé zde se ldme rozdil mezi ucetni iluzi a fiskalni realitou. Ve velmi kratkém obdobi skute¢né
mize platit, Ze draZsi litr paliva pfinese vy$si DPH z transakci na Cerpacich stanicich. Jenze
verejné rozpocty se nehodnoti po dnech, ale v horizontu mésicd, a jeSté lépe v horizontu let.
Jakmile se energeticky Sok propiSe do zbytku ekonomiky, zacnou sldbnout jiné danové zaklady:
realna spotieba domacnosti roste pomaleji, marze spolec¢nosti se zhorSuji a ¢ast z nich odklada
investice. Navic slab3i riist ekonomické aktivity omezuje dynamiku vybéru danii pojistného. To je
piesné divod, proc¢ je pohled zaméreny jen na DPH z pohonnych hmot analyticky nedostatecny.

Do hry navic vstupuje i vydajova strana rozpoctu. VySSi inflace neznamena jen tlak na ceny
u Cerpacich stanic, ale postupné i vyssi tlak napriklad na valorizované vydaje, jako jsou starobni
diichody a platby za statni pojiSténce. K tomu se pridavaji vy$si naklady na verejné zakazky,
dopravu, energie a s urCitym zpozdénim i tlak na urokové vydaje statu, pokud inflacni Sok vede
k prisnéjSi ménové politice nebo k pomalejSimu poklesu sazeb. Z pohledu rozpoctu tedy drazsi
pohonné hmoty neznamenaji jen potencialné vys$Si nominalni pfijem v jedné kolonce, ale také
SirSi nakladovy problém na strané vydaj.

Zaveér je tedy pomérné primocary. Stat na drahych pohonnych hmotach nevydélava v zadném
smyslu, ktery by byl pro vefejné finance skutecné priznivy. Mlze se objevit diléi a kratkodoby
narlst DPH z konkrétnich ndkupf, ale ten je z makroekonomického hlediska prevazen prfesunem
spotreby, vySSimi naklady verejného sektoru, oslabenim ekonomickeé aktivity, inflacnim tlakem
na vydajovou stranu rozpoc¢tu a v ceském pripadé i odtokem ¢asti kupni sily do zahranici. Drahé
palivo proto neni pro stat darem, ale symptomem negativniho nabidkového Soku, ktery zhorSuje
podminky pro domacnosti, spolecnosti i verejné finance.
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